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[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 57/013/2019
offentlich

.._/V__ Kreis Mettmann

4
Der Landrat

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung

Bearbeiter/in: Weil}, Dorothea
Muller, Thomas

Datum: 14.11.2019
Az.: 57

Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Gesundheitsausschuss 21.11.2019 Vorberatung
Kreisausschuss 05.12.2019 Vorberatung

Kreistag 16.12.2019 Beschluss

Einrichtung einer Interdisziplindren Friihforderstelle des Kreises Mettmann in Velbert

Finanzielle Auswirkung X ja
Personelle Auswirkung X ja
Organisatorische Auswirkung [X ja

Auswirkung auf Kennzahlen X ja

Beschlussvorschlag:

[ ] nein
[ ] nein
[ ] nein
[ ] nein

[] noch nicht zu Gibersehen
[ ] noch nicht zu Gibersehen
[ ] noch nicht zu Gibersehen

[ ] noch nicht zu Gibersehen

Der Einrichtung einer Interdisziplindren Frihférderstelle im Férderzentrum Velbert wird zuge-

stimmt.
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.._/V__ Kreis Mettmann

¥y
Der Landrat

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 14.11.2019

Bearbeiter/in: Weil}, Dorothea Az.: 57
Muller, Thomas

Einrichtung einer Interdisziplindren Friihforderstelle des Kreises Mettmann in Velbert

Anlass der Vorlage:

Am 01.01.2020 tritt die dritte Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes in Kraft, zugleich die
landesrechtlich neu zugewiesenen Zustandigkeiten in der Eingliederungshilfe und der
Frahférderung fur Kinder von der Geburt bis zur Einschulung. Fir die Frihférderung waren
bisher die ortlichen Trager der Sozialhilfe sachlich zusténdig, zukunftig sind es die Land-
schaftsverbande. Der Landesgesetzgeber und die Landschaftsverbande favorisieren dabei
eine moglichst einheitliche Struktur der Frihférderung mit Interdisziplinaren Frihférderstellen
(IFF) gem. § 46 SGB IX.

Die bekannte, anders strukturierte und erfolgreich etablierte Struktur der Friihforderung im
Kreis Mettmann muss daher sowohl fachlich und organisatorisch als auch zur Gewahrleistung
der zukunftigen Refinanzierung durch die Kostentrager an die neuen rechtlichen Vorgaben
angepasst werden. Diese wurden jetzt erganzt durch die Landesrahmenvereinbarung zur in-
terdisziplindren Fruhforderung vom 24.09.2019.

Sachverhaltsdarstellung:

Am Standort des Forderzentrums Velbert des Kreises Mettmann wurden schon bisher Frih-
férdermalinahmen vornehmlich flr Férderkinder aus den Stadten Heiligenhaus, Velbert und
Waulfrath durchgefuihrt, so dass dort fur die Einrichtung einer IFF im Rahmen der vorhandenen
Ressourcen auf eine bewahrte heilpadagogische und medizinisch-therapeutische Kompetenz
und die zugehorige personelle und raumliche Ausstattung kurzfristig zurtickgegriffen werden
kann. Dieses Angebot ware um die notwendige arztliche und psychologische Fachlichkeit aus
dem Bestand des Gesundheitsamtes zu erganzen.

Eine amteribergreifende Projektgruppe hat die notwendige Antragstellung bei den ab 2020
zustandigen Kostentragern (Krankenkassen und Landschaftsverband Rheinland) vorbereitet.
In einem Vorgesprach wurde dieses Vorhaben von den beteiligten Kostentragern begrufit, da
im Kreisgebiet bislang lediglich eine IFF eines privaten Tragers in Ratingen existiert. Anfang
Dezember werden sich die Vertreter/innen der Kostentrager vor Ort die daflir vorgesehenen
Raumlichkeiten ansehen und die Antragstellung mit den Vertretern/innen des Kreises Mett-
mann in schon mdglichst abschlielender Fassung beraten. Nach einer Zustimmung des
Kreistages wirde der Antrag den Kostentragern offiziell zur Genehmigung und zum Abschluss
der notwendigen vertraglichen Vereinbarung vorgelegt werden.

Die Anerkennung einer IFF verlangt den Nachweis Uber die Einhaltung vielfaltiger Anforde-

rungen und Mindeststandards, u.a. zu Fragen der beschaftigten Berufsgruppen sowie zur
sachlichen, personellen und raumlichen Ausstattung.
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Die sich an ein Erstgesprach mit den Erziehungsberechtigten anschlieRende, bereits interdis-
ziplinar ausgerichtete Eingangsdiagnostik einer IFF umfasst somit arztliche, heilpadagogische,
medizinisch-therapeutische und psychologische Aufgabenstellungen. Die Befunde sind
Grundlage eines zu erstellenden Forder- und Behandlungsplans. Dieser ist gemeinsam mit
dem von den Landschaftsverbanden vorgegebenen, neu entwickelten Bedarfsermittlungs-
instrument flr das Land NRW (BEI_NRW KiJu) Grundlage fiir die verwaltungsrechtliche Pri-
fung und Bewilligung der Leistung.

Die beteiligten Fachstellen des Kreises Mettmapn werden auch weiterhin darauf achten, dass
sich zum Ende der Frihférderung notwendige Ubergange in die weitere Férderung ohne qua-
litative EinbuRen gestalten kdnnen.

Neben den Komplexleistungen der Interdisziplinaren Frihférderstellen (§ 46 SGB IX) werden
die Bedarfe an sog. solitéaren heilpadagogischen FruhférderungsmalRinahmen (§ 79 SGB IX)
weiterhin durch den Kreis Mettmann, die Frihforderstellen der Lebenshilfe des Kreises Mett-
mann e.V. und durch die niedergelassenen, heilpadagogischen Praxen gedeckt. Auch fir die-
se solitaren MaRnahmen der Frahférderung (aufderhalb einer IFF) wechseln Zustandigkeit und
Kostentragerschaft zum LVR. Fir sog. Bestandskinder, die hier bis Ende 2019 schon Frihfér-
derungen erhalten, verbleibt die Zustandigkeit fir die Prifung, Bearbeitung und Bewilligung
kraft Heranziehungssatzung des LVR allerdings befristet bis zum 31.07.2022 beim Kreis
Mettmann, konkret im Sachgebiet 57-12.

Der Begleitende Dienst der Abt. 57-2, dessen Fachkrafte die Familien der Férderkinder aufsu-
chen und beraten, soll als niederschwelliges Beratungsangebot zumindest anteilig in die Auf-
gabenwahrnehmung der IFF integriert werden.

Die sich zuklnftig wandelnde, weitere Entwicklung der solitdren und interdisziplinaren Ange-
bote der Frihférderung im Kreisgebiet wird von den Beteiligten nun unter der Aufgabenver-
antwortung des LVR beobachtet werden.

Da zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsentwurfs diese neuen Entwicklungen noch
nicht hinreichend gesichert und konkret genug abzusehen waren, wird parallel zu dieser Vor-
lage ein Anderungsantrag vorgelegt, der die unter eigener Leitung einzurichtende IFF in ein
eigenes Produkt (05.05.02 Interdisziplinare Frihférderung) tberfuhrt und dort zusammenfasst.
Eine kostendeckende Aufgabenwahrnehmung der IFF ist vorgesehen. Die Uber die Angebote
der IFF hinausgehenden MalRnahmen und Angebote zur Frihférderung, wie z. B. der Beglei-
tende Dienst, werden kinftig in dem Produkt 05.05.01 Behindertenkoordination, Beratungs-
dienst abgebildet.

Finanzielle Auswirkungen:

Die entsprechenden Auswirkungen auf den Haushaltsentwurf, die sich durch den oben be-
schriebenen Kontext ergeben, werden in entsprechenden Veranderungsantragen dargestellt
und unter dem TOP Haushalt behandelt.

Das bisherige Produkt 050502 Fruhférderung soll umbenannt werden in 050502 Interdiszipli-
nare Fruhférderungsstelle (IFF). Alle bisherigen dort geplanten Ansatze, die nicht zur zukinf-
tigen IFF gehdren und somit nicht mit dem LVR abgerechnet werden kdnnen, sollen in das
Produkt 050501 Behindertenkoordination, Beratungsdienst verschoben werden.

Die Ertrage des Landschaftsverbandes fur die IFF in Hohe von rd. 500 T. € werden ergebnis-
verbessernd in Produkt 050502 eingeplant.

Da der Kreis Mettmann zurzeit von einer vollstandigen Refinanzierung aller Aufwendungen
Uber den Landschaftsverband ausgeht, werden die Stadte nicht belastet.

Personalkostenanteile aus dem Produkt 050602 Integrative Kindertagesstatte Velbert, die
zukunftig auch uber die Abrechnung von Komplexleistungen tber die IFF mit dem LVR abge-
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rechnet werden kénnen, werden nach 050502 verschoben und entlasten entsprechend die
Teilkreisumlage.

Organisatorische Auswirkungen:
Arbeitsweise und rechtliche Vorgaben einer IFF bedingen zudem die nachfolgend dargestell-
ten, organisatorischen Anderungen.

Aufwand und Stellen bzw. Stellenanteile des heilpadagogischen und medizinisch-
therapeutischen Personals wiirden aus den Sachgebieten 57-22-4 und 57-22-5 (alt)/05.06.02
in eine neu strukturierte Organisationseinheit 57-22-5 Uberfuhrt und zusammengefasst.

Zugleich wird aktuell die Einbeziehung von Personal aus dem Gesundheitsamt in die IFF ge-
pruft. Sollte dies so kommen, wird auch die zugehdrige Refinanzierung in dem entsprechen-
den Produkt 05.05.02 ,Interdisziplinare Fruhférderung® abgebildet. Aufgrund der seit vielen
Jahren bewahrten Beteiligung der Clearingstelle des Gesundheitsamtes bei der Beurteilung
von Bedarfen der Friihférderung ist diese organisatorische Anderung naheliegend und not-
wendig. Nach den Regularien ist ferner eine eigene Leitung der IFF erforderlich. Auch hierfur
wurden stellenneutral bereits bestehende Stellenanteile des Sachgebiets 57-22 zur Verfligung
stehen.

Die Kostenerstattung durch die Kostentrager erfolgt dann im Rahmen der zu vereinbarenden
Vergutungssatze fir die bewilligten Fordereinheiten je Forderkind. Da sich das Angebot der
Komplexleistung der IFF auf Kinder bis zur Einschulung ausweitet, kann von einer vollstandi-
gen Auslastung der IFF in Velbert ausgegangen werden.

Solitare heilpadagogische Leistungen werden daneben gesondert abgerechnet.
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