/36 ‘ ‘ 12.02.2019
@& 1003/ 1651

Ausstattung von FuBgdngerampeln mit ,,Neanderthalern*

- Priifauftrag aus der Sitzung des Kreisausschusses am 06.12.2018

|. Sachverhalt

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 06.12.2018 mehrheitlich auf Antrag der
Fraktion UWG-ME folgenden Beschluss gefasst:

" Die Verwaltung mége priifen, ob die Méglichkeit besteht, im ganzen Neanderland —
insbesondere im Bereich des Neanderthal-Museums — die FulRgéngerampeln mit

,Neanderthalern“ auszustatten.

In verschiedenen Stadten und Kreisen in NRW gibt es Uberlegungen, die in der Richtlinie fur
Lichtsignalanlagen (RILSA) standardisierten Sinnbilder fur Ful3géanger durch andere
;<Ampelmannchen® mit identitatsstitendem Charakter zu ersetzen. Zuletzt wurden z. B. in

- Duisburg sechs FuRgangerampeln mit dem Bergmann ausgestattet.

- 1. Rechtslage
-11.1. Zustandigkeiten

Die Entscheidung Uber die Einfihrung von ,Ampelméannchen” obliegt ausschlieBlich der

Zustandigkeit den Kommunen als értliche Stralenverkehrsbehérde.

Fur insoweit einschlagige Malnahmen nach § 45 Abs. 3 StVO sind in Nordrhein-WestfaIen
in Mittleren und GroRen kreisangehérigen Stadten die értlichen Ordnungsbehérden dieser
Stadte zustandig (§ 70 Abs. 1 der Verordnung (ber Zustdndigkeiten im Bereich
StraBenverkehr und Gterbeférderung vom 05.07.2016).

Die jeweilige Strallenbaubehérde als Betreiber der Lichtsignalanlage ist fur die Umsetzung

verantwortlich.

11.2. StraRenverkehrsrechtliche Vorgaben

Nach § 37 Abs. 2 Nr. 5 StVO ist fur Lichtzeichenanlagen, die fir FuRganger gelten, das

stilisierte Sinnbild fur ,FuBganger” anzuzeigen.



" Die Ausgestaltung der fir FuBganger geltenden Signale ist unter Bezugnahme auf die VwV-
StVO zu § 37 (RN 42) in den Richtlinien fur Lichtsignalanlagen (RiLSA) in Ziffer 6.2.7
FuRgangersignalgeber geregelt. Hiernach sind die Siic;nalgeber fur FuBgangersignale
zweifeldig oder - bei zwei roten Leuchtfeldern - dreifeldig zu gestalten. Das griine Leuchtfeld
ist unten angeordnet. Im roten Leuchtfeld muss das Sinnbild eines stehenden, im griinen

Leuchtfeld das Sinnbild eines schreitenden FuBgangers gezeigt werden.

a) stehend ' b) schreitend

Rote Fuﬁgéngersihnbilder Griine FuBgéhgersinnbilder
auf schwarzem Grund auf schwarzem Grund

Bild 52: Sinnbilder fiir FuBgangersignale

Die gemaR Einigungsvertrag zugelassenen FuRgangersinnbilder (Ampelméannchen) kénnen

ebenfalls verwendet werden.

Da in anderen Bundeslandern bereits seit einiger Zeit von diesen VVorgaben abgewichen wird,
hat das Ministerium fiir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen mit Erlass vom 13.06.2018

(Az. lll B 3 — 78 — 37/2) folgende klarstellende Regelung getroffen:

Die ortlichen StraBenverkehrsbehdrden kénnen in Einzelfdllen von den Gestéltungs-
grundsétzen der RiLSA abweichen. Dabei muss die Entscheidung hinreichend und
nachvoliziehbar begriindet und aktenkundig vermerkt werden. Die fur die ortliche
Lichtzeichenregelung verantwortliche StraBenverkehrsbehdrde und die
StraBenbaubehdrde als Betreibe'r der Lichtsignalanlage stehen dann fur ihre von den

Grundsatzen abweichende Entscheidung in Haftung. (Hervorhebungen durch Uz.)



Es muss sichergestellt sein, dass es sich bei der Anordnung einer von der stilisiérten
Vorgabe abweichenden Gestaltung der Sinnbilder um einen Ver,wéltungsakt vorrang-
regelnder Verkehrszeichen handelt, die zur Wahrung der Verkehrssicherheit von
ZufuRgehenden unbedingt zu beachten sind. Um dies sicherzustellen, bliebe ggf. eine
unabhangige Prifstelle mit einer lichttechnischen Untersuchung der modifizierten Sinnbilder

zu beauftragen.

Der Erlass enthélt abschlieRend die Bitte, im Interesse landesweit einheitlicher Verkehrs-
und Lichtzeichenregelungen ausschlieBlich die stilisierten Sinnbilder zu verwenden, auch
wenngleich die hierfir zustéandigen Behérden grundsétzlich in eigener Zustandigkeit und
eigenverantwortlich Giber den Einsatz der von ihnen intendierten Sinnbilder fur Zufuldgehende

entscheiden kdénnen.

In der 19. Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtages NRW am 05.12.2018 wurde im
Bericht der Landesregierung unter Verweis auf die vorstehenden Erlassregelungen zu

diesem Thema noch Folgendes erganzt:

,<Ampelmannchen missen insbesondere fir Menschen mit einer Sehbehinderung und fur
Kinder eindeutig erkennbar und begreifbar sein. Ampeln durfen nicht mit Werbetafeln
verwechselt werden. Sofern Kommunen ein abweichendes ,Ampelmannchen* einfiihren,

“haften sie fur die Schaden, die auf die abweichende Gestaltung zurlickzufiihren sind.*

lIl. Ergebnis

Zustéandig fur die Entscheidung tiber die Einfuhrung von den stralRenverkehrsrechtlichen
Vorgaben abweichender Sinnbilder in FuRgangerampeln sind ausschlieRlich die értlichen

Strallenverkehrsbehoérden der kreisangehérigen Stadte.

Derartige Entscheidungen sind grundséatzlich nur in Einzelfallen zuldssig und missen

entsprechend nachvoliziehbar begriindet und dokumentiert sein.

Eine flachendeckende Ausstattung von FuRgéngerampeln im Kreisgebiet ist im Hinblick auf
die Erlassvorgabe, dass es sich nur Einzelfélle handeln darf, nicht zulassig.

Die anordnende Behérde hat im Zweifel die Beweislast, dass die von ihr gewahite technische
Loésung den gebotenen Sicherheitsstandard auf andere Weise gewahrleistet. Unter diesem
Aspekt kénnte eine unabhangige Prifstelle (z.B. TUV, DEKRA, GTU) mit einer licht-
technischen Untersuchung der modifizierten Sinnbilder beauftragt werden. Hierbei ware
festzustellen, dass die Anderung der Sicherung der Verkehrsablaufe gentigt und durch das

geanderte Sinnbild keine verfalschte Strahlwirkung entsteht.



Die Lichtzeichen fur FuRganger missen in jedem Fall eindeutig erkennbar und begreifbar
sein. Die Akzeptanz der Lichtzeichen muss gewahrleitstet sein und die Gefahr von

RotlichtverstéRen durch ZufuBgehende darf sich nicht erhéhen.

gez.
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