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Ausstattung von FuBRgiangerampeln mit Neandertaler-Ampelmannchen

Anlass der Vorlage:

Aufgrund des Antrags der Fraktion UWG-ME vom 23.11.2018 hat der Kreisausschuss in sei-
ner Sitzung am 6.12.2018 die Verwaltung beauftragt zu prufen, ,ob die Mdglichkeit besteht, im
ganzen Neanderland — insbesondere im Bereich des Neanderthal Museums — die Ful3¢gan-

gerampeln mit ,Neanderthalern‘ auszustatten.”

Sachverhaltsdarstellung:

Fir die Prifung des Antrags sind verschiedene Aspekte zu ermitteln:

¢ Die Kosten des Austauschs der so genannten Streuscheiben in den Ampeln
¢ Die rechtliche Situation aufgrund des Erlasses des Ministeriums fur Verkehr des Lan-

des NRW vom 13.06.2018

o Die Bereitschaft der ka Stadte bzw. der Baulasttrager, den Austausch der Standard-
Streuscheiben durch solche mit Neandertalermotiv (so genannte Ampelmannchen)

Kosten:

Das Amt flr Hoch- und Tiefbau der Kreisverwaltung hat ermittelt, dass fir den Austausch
einer Schablone inklusive Montage Kosten in Hohe von ca. 70 € brutto anfallen. Allein fir
die vom Kreis Mettmann unterhaltenen Fufligangerampeln muissten insgesamt ca. 700
Schablonen ausgetauscht werden, sodass mit Kosten in Hohe von ca. 49.000 € fir den
Austausch zu rechnen ware. Zusatzlich fallen Kosten fur die Erstellung des Designs und

der Schablonenvorlage an. Die Rechtslage Iasst allerdings eine flachendeckende Ausstat-
tung mit vom Standard abweichenden Ampelmannchen nicht zu, sodass die Zahl der aus-
zutauschenden Streuscheiben erheblich geringer ware.

Rechtslage:

Das Straflenverkehrsamt / Dezernat 3 der Kreisverwaltung hat die rechtliche Lage beurteilt
und fasst dieses wie folgt zusammen:

,Nach §37 Abs. 2 Nr. 5 StVO ist fur Lichtzeichenanlagen, die fur FuRganger gelten, das sti-
lisierte Sinnbild fur ,Fuliganger anzuzeigen. [...]

Zustandig fur die Entscheidung Uber die Einfiihrung von den stral’enverkehrsrechtlichen
Vorgaben abweichender Sinnbilder in FulRgangerampeln sind ausschlieRlich die drtlichen
Strallenverkehrsbehdrden der kreisangehdrigen Stadte. Derartige Entscheidungen sind
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grundsatzlich nur in Einzelfallen zulassig und missen entsprechend nachvollziehbar be-
grindet und dokumentiert sein. Eine flachendeckende Ausstattung von Fuldigangerampeln
im Kreisgebiet ist im Hinblick auf die Erlassvorgabe, dass es sich nur um Einzelfélle han-
deln darf, nicht zulassig.

Die anordnende Behdrde hat im Zweifel die Beweislast, dass die von ihr gewahlte techni-
sche Lésung den gebotenen Sicherheitsstandard auf andere Weise gewahrleistet. Unter
diesem Aspekt kdnnte eine unabhangige Prifstelle (z.B. TUV, DEKRA, GTU) mit einer
lichttechnischen Untersuchung der modifizierten Sinnbilder beauftragt werden. Hierbei wa-
re festzustellen, dass die Anderung der Sicherung der Verkehrsablaufe geniigt und durch
das geanderte Sinnbild keine verfalschte Strahlwirkung entsteht. [...]*

Ferner wird in der rechtlichen Beurteilung ausdrucklich darauf hingewiesen, dass die fur die
ortliche Lichtzeichenregelung verantwortliche StralRenverkehrsbehdrde und die Stralien-
baubehdrde als Betreiber der Lichtsignalanlage fiir ihre von den Grundsatzen abweichende
Entscheidung in Haftung stehen.

Aus diesen Grunden hat Landrat Hendele die Burgermeister der kreisangehdrigen Stadte im
Februar angeschrieben und um ein Stimmungsbild hinsichtlich der Genehmigung gebeten.
Mitte Juni lagen die Antwortschreiben vollstandig vor. Von zehn Stadten haben nur vier den
Einsatz von Neandertaler-Ampelmannchen beflirwortet. Die wesentlichen Textstellen sind in
der folgenden Tabelle wortlich oder sinngemaf zitiert:

Stadt ja | nein| Aus der Riickmeldung der Burgermeister‘innen:

"Unter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtslage und dem

Fehlen eines unmittelbaren Bezuges zum Neandertal, sehe
Erkrath x |ich gleichwohl derzeit leider keine Mdglichkeit, auf dem Er-

krather Stadtgebiet befindliche FuRgangerampeln mit einem
Neandertaler-Motiv auszustatten."

"Ohne bisher die Politik beteiligt zu haben, besteht - auch
unter Berlcksichtigung der ad hoc geauflerten Meinung der
Haan x | Vereine - verwaltungsintern Einigkeit, dass das Motiv des
Neandertalers als identitatsstiftendes Motiv fir die Stadt
Haan weniger geeignet ist."

"...ich schlage vor, dass die Ausstattung mit diesen Neander-
taler-Ampelmannchen in der Ampelanlage in der "Abtskucher
Stralle / Zufahrt zu den Stadtwerke Heiligenhaus" Verwen-
dung finden kann" (der Bereich Abtskiiche wird im Zusam-
menhang mit dem PanoramaRadweg Niederbergbahn und
dem neanderland STEIG beworben)

Heiligenhaus X

"...mdchte flir einzelne Standorte im Stadtgebiet dem Anlie-

Hilden X gen des Kreises entgegenkommen"
"Die Identifikation der Langenfelderinnen und Langenfelder
mit dem Neandertaler ist nicht allzu grof3. Insofern halte ich
die Investition fir nicht sinnvoll. Die Idee, Ampeln, die am
Langenfeld X

aulerste erfolgreichen Neanderland-Steig liegen, mit diesem
Motiv umzurlsten, wirde ich unterstiitzen, da hier eine Iden-
tifikation wesentlich naherliegt.”
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mehrheitliche Ablehnung durch den Wirtschaftsférderungs-

Mettmann X ausschuss am 20.03.
Monheim Monheim plant das Ganseliesel-Motiv fur Fullgangerampelin,
aRh X BM Zimmermann kann sich Neandertaler-Motiv an Fu3gan-

gerampeln entlang des neanderland STEIGs vorstellen.

"...Verwaltungsvorstand hat sich am 26. Marz mit dem The-
ma befasst und zu dem einstimmigen Ergebnis gelangt, eine
EinfUhrung in Ratingen nicht zu befirworten. (...) In Ratingen
ist die Verbundenheit mit dem Neandertaler jedoch trotz der
geografischen Nahe zum Fundort und dem gemeinsamen
Dach des "neanderlandes" nicht besonders ausgepragt. In-
sofern wirde hier ein Neandertaler-Ampelmannchen nicht

'zUnden™.

Ratingen X

BM Lukrafka benennt 7 Lichtsignalanlagen am Neanderland
STEIG fur das Neandertaler-Ampelmannchen; Baulasttrager
sind die Technischen Betriebe Velbert und Landesbetrieb
Strallenbau NRW; Vorbehalt ist, dass die Velberter Stra-
Renverkehrsbehdrde frihzeitig bei der Gestaltung eingebun-
den wird.

Velbert X

"Die Stadt Wilfrath verfligt nur Gber eine eigene Ampel. Die-
Waulfrath X | se befindet sich an einer Stelle, die keinen Bezug zum Ne-
andertal oder zum Zeittunnel hat. "

Aus der Befragung der Burgermeister*innen Iasst sich zusammenfassen, dass die beiden
Stadte, die dem Neandertal am nachsten liegen und sich als ,Neandertal-Stadt“ (Mettmann)
und als ,Tor zum Neandertal“ sowie als ,Fundort des Neanderthalers® (Erkrath) bezeichnen,
die Einfuhrung von Neandertaler-Ampelmannchen momentan ablehnen. Einzig Heiligenhaus,
Hilden, Monheim a.Rh. und Velbert kbnnen sich den Austausch der Sinnbilder an ausgewahl-
ten Ampeln vorstellen, Langenfeld wirde das Neandertalersymbol an Ampeln in unmittelbarer
Nahe zum neanderland STEIG unterstitzen. Die raumliche Anbindung an den neanderland
STEIG schlagen auch Monheim und Heiligenhaus vor. Allerdings ist aus Sicht der Verwaltung
fraglich, ob FulRganger*innen in den am entferntesten vom Neandertal gelegenen Stadten die
gedankliche Verbindung zum Neandertal nachvollziehen kénnen, zumal Fuldgénger*innen den
Neandertaler-Ampelmannchen - nicht zuletzt aufgrund der Rechtslage - nur punktuell begeg-
nen warden.

Die Stadtverwaltung Mettmann hatte bereits zur Vorbereitung der Sitzung des Wirtschaftsfor-
derungsausschusses des Mettmanner Stadtrats beim Landesbetrieb Strallenbau NRW als
Baulasttrager angefragt, ob an der L403 in HOhe des Neanderthal Museums ein Austausch
der Streuscheibe mdglich sei. Der Landesbetrieb hat dies jedoch per Email vom 4. Februar
2019 wie folgt abgelehnt:

,unter Bezug auf den Erlass des Landes-Ministeriums fur Verkehr zum Thema ,Sinnbilder fir
Fuldganger in Lichtsignalanlagen® wird der Einsatz von Sinnbildern, die nicht den Rechtsnor-
men und Richtlinien entsprechen, an Lichtsignalanlagen in unserer Baulast abgelehnt.”
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Fazit:

Aufgrund der obigen Ausfiilhrungen kommt die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass der An-
trag der Fraktion UWG-ME zum jetzigen Zeitpunkt nicht umsetzbar ist. Gegen den flachen-
deckenden Austausch der Streuscheiben mit dem Motiv des Neandertalers spricht sowohl
die rechtliche Situation, die dies nur fur einzelne Standorte zulasst, als auch die aktuell ab-
lehnende Haltung der dem Neandertal am nachsten gelegenen Stadte. Die Fultigangeram-
pel am Neanderthal Museum ist in der Baulast des Landesbetriebs Stralenbau NRW, der
die Anderung der Standard-Sinnbilder bislang abgelehnt hat. Eine Umriistung der Ampeln
auf dem Gebiet der Stadte Heiligenhaus, Hilden, Monheim a.Rh., Velbert und evtl. Langen-
feld macht aus Sicht der Verwaltung nur Sinn und erschlief3t sich auch den Fuldgan-
ger*innen nur, wenn auch Streuscheiben im und am Neandertal ausgestauscht wiirden.

Aus diesem Grund schlagt die Kreisverwaltung vor, erneut das Gesprach sowohl mit dem
Landesbetrieb als auch mit den Stadten Mettmann und Erkrath mit der Zielsetzung aufzu-
nehmen, um doch noch die Genehmigung zur Umristung der Ampeln am Neanderthal Mu-
seum und moglichst auch auf stadtischen Gebiet in unmittelbarer Nahe zum Neanderthal
zu bekommen. In einem zweiten Schritt wird die Verwaltung auch das Gesprach mit den
Stadten suchen, die aufgrund der Anfrage des Landrats ihre Bereitschaft signalisiert hat-
ten, Neandertaler-Ampelmannchen an Fuldigangerampeln auf ihrem Stadtgebiet oder am
neanderland STEIG genehmigen zu wollen.

Anlage:
Rechtliche Einschatzung
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