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Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fir Schule und Sport 04.04.2019 Vorberatung
Kreisausschuss 08.04.2019 Beschluss

Schulentwicklungsplanung der Forderschulen und Forderzentren

Finanzielle Auswirkung [lja [ ] nein X] noch nicht zu ibersehen
Personelle Auswirkung [lja [ ] nein X] noch nicht zu Gibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ]ja X nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Auswirkung auf Kennzahlen  []ja [ ] nein  [X] noch nicht zu tibersehen
Beschluss:

Der Schultrager Kreis Mettmann wird beauftragt, auf Grundlage der ersten Ergebnisse der
Schulentwicklungsplanung Entwicklungsgesprache zu den Standorten mit den kreisangehori-
gen Stadten aufzunehmen.
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Fachbereich: Amt flr Schule und Bildung Datum: 26.02.2019
Verfasser/in: Schramm, Sandra Az.: 40-32

Schulentwicklungsplanung der Forderschulen und Forderzentren

Anlass der Vorlage:

In der Sitzung des Kreistages am 22.06.2015 wurden die grundlegenden Beschlusse fur die
neue Forderschulstruktur im Kreis Mettmann gefasst.

Die hierflr nétigen Schulschlielungen und Errichtungen wurden nach Schulgesetz formal
durchgefuhrt, so dass die Forderzentren zum 01.08.2016 gegrindet wurden.

Der Kreis Mettmann ist Schultrager der drei Schulen fur Geistige Entwicklung und seit dem
01.08.2016 fur vier Verbundschulen; die Forderzentren fir die Férderschwerpunkte Lernen,
Sprache und Sozial-Emotionale Entwicklung im Kreisgebiet und somit verpflichtet eine Schul-
entwicklungsplanung durchzufihren.

Sachverhaltsdarstellung:

1.

Erfordernis der Schulentwicklungsplanung
1.1 Rechtliche Grundlagen

Nach § 80 Schulgesetz (SchulG) sind die Kreise, soweit sie Schultrageraufgaben zu
erflllen haben, verpflichtet, eine mit den benachbarten Schultrdagern abgestimmte
Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Sie dient der Sicherung eines gleichmafigen,
inklusiven und alle Schulformen umfassenden Bildungs- und Abschlussangebots in al-
len Landesteilen.

Schulen und Schulstandorte sind so zu planen, dass schulische Angebote aller Schul-
formen und Schularten unter méglichst gleichen Bedingungen vorgehalten werden
kénnen. Schultrager sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Rucksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und umfas-
sendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhéren, die
durch die Planungen in ihren Rechten betroffen sein kénnten.

Insbesondere fordert § 80 Abs. 5 SchulG ein, bei einer Schulentwicklungsplanung zu
berlcksichtigen

1. das gegenwartige und zukunftige Schulangebot nach Schulformen und Schul-
standorten

2. die mittelfristige Entwicklung des Schileraufkommens, das ermittelte Schulwahl-
verhalten der Eltern und die daraus abzuleitenden Schulerzahlen und Jahrgangs-
stufen

3. die mittelfristige Entwicklung des Raumbestandes nach Schulformen und Schul-
standorten.
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1.2 Ziel der kommunalen Schulentwicklungsplanung

Ziel der kommunalen Schulentwicklungsplanung ist eine an den Bedarfen der Region
ausgerichtete Sicherung des bendtigten Schulraumes und die Bereitstellung der
Sachmittel (Einrichtung, Lehr- und Lernmittel), um ein padagogisch leistungsfahiges
Schulsystem zu erméglichen. Uber die Prognose der zukiinftigen Schiilerzahlentwick-
lungen sollen notwendige Investitionen und organisatorische MalRnahmen bereits im
Vorfeld erkannt werden. Dadurch kénnen rechtzeitige Entwicklungsprozesse eingelei-
tet werden, die den Bedurfnissen aller am Schulleben Beteiligter Rechnung tragen.

1.3 Notwendigkeit einer Schulentwicklungsplanung durch den Schultrager Kreis
Mettmann

Das Schulgesetz schreibt verpflichtend eine mittelfristige Schulentwicklungsplanung
vor, so dass die zeitliche Dimension vergleichbar ist mit wirtschaftlichen Planungen.
Mittelfristigkeit bedeutet ein Zeitfenster von funf Jahren. Die letzte Schulentwicklungs-
planung (Netzplanung) im Bereich der Forderschulen ist im Jahr 2010 beschlossen
worden.

Die damalige Schulentwicklungsplanung wurde noch unter Berlcksichtigung der Ent-
wicklung und Etablierung der Kompetenzzentren fir Sonderpadagogische Forderung
vorgenommen. Des Weiteren waren die Foérderschulen zum damaligen Zeitpunkt so-
wohl in stadtischer Tragerschaft als auch in Kreistragerschaft. Das Neunte Schulrecht-
sanderungsgesetz war zudem noch nicht verabschiedet.

Dem Schultrager Kreis Mettmann ist der mittelfristige Schulentwicklungsturnus be-
wusst und im Jahr 2015 hatte ein neuer Zyklus der Schulentwicklung, zumindest der
Forderschulen fur Geistige Entwicklung, betrachtet werden mussen. Seinerzeit minde-
te die gemeinsame Schulentwicklungsplanung aller kreisangehoriger Stadte und des
Kreises in die Beschlussfassungen zur Férderschulstruktur. Davon betroffen waren die
offentlichen Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen, Sprache und Sozial-
emotionale Entwicklung. Zum damaligen Zeitpunkt wurden fur diese Schulen sinkende
Schulerzahlen prognostiziert. Das Elternwahlverhalten war im Jahr der Neugrindung
allerdings kaum einschatzbar. Eine fur die Schulen fir Geistige Entwicklung solitare
Planung machte inhaltlich wenig Sinn. Die Schulentwicklungsplanung fur die Forder-
schulen und Forderzentren wurde daher ausgesetzt.

Zum Zeitpunkt der Grindung der Forderzentren konnte die Entwicklung des Wahlver-
haltens der Eltern nur schwierig vorhergesehen werden. Es wurde ein gemeinsames
Forderschulkonzept verabschiedet, welches eine Evaluationszeit von finf Jahren (sog.
~Schlauer-werden-Klausel) beinhaltet, um das Elternwahlverhalten in diesem Zeitraum
besser beurteilen zu kdnnen.

Die Forderzentren sind eine neu entstandene Verbundschulform, welche es vorher in
der Bildungslandschaft des Kreises Mettmann nicht gab, sondern es bestand fur alle
Forderschwerpunkte ein selektives Angebot. Mit Griindung der Forderzentren war so-
mit fur alle Beteiligten auch ein Lernprozess verbunden, welcher mit Sammeln von Er-
fahrungen und Ausscharfung der Konzeption verbunden war.

Die neugegriindeten Forderzentren mussten sich und ihre qualitativ hochwertige Arbeit
erst in der Bildungslandschaft etablieren. Bereits nach zwei Schuljahren ist jedoch klar
erkennbar, dass das Forderschulkonzept mit den wohnortnahen Schulangeboten von
den Eltern angenommen wird.
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Diese bereits heute feststellbare Entwicklung forderte eine rechtzeitige Evaluation, da
bereits heute in ersten Standorten, bedingt durch die hohen Schiilerzahlen, die raumli-
chen Ressourcen der Gebaude ausgereizt sind.

Da in den Schulen flir Geistige Entwicklung ebenfalls konstant ansteigende Schiiler-
zahlen vorliegen, welche die Gebdudekapazitdten heute bereits maximal ausreizen,
besteht auch hier ein Handlungsdruck und fordert eine Bewertung im Rahmen einer
Schulentwicklungsplanung ein.

. Vergabe der Schulentwicklungsplanung
2.1 Ausgangslage und Vorbereitung

Zur Vorbereitung des Leistungsverzeichnisses fur die Vergabe zur Schulentwicklungs-
planung waren auf Seiten des Schultragers viele Aspekte und Fragestellungen zu be-
leuchten. Im Unterschied zu friheren Planungen ist es heute kaum mdglich, Schiler-
zahlen anhand von Daten und Erkenntnissen der Vergangenheit zu prognostizieren.
Mannigfache Trendbriiche und Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen im
Bereich der Forderschulen haben das Schulwahlverhalten zu unterschiedlichen Zeit-
momenten stark beeinflusst. Eine rein auf Statistik fokussierte Betrachtung ist nicht
mehr ausreichend. Hinzu kam die Sondersituation, dass im Bereich der zu betrachten-
den Verbundschulen gerade einmal auf zwei Jahre statistikbasierten Daten zurtickge-
griffen werden konnte.

Es wurde im Zuge der Voruberlegungen sehr schnell deutlich, dass durch die gemein-
same Beschulung von drei Forderschwerpunkten an den Verbundschulen, die steigen-
de Nachfrage nach dem Offenen Ganztagsangebot, dem Anstieg der Schilerinnen
und Schilern mit intensivpadagogischem Fdérderbedarf an den Fdrderzentren eine
komplexe Situation vorliegt. Bedlrfnisse einzelner Gruppen mit unterschiedlichen An-
forderungen an Raume und Ausstattungen wurden deutlich.

Um die Komplexitat der Anforderungen an die Verbundschulen besser verdeutlichen
zu konnen, wird kurz darstellt wie die Forderschwerpunkte inhaltlich nédher beschrieben
sind. Vor dieser Gemengelage galt es zunachst die Frage nach der Schulqualitat im
Ganzen zu erortern. Bei einer ganzheitlichen Schulqualitat geht es um die Gestaltung
von Schule als Lernort und der Padagogik im Unterricht, sowie dem Schulkonzept.
Hier ist ein gemeinsames Verstandnis von ,guter Schule” bzw. ,gutem Unterricht* zu
definieren. Diese Zielvorgabe ist letztlich das gesetzlich geforderte Qualitatskriterium
eine Beschulung unter gleichen Bedingungen sicherzustellen.

Im Detail wird die sog. Schulergruppe des § 4 der Ausbildungsordnung fir Sonderpa-
dagogische Foérderung mit der Diagnose einer Lern- und Entwicklungsstérung, wie
folgt beschrieben:

»8 4 (1): Lern- und Entwicklungsstérungen sind erhebliche Beeintrachtigungen im Ler-
nen, in der Sprache sowie in der emotionalen und sozialen Entwicklung, die sich haufig
gegenseitig bedingen oder wechselseitig verstarken. Sie kdnnen zu einem Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung in mehr als einem dieser Forderschwerpunkte
fuhren.”

§ 4 (2): Forderschwerpunkt Lernen: Lern- und Leistungsausfalle sind schwerwiegen-
der, umfanglicher und langandauernder Art.

§ 4 (3): Forderschwerpunkt Sprache: Gebrauch der Sprache ist nachhaltig gestért und
mit erheblichem subjektivem Stérungsbewusstsein sowie Beeintrachtigungen in der
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Kommunikation verbunden und dies nicht allein durch aufRerschulische MalRnahmen
behoben werden kann.

§ 4 (4): Forderschwerpunkt emotional-soziale Entwicklung: Besteht, wenn sich eine
Schiulerin oder ein Schiler der Erziehung so nachhaltig verschlie3t oder widersetzt,
dass sie oder er im Unterricht nicht oder nicht hinreichend geférdert werden kann und
die eigene Entwicklung oder die der Mitschulerinnen und Mitschiler erheblich gestort
oder gefahrdet ist.”

Die intensivpadagogische Forderung wird in § 15 der Verordnung zur Sonderpadago-
gischen Forderung beschrieben. Hierbei geht der Bedarf an Sonderpadagogischer Un-
terstlitzung erheblich Gber das Ubliche Malk hinaus. Die Zustandigkeit fur diese Fest-
stellung liegt bei der unteren und oberen Schulaufsichtsbehdrde.

2.2 Inhalte der Leistungsbeschreibung der Vergabe
2.2.1 Schulfachliche Bewertung

Als Hauptleistung wurde somit die Durchfiihrung einer klassischen Schulentwicklungs-
planung bezogen auf Schilerzahlenentwicklung ausgeschrieben. Hierbei ist die IST-
Situation zu erheben und auf Malgabe der Statistikergebnisse der vergangenen Jahre
und der Demographie Daten eine Prognoseberechnung vorzunehmen. Mit diesen In-
formationen kénnen Schileraufkommen nach Jahrgangen erfasst und Zugigkeiten
hochgerechnet werden.

2.2.2 Raumbuch-Modell

Um eine Gebaudebewertung in Abhangigkeit der Schilerzahlen vornehmen zu kon-
nen, ist es erforderlich eine Art Musterschule zu entwerfen. Dabei ist die Kernfrage:
~Was bendtigt ein Forderzentrum, bzw. eine Fdrderschule, hinsichtlich Raumtypen,
Flachenbedarfen und besonderer Ausstattung®. Die Ausstattungsfrage hat auch hier
zwei Ebenen. Es gilt padagogische Anforderungen zu berlcksichtigen und dazu schu-
lerspezifische Aspekte zu wirdigen.

Da es keine aktuellen Schulbaurichtlinien des Landes zu dieser Fragestellung gibt, galt
es diese Bedarfslage ebenfalls im Rahmen der Vergabe zur Schulentwicklungspla-
nung aufzugreifen. Die unterschiedlichen Schilergruppen und die unterschiedlichen
Bedarfslagen waren hier gezielt in den Blick zu nehmen und zu bewerten. Hierflr wa-
ren spezielle Raum- und Funktionsanalysen erforderlich.

2.2.3 Baufachliche Bewertung

Mit Grundung der Foérderzentren wurde auf bestehende Schulbestandsbauten des
Kreises und der kreisangehorigen Stadte zugrickgegriffen. Es wurde mafvoll renoviert
und in wenig Teilen baulich angepasst. Die zur Rede stehenden Schulgebaude sind
unterschiedlichen Baujahrs und weisen differente Instandhaltungsgrade auf. Hinzu
kommt die Erkenntnis, dass, bedingt durch das Baujahr, die Anforderungen an das
Gebaude einer Forderschule damals andere waren als heute. Als Beispiel seien an
dieser Stelle die Notwendigkeit von Differenzierungsraumen, der Gebundene Ganztag
im Sekundarbereich aufgeflhrt und die offene Ganztagsschule flr den Primarbereich,
welche an den Forderzentren etabliert sind. Auch Vorgaben fir Klassenfrequenzwerte
haben sich verandert und mussen mit den Gegebenheiten in Einklang gebracht wer-
den.

Um die notwendigen Weiterentwicklungen der Gebaude aufzugreifen, waren somit um-
fangreiche bautechnische Untersuchungen und Bewertungen vorzunehmen. Jeder der
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elf Schulstandorte musste individuell begutachtet und bewertet werden. Aktuelle und
mittel- bis langfristige Sanierungsbedarfe galt es zu erfassen und Erweiterungspotenti-
ale zu lokalisieren.

Diese gutachterlichen Fragestellungen wurden somit als Nebenleistung ebenfalls aus-
geschrieben. Nur eine Gesamtbewertung dieser drei Saulen ermdglicht eine vollum-
fangliche Schulentwicklungsplanung, da die Ergebnisse in Beziehung zueinanderste-
hen und sich wechselseitig beeinflussen.

Die gutachterlichen Bewertungen beinhalten somit nicht nur eine reine Flachen-
Mengen-Betrachtung, sondern zeitgleich auch eine auf die Nutzung ausgelegte quali-
tative Bewertung der Flache und sich daraus ergebender Optimierungspotenziale.

Fir den Betrieb einer Schule ist nicht nur ein padagogisches Konzept von Bedeutung
und richtungsweisend, sondern hier ist in Ergénzung ein wesentlicher Gelingensfaktor
das Schulgebaude in seiner Gesamtheit selbst. Denn Padagogik kann nur dann voll-
umfanglich umgesetzt werden, wenn hierfur auch die erforderlichen Flachen und die
erforderliche Ausstattung vorhanden sind.

2.3 Bewertung der Vergabe und Entscheidung

Aufgrund der Komplexitat der Ausgangslage wurde ein leistungsfahiges und sachkun-
diges Planungsbiro gesucht, welches flr die Nebenleistung in Kooperation mit einem
Architektenbiro als Arbeitsgemeinschaft diesen Auftrag umsetzt. Ebenfalls musste
gewabhrleistet sein, dass alle drei Saulen mit einer fundierten Qualitat ausgearbeitet
werden, welche in der Folge sachgerechte und wirtschaftlich sinnvolle und angemes-
sene Entscheidungen ermdglichen.

Daher wurde die Vergabe auch nicht ausschlieBlich Uber das Kriterium Preis entschie-
den. Fur die Bewertung der Vergabe wurde eine Matrix entworfen und zu Grunde ge-
legt, welche eine Gewichtung mit 75 % uber Preis und 25 % Uber qualitative Aspekte
ermoglicht hat. Die qualitative Wertung wurde z.B. Gber gestaffelte Fragen nach Pro-
jekten mit entsprechenden Referenzen bewertet.

Die Auftragserteilung an die Kooperationsgemeinschaft Drees & Sommer mit Dr. Gar-
be und Lexis konnte noch vor den Sommerferien 2018 erfolgen, so dass die Ferien in-
tensiv fur Abstimmungs- und Planungsgesprache mit dem Schultrager genutzt wurden.

Unmittelbar nach den Sommerferien wurde jeder der elf Schulstandorte zweimal be-
gangen. Im ersten Schritt erfolgte eine Begehung seitens Frau Lexis aus schulfachli-
cher Sicht, gemeinsam mit dem Schultrager und der Schulleitung. Unmittelbar im An-
schluss konnten in den Herbstferien ebenfalls alle elf Standorte mit den Fachingenieu-
ren und Architekten der Firma Drees & Sommer gemeinsam mit dem Schultrager be-
gangen werden.

Im 4. Quartal 2018 haben beide Gutachterbiros die gewonnenen ersten Erkenntnisse

hinsichtlich der Bestandsdaten und der Schilerprognoseberechnungen ausscharfen
kénnen.
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3. Prozessbeschreibung und Ausblick fur 2019
3.1 Erstes und zweites Quartal 2019

Die beiden Fachplanungsbiros werden im Rahmen von zwei Vortragen mit entspre-
chenden Prasentationen die Ergebnisse dem Ausschuss flir Schule und Sport vorstel-
len. Die Prasentationen werden im Nachgang zur Sitzung an die Ausschussmitglieder
versandt.

Da die Prasentation zu den Gebauden teils sehr detaillierte Informationen spiegelt,
wird diese im nicht 6ffentlichen Teil der Sitzung vorgestellt. Hierzu wird auf die Ergan-
zungsvorlage verwiesen.

Fur den weiteren Prozess ist es notwendig, die Schulentwicklungsplanung in zwei pa-
rallele Saulen aufzugliedern, welche nicht nur zeitlich, sondern auch inhaltlich getrennt
voneinander im weiteren Verlauf betrachtet, bewertet und beschlossen werden sollen.

Die Schulentwicklungsplanung ist ein langerer Prozess mit vielen Akteuren. Diese sind
zu unterschiedlichen Fragestellungen einzubinden und auch hier bauen viele Elemente
aufeinander auf.

Die heutige Beschlussfassung beinhaltet daher noch keine fertige Schulentwicklungs-
planung, sondern ist ein erster Meilenstein in diesem Prozess. Die gewonnenen Er-
gebnisse miUssen nun in weiteren Schritten ausgescharft werden, so dass ein guter
Schulentwicklungsplan und in Erganzung ein umsetzbarer Masterplan fir die genutz-
ten Gebaude verabschiedet werden kann.

Im nachsten Schritt werden Entwicklungsgesprache mit den standortbeteiligten kreis-
angehorigen Stadten erforderlich sein. Denn fir eine Gebaudeentwicklung muss der
Freiraum fir Gebaudeveranderungen geschaffen werden. Hier sind verschiedene
Méglichkeiten zu erdrtern.

3.2 Drittes Quartal

Parallel zu diesen Verhandlungen wird die formale Beteiligung der schulfachlichen
Schulentwicklungsplanung gemaR Schulgesetz durchgeflihrt, so dass dieser Teil des
Gesamtprojektes voraussichtlich im 3. Quartal dieses Jahres verabschiedet werden
kann.

3.3 Viertes Quartal

Alle elf Schulstandorte sind unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Raum- und
Funktionsanalyse und der planungsrechtlichen Machbarkeit, unter Einbeziehung der
prognostizierten Schulerzahlenentwicklung, einer Gesamtbewertung zu unterziehen.

Die Zukunftsfahigkeit und die damit verbundenen notwendigen Anpassungen werden
getrennt je Gebaude erfasst und dargestellt. Hierbei werden Erkenntnisse zum Bausa-
nierungs- und Modernisierungsstau berlcksichtigt und aufgezeigt. Dartber hinaus
werden mogliche alternative Entwicklungsoptionen entsprechend ihrer Wirtschaftlich-
keit priorisierend dargestellt.

Nach Vorlage aller Ergebnisse und somit einer Gesamtubersicht aller Standorte wird
mit dem Fachplanungsbiro Drees & Sommer unter Beteiligung des Amtes fur Hoch-
und Tiefbau ein standortscharfer Detailplan ausgearbeitet. In Summe sollen alle For-
derschulgebaude in einem Masterplan vorgestellt werden.
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Fur eine realistische Einschatzung der jeweiligen Gebaudeszenarien sind Gesprache
mit den stadtischen Partnern Voraussetzung. Die zeitliche Dimension dieser Erorte-
rungsgesprache ist jedoch schwierig einzugrenzen.

Aktuelles Ziel ist eine Vorstellung der relevanten Kosten und mdglichen Szenarien im
Rahmen eines Masterplans zu den Haushaltsberatungen im November 2019. Ob diese
Zeitschiene gehalten werden kann, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht verlasslich zu be-
antworten.

Es ist vorgesehen, dass eine Vorstellung der gebaudespezifischen Ergebnisse im
Ausschuss fiir Schule und Sport und im Bauausschuss erfolgen soll.
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