Haushalt 2019

Stellungnahmen und Synopse zum Haushaltsentwurf
2019 des Kreises

- Gemeinsame Stellungnahme der ka. Stadte
(Anlage 1)

- Stellungnahme der Stadt Monheim am Rhein
(Anlage 2)

- Synopse und Bewertung des Kreises (Anlage 3)

LV Kreis Mettmann
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An den Landrat des Kreises Mettmann
Herrn Thomas Hendele

den Kdmmerer des Kreises Mettmann
Herrn Martin Richter

die Kreistagsabgeordneten des Kreises
Mettmann

Postfach

40806 Mettmann

Anlage 1

Stadt Erkrath, StadtkAmmerer Schmitz

Stadt Haan, Stadtkdmmerin Formella

Stadt Heiligenhaus, Stadtkdmmerer Kerkmann

Stadt Hilden, 1. Beigeordneter Danscheidt

Stadt Langenfeld, Stadtkdmmerer Grieger

Stadt Mettmann, StadtkAmmerin Traumann

Stadt Monheim am Rhein, Stadtkammerin Noll

Stadt Velbert, StadtkAmmerer Peitz

Stadt Wiilfrath, StadtkAmmerer Ritsche

Stadt Ratingen, Stadtkdmmerer Gentzsch
(Sprecher der Kimmererkonferenz)

Ratingen, 26.09.2018

Gemeinsame Stellungnahme der Kammerinnen und Kammerer der
kreisangehorigen Stadte zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfs 2019
und zur Entwicklung der Kreisumlage und der Kommunalfinanzen

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,
Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,
Sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,

wir beziehen uns auf die mit Schreiben vom 15.08.2018 zur Verfligung gestellten
Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushaltes 2019 sowie die ergénzenden
Erlauterungen von Herrn Kreisdirektor Richter in der Konferenz der Kdmmerinnen
und Kdmmerer am 14.09.2018.

Far die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Eckdaten méchten wir uns bedanken.

Angesichts der nach wie vor in mehreren Stadten angespannten Haushaltslage ist
die Gemeinschaft der ka. Stadte auf eine gegenwértig und zukiinftig finanziell
tragbare Kreisumlage sehr angewiesen.

Die ka. Stadte begrif3en, dass in H6he des Jahresiberschusses 2017, der deutlich
besser als geplant ausgefallen ist, die Ausgleichsricklage im Kreishaushalt
aufgestockt wird, um so die im Vorjahr bei der Kreisumlage von den ka. Stadten
,=uberzahlten® Betrage wieder zurlick zu erhalten.

Mit groBer Sorge wird jedoch der sich aus dem Eckdatenpapier zum Entwurf des
Kreishaushalts 2019 ergebende enorme Anstieg des Kreisumlagebedarfes in den
Jahren 2019 bis 2022 betrachtet.



Im Jahr 2018 betrug der Kreisumlagebedarf 393,5 Mio. € (vor Ausgleichsriicklage).
Bereits im Jahr 2019 soll dieser um 11,2 Mio. € deutlich auf 404,7 Mio. Euro (vor
Ausgleichsriicklage) ansteigen.

Die o.g. Darstellung ,vor Ausgleichsriicklage“ wurde an dieser Stelle gewahlt, um so
den strukturellen Anstieg des Kreisumlagebedarfes 2018 nach 2019 abbilden zu
kénnen.

Die in den Eckdaten dargestellte Senkung des Kreisumlagehebesatzes 2019 ist rein
prozentual zu betrachten und allein auf den Ruckgriff auf die Ausgleichricklage in
Hoéhe von rd. 19 Mio. EUR aus dem Jahrestberschuss des Haushaltsjahres 2017
sowie auf die deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen der ka. Stadte, vor allem aber
der Stadt Monheim am Rhein, zurtickzufthren.

Die Kreisumlagebedarfe von Kreis und Landschaftsverband dirfen sich aus
den folgenden Griinden jedoch nicht an den Umlagegrundlagen ihrer Stadte
orientieren:

Im Jahr 2019 und vor allem in den Folgejahren steigt der absolute Kreisumlagebedarf
It. zur Verfligung gestellter Eckdaten erheblich an:

Kreisumlagebedarf 2018: 383,8 Mio. € (einschl. 9,7 Mio. € Ausgleichsriicklage)
Kreisumlagebedarf 2019: 385,4 Mio. € (einschl. 19,3 Mio. € Ausgleichsriicklage)
Kreisumlagebedarf 2020: 445,8 Mio. € (+ 60,4 Mio. € gegeniiber 2019)
Kreisumlagebedarf 2021: 466,0 Mio. €

Kreisumlagebedarf 2022: 475,0 Mio. €

Die ka. Stadte sind gezwungen, die 0.g. Finanzplanungen und daraus resultierenden
Kreisumlagemehrbelastungen in ihren eigenen Finanzplanungen 2019 — 2022 zu
Ubernehmen. Es ist nicht nur das Jahr 2019 entscheidend fir den
Haushaltsausgleich einer Kommune, sondern es muss im gesamten
Finanzplanungszeitraum auch ab 2020ff der Haushaltsausgleich dargestellt werden,
insbesondere bei den Haushaltssicherungskommunen.

Daher missen aufgrund der sich It. Eckdaten abzeichnenden stark steigenden
Umlagebelastungen gerade heute schon erhebliche Bemihungen von Kreis
Mettmann und Landschaftsverband Rheinland zur Haushaltskonsolidierung
einsetzen, um die ka. Stadte nicht Uber Geblhr zu belasten.

Erschwerend kommt Folgendes hinzu: Bei der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung des Kreises wird von weiter steigenden Umlagegrundlagen
ausgegangen.

Diese Zahlen sind jedoch einerseits nicht belastbar, zum anderen bergen sie ein
groBes Risiko und zeigen die Abhangigkeit von einer weiteren positiven Entwicklung
insbesondere der Stadt Monheim am Rhein auf.

Dabei wird in Monheim am Rhein nach hohen Gewerbesteuerertrdgen in den
Referenzperioden der Halbjahre 11/2016 bis 1/2017 in H6he von rd. 284,2 Mio. EUR
sowie der Halbjahre 11/2017 bis 1/2018 in H6he von 322,8 Mio. EUR ein zuklnftig
niedrigeres Niveau an Gewerbesteueraufkommen erwartet. Im Haushaltsplan 2018
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der Stadt Monheim am Rhein sind fir das Jahr 2019 Gewerbesteuerertrage in Hoéhe
von 245 Mio. EUR und damit 45 Mio. EUR weniger geplant als fur das laufende
Haushaltsjahr 2018 (290 Mio. EUR). Fir die Jahre 2020 und 2021 sind bislang
Steigerungen auf 250 Mio. EUR und 255 Mio. EUR vorgesehen, also immer noch
deutlich von dem geplanten Wert des laufenden Haushaltsjahres entfernt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der geplanten und aktuell erwarteten
Entwicklungen in Monheim erscheinen die in den Eckdaten zu Grunde gelegten
Steigerungen bei den Umlagegrundlagen 2020ff deshalb nicht nachvollziehbar.

Jede Anderung der Steuerkraft insbesondere der Stadt Monheim wirkt sich i.d.R.
unmittelbar auf die anderen Stadte aus (das gilt natrlich auch fir jede andere Stadt
im Kreis).

Die Kreisumlagebelastung aller zehn ka. Stédte wird allein schon geman des It
Eckdaten héheren Kreisumlagebedarfs im Jahr 2020 erheblich steigen, selbst wenn
die Landschaftsumlage 2020 vom LVR mit 16,0% (und nicht mit 17,0% It. Eckdaten)
beschlossen werden wirde (siehe nachfolgende Grafik Szenario A).

Vor dem Hintergrund der geplanten geringeren Steuereinnahmen flir Monheim am
Rhein im Jahr 2019 wirden sich zudem die Umlagegrundlagen fir das Jahr 2020
reduzieren und kdnnen bei einer It. Orientierungsdaten hochgerechneten Steuerkraft
aller anderen neun kreisangehdérigen Stadte zu weiteren erheblichen, zusatzlichen
Mehrbelastungen (siehe folgende Tabelle Szenarien B) flhren:

Szenarien Kreisumlageveranderungen 2020 gegeniiber 2019
. . Verédnderungs- | .. .
o Dif. Dlﬁ-zlégi)l/szl:)?s;age [LS:';‘; :222 2(;26 ﬂ::msr:j:: .
Gebietskorperschaft Kreisumlage It: Eckdaten Riickgang 45. Mio. mit LVR-
2019/2018 mit LVR-Satz Steuerkraft Satz 16,0% versus
16,0% Monheim" 2019 It. Eckdaten
Szenario A Szenario B
Mio. € Mio. € Mio. €
Erkrath -0,7 2,6 1,19 3,7
Haan 0,6 2,1 0,98 3,1
Heiligenhaus -0,3 1,4 0,66 21
Hilden -0,1 3,3 1,53 4,8
Langenfeld -4.6 42 1,95 6,2
Mettmann -0,4 2,0 0,93 29
Monheim am Rhein 13,1 18,5 -13,23 5,2
Ratingen -4.1 71 3,29 104
Velbert -1,2 4,8 2,21 7,0
Wilfrath -0,7 1,0 0,48 1,5
Gesamt 47,0 47,0
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Szenario A entspricht exakt dem Anstieg der Kreisumlagebedarfe je Stadt in Mio. €,
welche sich aus den Eckdaten des Kreishaushaltes 2019 fiir das Jahr 2020 ergeben,
allerdings unter der optimistischen Annahme, dass der Landschaftsverband
Rheinland in seinem Doppelhaushalt 2019/2020 den Landschaftsumlagesatz mit
16% festsetzt (und nicht mit 17%, wie dies im Eckdatenpapier des Kreises Mettmann
derzeit ausgewiesen ist).

Szenario B entspricht der Entwicklung von Szenario A mit dem Unterschied, dass
die Stadt Monheim einen Steuerkraftriickgang 2020 von rd. 45 Mio. € aus heutiger
Sicht prognostiziert.

Aus der Sicht der ka. Stadte erscheint auf Grund der aktuellen Hinweise zum
Landschaftsumlagesatz 2020 (16,0% statt der in den Eckdaten bertcksichtigten
17,0% realistisch) sowie der aktuellen Steuereinnahmeplanungen der Stadt Monheim
das o.g. Szenario B durchaus realistisch zu sein fir die Kreisumlageentwicklung
2020, auch wenn exaktere Aussagen erst in ca. 3 bzw. 6 Monaten getroffen werden
kénnen.

Warum in der vorliegenden Stellungnahme sehr ausfiihrlich auf die sich aus dem
Eckdatenpapier abgeleiteten und weiter prognostizierten Finanzplanungsdaten fir
das Jahr 2020 eingegangen wird, wird am Beispiel der Stadt Velbert wie folgt
deutlich:

e GemaB Eckdatenpapier kann die Starkungspaktkommune Velbert im Jahr
2019 gegenlber 2018 damit rechnen, rd. 1,2 Mio. € weniger Kreisumlage
zahlen zu mussen;

e Allerdings muss Velbert im Jahr 2020 mit einer enorm ansteigenden
Kreisumlagebelastung in einer GréBenordnung von ca. 5 bis 7 Mio. € (!)
rechnen, welche sich geman der weiteren Finanzplanung It. Eckdatenpapier
auch in den Folgejahren fortsetzen koénnte und weitere enorme
KonsolidierungsmaBnahmen abverlangen wirde.

Alle ka. Stadte (also nicht nur Velbert) missen geman der o.g. Tabelle (siehe
Seite 3) mit Uberwiegend enorm steigenden Kreisumlagebelastungen in
mehrerer Millionenhéhe ab 2020 rechnen!

Aus der Sicht der ka. Stadte sind die aktuellen Finanzplanungen des Kreises
Mettmann It. Eckdatenpapier und den erganzenden Darstellungen oben fiir die
kiinftigen Haushalte der ka. Stadte ganz erhebliche Alarmsignale.



Daher missen die ka. Stadte hiermit dringend fordern,

1.

dass mit dem neuen Kreishaushalt 2019 keine Standarderhéhungen
beschlossen werden, welche ansonsten dauerhaft zu
Kreisumlagemehrbelastungen fihren;

. die von den ka. Stadten anerkannten, bisher vom Kreis Mettmann erfolgten

Einsparungsbemihungen sehr deutlich zu intensivieren;

. dass keine neuen freiwilligen Aufgaben Gbernommen werden;

alle im Eckdatenpapier dargestellten, nicht refinanzierten Stellenzuwachse
nochmals sehr kritisch auf Notwendigkeit und Zeitpunkt der Besetzung
Uberprift werden, da heute neu geschaffene Stellen den Personaletat und
damit die Kreisumlagebelastung langfristig erhéhen;

hierbei zu berlcksichtigen, dass bereits mit dem Stellenplannachtrag 2017
und dem Stellenplan 2018 sehr hohe Stellenzuwéachse im Kreishaushalt zu
verzeichnen waren;

die aktuellen Uberlegungen zur Umstrukturierung der IT sowie der
Digitalisierung der Verwaltungsprozesse zu nutzen, Stelleneinsparpotenziale
zu generieren  sowie  eventuellen  Aufgabensteigerungen  durch
Prozessoptimierungen und nicht mit Stellenzuwéchsen zu begegnen;

alle méglichen Verbesserungspotenziale, die sich bis zur Verabschiedung des
Kreishaushaltes 2019  ergeben (insbesondere  Landschaftsumlage;
flichtlingsbedingte Mehraufwendungen), noch zur Minderung der Kreisumlage
2019 zu bertcksichtigen, so wie dies bereits in den Vorjahren vom Kreis
Mettmann praktiziert und auch von Herrn Landrat Hendele und Herrn
Kreisdirektor Richter gleichermaBen von Bundes- und Landesbehdrden
eingefordert und von den ka. Stadten ausdricklich begriBt und anerkannt
wurde und wird;

ebenso im Kreishaushalt 2019 -vorausgesetzt, dies ist rechtlich zuldssig -noch
die Kreisumlageverbesserungen einzuplanen, welche sich aus der sich
abzeichnenden Anderung des Haushaltsrechts gemaB 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz ergeben und hierflir —sofern haushaltsrechtlich
erforderlich- den Kreishaushalt ggf. erst im Januar 2019 zu verabschieden,
wenn der Gesetzentwurf erst im Dezember 2018 verabschiedet und
ausnahmslos erst ab dem 01.01.2019 angewendet werden darf (hierzu
gehdéren zum Beispiel die neuen Erhaltungsinvestitionen, die bislang als
Unterhaltungsaufwendungen im Ergebnisplan zu buchen waren und zukinftig
als InvestitionsmaBnahmen Ober die verlangerte  Nutzungsdauer
abgeschrieben werden dlirfen);

eine It. dem o.g. Entwurf des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz zulassige
pauschale Aufwandsminderung in Héhe von 1% der Gesamtaufwendungen
des Kreishaushaltes pro Jahr zur Verringerung der Kreisumlage einzuplanen -
vorausgesetzt, dies ist rechtlich zulassig;
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die 0.g. 1%ige pauschale Aufwandsminderung betragt gemaB aktuellen
Gesamtaufwendungen im Kreishaushalt derzeit rd. 5,9 — 6,0 Mio. € pro Jahr
und entspricht damit nahezu exakt dem Betrag, den die Stadte
durchschnittlich in den vergangenen Jahren seit 2012 bei der Kreisumlage mit
ca. 6,2 Mio. € pro Jahr ,vorfinanziert” haben (Jahresergebnisse i.d.R. deutlich
besser als Planwerte); dies wéare im Kreishaushalt somit tragféhig:

Jahresergebnis Kreishaushalt 2012 - 2017
hier: Gegeniiberstellung Plan- und Istergebnis

Planergebnis Istergebnis Differenz
Mio. € Mio. € Mio. €
2012 -8,8 -0,8 8,0
2013 -8,8 -5,3 3,5
2014 -8,1 -11,0 -2,9
2015 -0,9 -1,9 -1,0
2016 0,0 10,5 10,5
2017 0,0 19,3 19,3
Summe kumuliert -26,6 10,8 37,4
Durchschnittliche Vorfinanzierung Kreisumlage pro Jahr 6,2

Die Finanzsituation aller ka. Stadte ist den Grafiken It. Anlage 1 zu entnehmen. Auf
separate Schreiben jeder einzelnen Stadt wird grundséatzlich verzichtet, mit
Ausnahme der ka. Stadte, welche ggf. zuséatzlich zu dieser gemeinsamen
Stellungnahme noch erganzende Stellungnahmen zu anderen Einzelthemen
abgeben moéchten. Wir hoffen, dass Sie mit dieser Verfahrensweise erneut
einverstanden sind. Anderenfalls bitten wir um einen Hinweis, um evitl. aus lhrer Sicht
noch bendtigte Informationen nachreichen zu kénnen.

Wir bitten Sie um Berucksichtigung dieser gemeinsamen Stellungnahme einschl. der
0.9. Hinweise entweder noch im Kreishaushaltsentwurf 2019 oder im Verlaufe des
Etatberatungsverfahrens zu berlcksichtigen und stehen fir Rackfragen gerne zur
Verflgung.

Mit freundlichen GriBen

gez. Martin Gentzsch
Stadtkdmmerer der Stadt Ratingen
Sprecher der Konferenz der Kdmmerinnen und Kammerer
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Anlage 1 zur gemeinsamen Stellungnahme zum Kreishaushalt 2019

Grafiken zur finanziellen Situation der kreisangehorigen Stadte:
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Grafik 1: Entwicklung Ergebnistiberschisse und -fehlbetrage 2018
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Grafik 2: Entwicklung Eigenkapital seit Einfihrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements



Haushaltsstatus 2018 / 2019
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Grafik 3: Rechtlicher Haushaltsstatus 2018 / Prognose 2019
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Grafik 4: Entwicklung Hebesatze Gewerbesteuer
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Grafik 6: Entwicklung Investitionskredite
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Stadtverwaltung - Postfach 10 06 61: 40770 Monheim am Rhein

Der Biirgermeister

An den Daniel Zimmermann

Landrat de ises Mettmann " Rathausplatz 2

H Th > Krﬂsesd le / 0.V.iA 40789 Monheim am Rhein
errn 1homas rienaele / 0.V.LA. Telefon: 02173/951-800

Postfach Telefax: 02173/951-25-800

40806 Mettmann

- \verab pes Tele fas -

Ihre Nachricht vom Ihr Zeichen Unser Zeichen * Datum
) BM 25.09.2018

Herstellen des Benehmens zur Aufstellung des Haushaltsentwurfes 2019 des Kreises Mett-
mann gem, § 55 KrO

Hier: Stellungnahme der Stadt Monheim am Rhem

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit Threm Schreiben vom 15.08.2018 leiten Sie auf Grundlage eines ,Eckdatenpapiers” nebst
Anlagen das Benehmen des Kreises Mettmann mit seinen kreisangehdrigen Stadten vor Aufstel-
lung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2019 ein.

Die diesem Schreiben beigefiigten Eckdaten wurden gegentliber den Kimmerinnen und Kdmme-
rern der kreisangehorigen Stidte am 14.09.2018 im Rahmen einer Kdmmererkonferenz vorge-
stellt. Aus dieser Kdmmererkonferenz resultiert eine gemeinsame Stellungnahme der Kimme-
rinnen und Kdmmerer der kreisangehorigen Stédte. Darliber hinaus nimmt die Stadt Monheim
am Rhein wie folgt Stellung,

Unter Bezugnahme auf meine unberiicksichtigt gebliebenen Schreiben vom 08.10.2015,
11.10.2016 und 28.09.2017 zum jeweiligen Herstellen des Benehmens zur Aufstellung Ihrer
Haushaltsentwiirfe der Jahre 2016, 2017 und 2018, weise ich nochmals und mit deutlich gestie-
gener Wahrscheinlichkeit der Rechtsgiltigkeit darauf hin, dass ihre beabsichtigte Festsetzung
des Kreisumlagehebesatzes erneut, dann schon zum vierten Mal, rechtswidrig erfolgen wiirde.

Die Grinde habe ich Ihnen in den vergangenenjahren schon mehrfach ausfihrlich aufgezeigt,
ohne dass dies zu irgendeiner Veranderung Ihrer Haltung gefiihrt hétte. Das erstrittene Urteil
der Prédsidentenkammer des Verwaltungsgerichts Diisseldorf liegt Ihnen vor.

Sprechzeiten Bankverbindung Stadt Monheim am Rhein
Do 15.00 - 17.00 Uhr Stadtsparkasse Diisseldorf Rathausplatz 2
IBAN DE42 3005 0110 0087 0066 15 40789 Manheim am Rhein
BIC DUSSDEDDXXX Telefon: +49 2173 951-0
Telefax; +49 2173 951-899
USt-IdNr. E-Mail: info@monheim.de

DE121396829 www.monheim.de
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Eine eigenstandige Wahrscheinlichkeits- und Risikobewertung der Sach- und Rechtslage méch-
ten Sie offenkundig gleichwohl vor diesen Hintergriinden nicht vornehmen und stattdessen die
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der ange-
strengten Berufungszulassung (Az. 15 A 200/18) schlicht abwarten.

Ich erlaube mir daher an dieser Stelle auf meine bekannte diesjihrige Klageschrift zur Anfech-
tung der Kreisumlage fiir das Jahr 2018 zu verweisen, deren Inhalte hier ungekiirzt und voll-
standig zur Geltung zu bringen sind, auch wenn die dort angefiihrten Betrdge etwas geringer
sein dirften als fiir das Jahr 2019 zu vermuten ist. Die Klageschrift wurde Ihnen bereits vor ge-
raumer Zeit durch das Verwaltungsgericht Diisseldorf, Aktenzeichen 1 K 5429/18, zugestellt. Ich
bitte um Kenntnisnahme, Beriicksichtigung und weitere Veranlassung.

Sofern Ihrerseits die notwendigen Anderungen nicht veranlasst werden sollten und auch der
Kreistag zu keinen Korrekturen gelangt, wird die Stadt Monheim am Rhein konsequent weiter
den Rechtsweg beschreiten, um die angezeigten Korrekturen auch durchzusetzen. Ich bedaure
ausdriicklich, dass ich die Kreisgemeinschaft in Folge der fehlenden Bereitschaft, die Haushalts-
satzung an die bestehende Rechtslage anzupassen, auch mit den Kosten und erheblichen Zins-
farderungen belasten muss. Ihnen wird bekannt sein, dass schon fiir das Verfahren zum Kreis-
haushalt 2016 fiir die 1. Instanz EUR 33.288,23 vom Kreis an die Stadt Monheim am Rhein an
Kosten erstattet werden mussten. Angesichts der weiteren Verfahren und der laufenden Pro-
zesszinsen liegen die Risiken hier deutlich im sechsstelligen Bereich.

Mit freundlichen GriiRen.

Daniel Zimmermann
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OR. HERMANN PATT (1g60-20c5)
RICHARD A. SENGER

PETER FISCHER

DR. ARMIN FEURING

DR. JOCHEN HEIDE

JORG LASSIG
) ALMUT FRIEDERIKE PATT
PattFlscherFeuringSenger GartenstraBe 4440479 DUsceldort KAl SCHWABE
Pex EGVE Usa FlenTAK
Verwaltungsgericht Diisseldorf
Partnerschaft mbB

Postfach 20 08 60 ; S et
40105 Diisseldorf A Bae oo 2102

-D-40473 Dusseldorf
Gartenstrafie 44

Tel: 00 49/-0-211/97 18-100
Fax: 00 49/-0-211/97 18-150

www.patt-rechtsanwaslte.de

Unser Zeichen Sekretarlat ) E-Mail Disseldorf, den

1513118 ‘ Frau S. Haftmann heide@ratt-rae,de 21,06.2018
Klage

der Stadt Monheim am Rhein, vertreten durch den Blirgermeister,
Rathausplatz 2, 40789 Monheim am Rhein

- Klé&gerin -

Prozessbevollmidchtigte: Patt Fischer Feuring Senger,
’ Rechtsanwdlte Partnerschaft mbB,
durch: RA Dr. J. Heide
Gartenstrale 44, 40479 Diisseldorf

gegen

den Kreis Mettménn, vertreten durch den Landrat, Disseldorfer
Str. 26, 40B22 Mettmann

- Beklagter -
wegen: Finanz- und Lastenausgleich der Gemeinden
hier: Heranziehungsbescheid Kreisumlage 2018

Vorldufiger Gegenstandswert: EUR 5.054.071,48

Namens und in Vollmacht der Kldgerin erheben wir Klage gegen
den anliegenden Heranziehungsbescheid zur Kreisumlage fir
das Haushaltsjahr 2018.

Deutsche Bank PGK AQ Dusseldorf; Stadtsparkasse Dlsseldorf: D-08112 Chemnitz
Konto 3 566 361/ BLZ 300 700 24 Konto 10 176 303 / BLZ 300 501 10 Weststrafe 21
BIC (SWIFT) DEUT DE DBDUE BIC (SWIFT) DUSSDEDDXXX Tel.: 00 49/-0-371/36 92 50

IBAN DE74 300 700 240 3566361 00 IBAN DE37 3005 0110 0Q10 1763 03 Fax: 00 49/-0-371/30 47 42
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Blatt 2

Es wird beantragt,

1. den Heranziehungsbescheid des Beklagten zur
Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2018, 2z. 20-
11, vom 22.05.2018 aufzuheben, soweit menr als
€ 133.362.339,64 festgesetzt werden;

2. den Beklagten zu .verurteiien, an die Klégerin
€ 5.054.071,48 nebst Zinsen in Hohe von 5 Pro-
zentpunkten ilber dem Basiszinssatz seit Rechts-
h&ngigkeit zu zahlen.

Auf die bereits bei der Kammer anh&ngigen Verfahren 1 K
8677/16 sowie 1 K 15049/17 darf hingewiesen werden.

Mit einer Aussetzung des Verfahrens im Hinblick auf das
vorgreifliche und von dem Beklaglten beantragte Beru-
fungszulassungsverfahren fir das Jahr 2016 erklirt sich
dis Klagerin zur Vermeidung unndtigen Aufwandes einver-

standen.

-Begrﬁndung:

Die Klagerin wurde im Haushaltsjahr 2018 mit Bescheid vom
22.05.2018 zur Zahlung der K:eisumlage in Hohe von
€ 138.416.411,12 herangezogen. Bel einer Umlage von ins-
gesamt € 383.774.451,00 tragc die Kl&gerin somirt aufgrend
der glinstigen Haushaltslage und der liberdurchschnittli-
chen Ertrédge, insbesondere aus der Gewerbesteuer, gerun-
det 36,07 % der Kreisumlage. Unter Bertlicksichtigung der
Einwchnerzahl der Klidgerin und der Fl&che stellt dies ei-
nen iberdurchschnittlichen Anteil dar, den die Klédgerin
zur Finanzierung der Kreisaufgaben beitrigt.

Der Umlagebescheid ist teilweise. rechtswidrig, da die
Haushaltssatzung. der Beklagten der. Voraussetzungen des
§$ 56 RAbs. 4 KrQ NRW nicht entspricht. Dies betrifft ins-
besondere die von der Beklazgten finanzierten Fehlbetréige
der Fbrderschulen, der integrativen Kindertagesstéiten

und der Leitstelle.

In den Haushaltsplan 2018 hat der Beklagte die kreisange-
hérigen Forderschulen als eigenstédndige Einrichtungen

/3
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eingestellt. Anders als die Berufsschulen des Kreises,
die Uber eine nach der Schillerzahl berechnete, vorteils-
gerechte Umlage finanziert werden, sollen die in die Tri-
gerschaft des Kreises ibernommenen Férderschulen Einrich-
tungen sein, flir die keine differenzierte Umlage nach
S 36 Abs. 4 KrO NRW geboten sein soll. Im Einzelnen sol-
len die Fehlbetrdge folgender Fdrderschulen iiber die all-
gemeine Kreisumlage finanziert werden:
— — - .
; Schule ' | Produkt | Fehlbetrag EUR
1 Helen-Keller-Schule, [03.02.01 498.950,00
Ratingen
2 Schule Am Thekbusch, 03.02.02 391.850,00
Velbert :
i Schule an der Virne- | 03.02.03 527.050,00
burg, Langenfeld
' Férderzentrum West 03.02.04 712.200,00
(Mettmann) )
5 Férderzentrum Sud 03.02.05 686.200, 00
(Monheim am Rhein)
6 Foérderzentrum Nord 03.02.06 673.150,00 .
(Velbert) , !
7 Férderzentrum Mitte 03.02.07 651.600,00
(Hilden) _ -
Summe : 4.141.000,00

Aus den iber die Kreisumlage zu finanzierenden Fehlbe-
trdagen der Forderschule ergibt sich daher eine Zwischen-
summe vor € 4.141.000,00.

Bei den aufgefilhrten Fdrderschulen Nr. 1 (Ratingen, Pro-
dukt 03.02.01) und Nr. 2 (Velbert, Produkt 03.02.02)
sind die vollen Beitrdge in Hohe von € 498.950,00 und
€ 391.850,00 zu Unrecht iiber die allgemeine Kreisumlage

. finanziert. Dasselbe gilt fir die Schulen Nr. 4 und Nr.

6 (Mettmann, Produkt 03.02.04 / Velbert, Produkt
03.02.06) mit jeweils € 673.150,00 und € 712.200,00.

Bei der Schule Nr. 3 (Langenfeld, Produkt 03.02.03) ent-
spricht die Einbeziehung in die Kreisumlage ebenfalls

/4
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nicht § 56 Abs.. 4 Kr0O NRW. Eine Beschwer liegt fur die
Kldgerin jedoch nicht vor, weil dort 42 von insgesamt 83
Schillern aus dem Stadtgebiet der Kldgerin stammen. Dort,
wo der Anteil an der Schiilerzahl .der Schule insgesamt
den Anteil der Kldgerin an der Kreisumlage von 36,07 %
Ubersteigt, kann sich auch durch einen vorteilsgerechten
und nach § 56 Abs. 4 KrO NRW entsprechenden UmlagemaR-
stab in der Haushaltssatzung keine Verbesserung fiir die
Kldgerin ergeben, sodass dieser Betrag nicht zur Grund-
lage der Berechnung der Klageforderung gemacht wird.

Entsprechendes gilt .fir die Schule Nr. 5, dem Férder-
zentrum Sid in Monheim am Rhein (Produkt 03.03.09), weil
dort 74 von insgesamt 130 Schiilern aus dem Stadtgebiet

der Kl&gerin stammen.

Bei der Schule Nr. 7 (Hilden, Produkt 03.02.07) sind Ge-
samtkosten in Hohe von € 651.600,00 iber die allgemeine
Kreisumlage finanziert. Bei 3 von 107 Schiilern, die aus
dem Stadtgebiet der Kligerin stammen, ergibt sich ein
moglicher Kostenanteil der Kligerin bei einer § .56 Abs.
4 KrO NRW entsprechenden Umlage in Hohe von € 6.089,72
pro Schiler und damit € 1B8.269,16 insgesamt. Zisht man
diese von dem Gesamtaufwand fiir die Schiler ab, so

bleibt ein Restbetrag von € 633.330,84.

Damit sind unmittelbar mit den Haushaltstiteln fiir die
FOrderschulen zunéchst € 2.900.480,84 zu Unrecht in die
allgemeine Kreisumlage eingestellt worden, von denen die
Klagerin 36,07 % und somit € 1.046.203,44 tragt.

2. Des Weiteren finanziert der Beklagte insgesamt 4 heilpi-
Jayuylscrne DzZw. 1lntegrative Kindertagesstdtten im Kreis-

gebiet iiber die allgemeine Xreisumlage.

/5
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Im Einzelnen handelt es sich um:
! | Kindertagesstitte Produkt _.!Fehlbetrag EUR |
1 Integrative Kindertagesstdtte 05.06.02 ! 642,600,00
Velbert

o |Heilpddagogische Tagesstat- |05.06.03 |127.800,00
! te, Ratingen ' i

3 Heilpddagogische Kinderta- | 05.06.04 | 57.400,00
gesstdtte, Mettmann
Heilpddagogisch-integrative 05.06.05 |[218.550,00
,gKindertagesstatte, Langen-
| | feld

Auch die Finanzierung der Fehlbetrége dieser Einrichtun-
gen liber die allgemeine Kreisumlage ist mit § 56 Abs. 4
KrO NRW nicht vereinbar. Die Beitrige fiir die Kinderta-
gesstatten in Velbert, Ratingen und Mettmann (Ziff. 1-3)
sind insgesamt in H®nhe von € 827.800,00 zu Unrecht in
.die Kreisumlage -eingestellt. Bei der Kindertagesstatte
in Langenfeld (Produkt 05.06,05) ist von einer Quote von
4 von insgesamt 45 Kindern aus dem Stadtgebiet der Kla-
gerin  auszugehen. Bei  Gesamtkosten in Hoéhe von
€ 218.550,00 ergeben sich € 4.856,67 prc Kind und somit
€ 19.426,68 fir 4 Kinder. In dieser Hohe wird die Kla-
gerin nicht beschwert, sodass € 199.123,32 verbleiben,
die zu Unrecht.uber die allgemeine Kreisumlage zu Lasten

der Klagerin finanziert werden.

Damit sind insgesamt € 1.026.923,32 als Aufwand fiur Kin-
dertagesstdtten in die Kreisumlage -zu Unrecht einge-
stellt worden. Hiervon trdgt die Klidgerin 36,07 %, somit
€ 370.411, 24. '

3. Ebenfalls werden alle zugehdrigen Schiilerfahrtkosten zu
Unrecht ilber die die allgemeine Kreisumlage in Hohe von
€<2.358.100,00 finanziert. Somit ergibt sich rechnerisch

ein Anteil der Kldgerin in Hohe von 36,07 % mit

€ 850.566,67.

4. Im Haushaltsplan selzt der Beklagte zudem weitere
€ 2.582.850,00 Uber die Kreisumlage fiir das Technische
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Gebducdemanagement in den Fdrderschulen des Kreises (Pro-
dukt 01.13.05} fest. BAuch diese werden mit der Kreisum-
lage und einem Anteil der Kldgerin in Hohe von 36,07%
gemal Umlagebescheid finanziert, obwohl diese Teilleis- |
tungen und.vMaﬂnahmen des Gebdudemanagements untreanbai
zu den Kosten der Einrichtungen =zdhlen und nicht den
Schiilern der Stadt Monheim zu Gute kommen. Damit werden
auch hisr 36,07 %, mithin insgesamt € 931.534,00 zu Un-

recht .geltend gemacht.

Mit dem Prcdukt 01.13.07 finanziert der Beklagte weitsre
€ 306.650,00 Uber die Kreisumlage fiir das Technische Ge-
bédudemanagement in den Kindertagesstitten des XKreisas
des Beklagten. Auch diese werden mit der Kreisumlage und
einem Anteil der Kligerin in Hohe ven 36,07% mit dem Un-
lagebescheid festgesetzt, obwohl diese Teilleistungen
und MabBnahmen des 'Gebéudemanagements nicht den Xindern
der Stadt Monheim zu Gute kommen. Damit werden auch hier
36,07 %, mithin insgesamt € 110.608,6% zu Unrecht erho-

ben.

5. Des Weiteren setzt der Beklagte in der Kreisumlags €
3.437.568,00 fur Forderschulen .und Kindertagesstitte
uber die Kreisumlage als Teil des Kaufmannischen Gebiu—
demanagement (Procdukt 01.13.01) zu Unrecht.fes+. Bei den
festgesetzten Umlagen handelt es sich um KXosten fir
Fehlbetragé fir Mietausgaben (Erlduterung zu Zeile 16),
Personalaufwendungen (%eile 11) sowie Sach- und Dierst-
leistungen (Zeile 123) aller #6rderschulen und auch Kin-

dertagesstédtten des Kreisses.

Eine Addition der ordentlichen Aufwendungen (Zeile 17)
in den Produkten 01.13.02-07 im Bereich des Technischen
Gebaudemanagements zeigt, dass der prozentuale Anueil
der Kosten filir Férderschulen 26,20% und fir Kindertages-
stdtten 2,86% betrdgt. Bei einer entsprechendsn Heran-
ziehung dieser Anteile auch im Kaufminnischen Gebiudera-
nagement nach Produkt 01.13.01 des Heushaltsplans erge-
ben sich Fehlbetrdge fiir Pérsonalaufwendungen und  Sach-

und Dienstleistungen wie folgtﬁ
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Zeile 11 Perscnalaufwendungen 505.950 EUR
: Fdrderschulen 132.542 EUR 26,20%
Kindertagesstdtten 14.477 EUR 2,86%

zeile 13 S2Ch~ und Diemstleis- . . .o o

tungen
Forderschulen . 944.678 EUR 26,20%
Kindertagesstatten 103.182 EUR 2,86%

Dariber hinaus setzt der Beklagte weitere € 2.000.000,00
flir die Mietausgaben fiir alle Férderschulen fest. Auf-
grund der fehlenden Kalkulation im Haushaltsplan des Be-
klagten ist unklar, ob dieser Fehlbetrag auch Mietein-
nahmen fiir die Forderschule Monheim Siid im Gemeindege-
biet der Kl&agerin erfasst, welche von dem festgesetzten
Betrag in Abzug zu bringen wéren, da sie der Kl&gerin
zugutekamen. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass bis-
lang kein Mietvertrag iiber das Mietobjekt zwischen den
Parteien abgeschlossen wurde. Im Klagewege wird daher
zundchst der vollstidndige Betrag als zu Unrecht festge-

setzt angegriffen.

Naca den Erliuterungen zu Zeile 16 des Produktes
01.13.01 werden zudem Mietausgaben fiir Kindertagesstiat-
ten in den kreisangehtrigen Gemeinden Mettmann und Lan-
genfeld festgesetzt. Aus dem Haushaltsplan der Stadt
Mettmenn fir das Jahr 2018 (Produkt 06.02.02) wird deut-
lich, dass fiir zwei Gruppen der dortigen Einrichtungen
Fehlbetrdge in Hohe von rd. € 80.903,00 durch den Be-
klagten eingestellt wurden. Fir die Stadt Langenfeld
liegen der Kligerin keine Informationen zu den festge-
setzten Einnahmepositionen vor. Es wird daher der zuvor
genannte Fehlbetrag der Berechnung zugrunde gelegt. Bei
einer Einrichtung in Langenfeld mit vier Gruppen wird
nach einer entsprechenden HRochrechnung ein Fehlbetrag in
‘Héhe von € 161.806,00 anzusetzen sein. Insgesamt werden

/ 8
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somit Fehlbetrdge fiir Férderschulen und Kindertagesstat-"

ten wie folgt zu Unrecht angesetzt:

Zeile 16 Sonstige ordentli-
che Aufwendungen 4.467.30C EUR

ngderschulen 2.000.000 EUR

Kindertagesstéatten 242.709 EUR

Buch diese werden mit der Kreisumlage und einem Anteil
der Kldgerin in HShe von 36,07% gemil Umlagebescheid fi-
nanziert, obwohl diese Teilleistungen und MaBnahmen des
Gebdudemanagements nicht den Schiilern der Kldgerin :zu
Gute kommen konnen. Damit werden auch hier 36,07 %, mit-
hin insgesamt € 1.239.937,99 zu Unrecht geltend gemacht.

. Mit Datum vom-18.12.2017 hat der Kreistag des Beklagten

beschlossen, die nicht dber die Leitstellenumlage refi-
‘nanzierten Kosten der Kreisleitstelle nunmehr insgesamt
iber den allgemeinen Kreishaushalt zu finanzieren (Vor-
lage Nr. 20/056/2017/1) und die bestehende &ffentlich-
rechtliche Vereinbarung tber die Einrichtung und Durch-
fithrung der Aufgaben der Leitstelle des Kreises Mettmann
in Verbindung mit den Aufgaben der Feuerwehrmeldezentra-
len der Feuer- und Rettungswachen der Kreisangshorigen-
stddte Erkrath, Heiligenhaus, Hilden, Mettmann,'Ratingen
und Wulfrath aufzuheben (Vorlage Nr. 32/020/2017). Die
Kreisleitstelle soll kiinftig mit 35 % durch den Kreis-
haushalt finanziert wezrden.

Dies beinhaltet auch den Berechnungsposten Feuerwehrmel-
dezentrale und Rettungsdienst, der bislang ausschlieB-
lich von den Stddten im Kreis Mettmann, d. h. den Stad-
ten Erkrath, Heiligenhaus, Hilden, Mettmann, Ratingen
und Wiilfrath getragen wurden, welche ihren Notruf auf
die Kreisleitstelle aufgeschaltet haben, getragen wur-

den.

Die anteilige Finanzierung liber die Kreisumlage erfolgt
zu Unrecht. Mit dem Produkt 02.06.02 finanziert der Be-

/9
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klagte f{ber die Kreisumlage € 1.399.250,00 Fenlibetridge
fiir die Einrichtung und cden Betrieb einer Xreisleitstel-
le, die schon nach dem Inhalt des aufgeldsten Vertrages
im Wesentlichen nur den aufygeschalteten Gemeinden zu Gu-

te kommt.

Da die Klagerin gemeinsam mit der Stadt J.angenfeld eine
mit der Feuerwehrzentrale eine eigene Leitstelle be-
setzt, s5ind keine Vorteile aus der Aufschaltung auf eine

einheitliche Kreisleitstelle ersichtlich.

Insoweit hat der Beklagte auch nicht dargsstellt, in
welcher Hohe Einsatzzahlen aus dem Stadtgebiet der Xli-
gerin“auf die einheitliche Leitstelle aufkommen und wel-
che Kosten innerhalb dieser Zreisleitstelle jeweils anf
den Rettungsdienst, Brandschutz} die Hilfeleistuny - und
den Katastrophenschutz entfallen. Weder die vertikale
Aufteilung'der Kosten innerhalb der Leitstelle noch dis
Aufteilung der Xosten auf die kreisangehérigen Gemeinden

ist nachvollziehbar.

Die . Auffassung des Beklagten, die Kreisleitstelle sei
eine allgémeihe Aufgabe, Uberzeugt nicht. Die pauschale
Ubertragung der Kosten iber den Umlagebescheid in Héha
ven 36,07 % von € 504.709,48 (Produkt 02.06.02) ohne Be-
ricksichtigung des abweichenden Vorteils fur die Klage-
rin verstéht folglich gegyen § 56 Abs. 4 KrC KRW.

Damit ergeben sich folgende Positionen:
1.046.203, 44

[}
p—

Forderschulen

Kindertagesstatten € 370.411,24
Schilerfahrtkosten € €50.566,67
Techn. Gébéudemanagement Forderschulen € 931.634,00
Techn. Gebdudemanagement Xindexrtag. € 112.608, €6
Kaufm, Gebdudemznagement Firderschulen

und Kindertagesstdtten € 1.232.937,99
Leitstelle Feuerschutz € 504.709,48
Summe : _ € 5.054.071,43

/ 10
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Der entsprechend iiberzahlte Betrag ist an die Kl&dgerin
nebst Prozesszinsen zu erstatten. Hierauf bezieht sich
der Klageantrag zu 2. Die Klégerin {iberwies am
16.02.2018 sowie 15.05.2018 vorzeitig die Abschlagszan-
.lungen auf die Xreisumlage in Hohe von jeweils
€ 34.606.102,78, sodass der Beklagte spdtestens seit den
Félligkeitsterminen der Teilbeitrdge am 21.03.2018 sowie
21.06.2018 zur anteiligen Rickzahlung verpfliéhtet ist.
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