Haushalt 2018

Stellungnahmen und Synopse zum Haushaltsentwurf
2018 des Kreises

- Gemeinsame Stellungnahme der ka. Stadte
(Anlage 1)

- Stellungnahme der Stadt Monheim am Rhein
(Anlage 2)

- Synopse und Bewertung des Kreises (Anlage 3)

«‘ Kreis Mettmann
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Anlage 1

An den Landrat des Kreises Mettmann Stadt Erkrath, Stadtkdmmerer Schmitz
Herrn Thomas Hendele Stadt Haan, Stadtkdmmerin Formella

den Kammerer des Kreises Mettmann Stadt HglI|genhaus,"Flnanzberelchslelterm Scheffler
. . Stadt Hilden, StadtkAmmerer Klausgrete
Herrn Martin Richter

Stadt Langenfeld, Stadtkdmmerer Miller

die Kreistagsabgeordneten des Kreises Stadt Mettmann, Stadtkammerin Traumann
Mettmann Stadt Monheim am Rhein, Stadtkammerin Noll
Postfach Stadt Velbert, Stadtkimmerer Peitz

40806 Mettmann Stadt Wilfrath, Stadtkdmmerer Ritsche

Stadt Ratingen, StadtkAmmerer Gentzsch
(Sprecher der Kdmmererkonferenz)

Ratingen, 05.10.2017

Gemeinsame Stellungnahme der Kdmmerinnen und Kammerer der kreisangehori-
gen Stadte zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfs 2018 und zur Entwick-
lung der Kreisumlage und der Kommunalfinanzen

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,
Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,
Sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,

zum Kreishaushaltsentwurf 2018 leiteten Sie das Benehmensherstellungsverfahren mit
Schreiben vom 30.08.2017 ein. Die diesem Schreiben beigefligten Eckdaten wurden den
kreisangehorigen (ka.) Stadten am 15.09.2017 im Rahmen einer Konferenz der Kdmme-
rinnen und Kammerer vorgestellt.

Hiermit nehmen die ka. Stadte unter Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
von sechs Wochen gemeinsam zu den Eckdaten Stellung. Die Stadt Monheim am Rhein
beabsichtigt, eine weitere eigene Stellungnahme abzugeben.

1. Vorbemerkung:

Die Kreisumlage stellt bei allen ka. Stadten jeweils eine der gro3ten Aufwandspositionen
dar.

Vor allem vier Stadte (Velbert, Heiligenhaus, Haan und Waiilfrath) befinden sich in einer
aulRerst schwierigen Finanzsituation und unterliegen im Rahmen des Starkungspaktes
Stadtfinanzen und/oder Haushaltssicherungs- und Eigenkapitalaufbaukonzepten auf-
sichtsbehoérdlichen Vorgaben, also Vorgaben des Kreises Mettmann und/oder der Be-
zirksregierung. Die Stadt Mettmann hat zudem erst seit dem Jahr 2017 keine Pflicht
mehr zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, muss jedoch nach wie vor
von einer sehr angespannten Haushaltssituation ausgehen. Gerade vor den o.g. Hinter-
grunden gewinnt das vom Kreis Mettmann gemal3 § 9 Satz 2 Kreisordnung NRW gesetz-
lich zu beachtende Gebot zur Rucksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte der ka.
Stadte noch sehr viel mehr an Gewicht.
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2. Aktuelle Finanzlage der ka Stadte:

In der diesem Schreiben beigefligten Anlage 1 ist die finanzielle Situation der ka. Stadte
erlautert und im Einzelnen grafisch dargestellt und beschrieben.

3. Stellungnahme zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes
2018 im Einzelnen:

Die aktuelle finanzielle Situation der ka. Stadte zeigt wie in den Vorjahren, dass in den
meisten ka. Stadten die finanziellen Krafte nicht ausreichen, um den weiteren Eigenkapi-
talverzehr zu stoppen und die Finanzierung der Kreisumlage -ohne Kassenkredite- zu
sichern.
Umso mehr belasten insbesondere im Kreishaushalt

a) die erneut deutlichen Steigerungen bei den Sozialkosten,

b) der kontinuierliche Anstieg der Landschaftsumlage und

c) der erneut sehr deutliche Anstieg der Aufwendungen im Personalkostenbudget
des Kreises Mettmann

Uber die Kreisumlage die Haushalte der ka. Stadte.

Bei der Bemessung des Kreisumlagebedarfes 2018 sind die ka. Stadte mehr denn je
darauf angewiesen, dass hierbei ein duf3erst strenger Maf3stab angelegt wird.

Dies umso dringender, da gemald Eckdaten zum Kreishaushalt 2018 der Kreisumlage-
bedarf sehr deutlich um absolut rd. 22,7 Mio. Euro (rd. +6%) ansteigen soll. Hierbei wur-
de der Einmaleffekt aus der vorgesehenen und begrifdten Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage, welche aus den in Vorjahren von den ka. Stadten zu viel geleisteten
Kreisumlagezahlungen resultiert, bereinigt.

Vor diesen Hintergrinden werden zum Beispiel folgende Haushaltspositionen von den
Stadten kritisch gesehen:

1. Landschaftsumlage:

Sehr kritisch hervorzuheben ist der erneute Anstieg der Landschaftsumlage um rd. 20,8
Mio. €. Dieser Anstieg resultiert aus dem bereits mit dem LVR-Doppelhaushalt
2017/2018 festgesetzten LVR-Umlagesatz 2018.

Unter Berucksichtigung der vorlaufigen Umlagegrundlagen 2018 It. Simulationsberech-
nung der kommunalen Spitzenverbéande zum GFG 2018 ist der LVR-Umlagesatz 2018
bei Weitem zu hoch. Zum Zeitpunkt der Etatverabschiedung des LVR-Doppelhaushaltes
2017/2018 war der LVR von einer Steigerung der Umlagegrundlagen 2017/2018 von 2%
ausgegangen. Gemal der o.g. Simulationsberechnung betragt die Steigerung der Umla-
gegrundlagen 2017/2018 voraussichtlich jedoch ca. 9%. Unter Bericksichtigung der
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deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen aller NRW-Kommunen auf den fur das Jahr
2018 veranschlagten LVR-Umlagebedarf, wirde sich rechnerisch ein LVR-Umlagesatz
von ca. 15,3% ergeben. Gegenuber dem flur das Jahr 2018 derzeit festgelegten LVR-
Umlagesatz von 16,2% wurde dies einer Reduzierung um ca. 0,9 Prozentpunkte ent-
sprechen. Anders ausgedrickt wirde der LVR im Jahr 2018 nach derzeitigen Umlage-
grundlagen insgesamt ca. 150 Mio. € mehr Landschaftsumlage von den Kommunen ab-
rufen, als im LVR-Haushalt fir 2018 als Landschaftsumlagebedarf eingeplant ist.

Wirde der LVR die aktuellen, h6heren Umlagegrundlagen 2018 im Rahmen eines Nach-
tragshaushaltes 2018 zu der moglichen Senkung des LVR-Umlagesatzes einsetzen,
missten im Kreishaushalt 2018 in etwa ca. 10 Mio. € Euro (!) weniger fur die Land-
schaftsumlage eingeplant werden.

Daruber hinaus wurde bekannt, dass der LVR der Landschaftsversammlung im Oktober
2017 empfehlen wird, den LVR-Umlagesatz 2017 nachtréglich von 16,15% auf 15,65%
abzusenken. Hintergrund ist laut LVR, dass Ausgaben im Bereich Soziales, z.B. Hilfen
fur Menschen mit Behinderung, nicht in der Hohe entstehen werden, wie diese im LVR-
Haushalt 2017 eingeplant wurden. Die Minderaufwendungen betragen nach derzeitigen
Informationen insgesamt ca. 80 Mio. €. Fur den Kreis Mettmann bedeutet die Weiterga-
be dieses Effektes eine Entlastung im Jahr 2017 von rd. 5,4 Mio. €. Die ka. Stadte gehen
davon aus, dass die Landschaftsversammlung diese Reduzierung beschliel3t und der
Kreis Mettmann diese Senkung bereits im Jahr 2017 zur Verringerung der Kreisumlage
2017 einsetzt. Diese beim LVR und dem Kreis Mettmann beabsichtigten Vorgehenswei-
sen werden von den ka. Stadten ausdrucklich begruf3t und anerkannt.

Es kann auf Grund der o.g. in 2017 verringerten Ausgabebedarfe im Sozialbereich beim
LVR ggf. auch darauf geschlossen werden, dass die betreffenden Positionen im LVR-
Haushalt 2018 mdglicherweise auch entsprechend um 80 Mio. € geringer als geplant zu
Ausgaben fuhren werden. Wére dies der Fall, konnte der LVR-Umlagesatz 2018 um wei-
tere ca. 0,4 bis 0,5 Prozentpunkte auf einen Wert von ca. 14,8% bis 14,9% gesenkt wer-
den. Dies wirde zu einer weiteren Entlastung des Kreises Mettmann bei der Land-
schaftsumlage 2018 um ca. 6 Mio. € fuhren.

Insgesamt ergeben sich somit zwei wesentliche Verbesserungspotenziale fiir die Land-
schaftsumlage 2018, sofern der LVR diese in einem Nachtragshaushalt 2018 beriick-
sichtigen wiirde:

Festgesetzter LVR-Umlagesatz 2018: 16,2%

. Anwendung Umlagegrundlagen 2018 ca. -0,9 Prozentpunkte
. Eventuelle Ausgabenverringerung Sozialbereich ca. -0,5 Prozentpunkte
= Potenzial Absenkung LVR-Umlagesatz 2018 auf ca. 14,8%

In Summe liel3e sich somit im Kreishaushalt 2018 die Landschaftsumlage 2018 von der-
zeit 196,3 Mio. € um ca. 16 Mio. € (!) auf ca. 180 Mio. € reduzieren, wodurch die ka.
Stadte ganz wesentlich entlastet werden wurden.

Die ka. Stadte begrufRen sehr, dass Sie, Herr Kreisdirektor Richter, aus den o.g. Grin-
den Kontakt zum LVR aufnehmen wollen und die Absenkung des LVR-Umlagesatzes
2018 fordern bzw. den LVR um die zeitnahe Aufstellung eines Nachtragshaushaltes
2018 bitten werden. Die ka. Stadte sagen lhnen hierzu die volle Unterstiitzung zu.

Sofern in Abhangigkeit von der Reaktion des LVR von dort ggf. ein erstes positives Sig-
nal noch bis Ende November 2017 vorliegen wirde, kénnten einige ka. Stadte einen
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maoglichen Entlastungseffekt aus der Landschaftsumlage noch in ihren Etatverabschie-
dungen 2018 bericksichtigen. So muss die Stadt Velbert als Starkungspaktkommune
bereits bis Ende November 2017 ihren Haushalt 2018 verabschiedet haben, um ihren
Pflichten aus dem Starkungspaktgesetz nachzukommen. Fur den Haushalt der Stadt
Velbert spielt dabei die Kreisumlage eine ganz wesentliche Bedeutung. Eine mdgliche
Entlastung bei der Kreisumlage und eine zeitnahe Information dartiber im Hinblick auf
den zu erzielenden Haushaltsausgleich ware somit unverzichtbar. Vor diesem Hinter-
grund ware ein Signal in Bezug auf die Kreisumlagenentwicklung in 2018 noch vor der
geplanten Haushaltsverabschiedung des Velberter Haushaltes am 28.11.2017 enorm
wichtig.

2. Erhdhung des Personalkostenbudgets:

Gemal} Eckdaten zum Kreishaushalt 2018 sollen die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen im Personalkostenbudget des Kreises Mettmann um brutto rd. 4,8 Mio. €
ansteigen. Insgesamt sollen zusatzlich 46 Stellen geschaffen werden, die im Ubrigen
erst ab dem Haushaltsjahr 2019 ihre volle Kostenwirkung entfalten.

Die ka. Stadte bitten darum, dieser enormen Mehrbelastung der ka. Stadte aus der Ent-
wicklung des Personalkostenbudgets gegenzusteuern und nochmals die Notwendigkeit
jeder einzelnen neuen Stelle kritisch zu hinterfragen im Hinblick auf Standards und ggf.
Moglichkeiten von kostengiinstigeren externen Vergaben.

3. Anstieg Pensionsaufwendungen:

Auch im Jahr 2018 steigen It. Kreishaushaltsentwurf die Aufwendungen fir Pensions-
rackstellungen um rd. +2 Mio. €, nachdem diese im Jahr 2017 bereits um +4 Mio. € ge-
stiegen sind. Insgesamt steigt diese Uber die Kreisumlage zu tragende Aufwandsposition
in 2018 somit auf rd. 18 Mio. €. Die tatsachlichen Auszahlungen an Pensionare liegen
deutlich unter diesem Wert.

Es wird gebeten, die Differenz zwischen den 0.g. Aufwendungen und den tatsachlichen
in 2018 zu erwartenden Auszahlungen ergadnzend darzustellen. Solange die Pensions-
aufwendungen (zu bilden fir jedes Jahr neu entstehende Pensionsanwartschaften) die
tatsachlichen Pensionsauszahlungen unterschreiten, wird Uber die Kreisumlage im
Kreishaushalt Liquiditat angesammelt, welche der Kreis Mettmann flir Pensionszahlun-
gen im Jahr 2018 nicht bendétigt.

Mit anderen Worten: Derzeit missen die ka. Stadte Geld Uber die Kreisumlage zahlen
und (Uber tatséchliche Steuereinnahmen und/oder Kredite) finanzieren, obwohl der Kreis
diese Mittel derzeit nicht vollstandig benotigt und zinsbringend anlegen muss.

Es wird daher darum gebeten, ggf. mit Beteiligung der Aufsichtsbehdrde und/oder dem
Innenministerium zu prufen, ob es in Betracht kommen kann, tber die Kreisumlage aus-
schlie3lich die tatsadchlichen Pensionsauszahlungen von den ka. Stadten zu erheben
(auch fur den Fall, dass die jahrlichen nach versicherungsmathematischen Grundsétzen
zu bildenden Pensionsrickstellungen zunéchst zulasten des Eigenkapitals gebucht wer-
den mussten).



Damit wirden die ka. Stadte quasi die Funktion eines Blrgen fir kinftige Pensionsver-
pflichtungen Ubernehmen und in jedem Fall sicherstellen, dass der Kreis Mettmann utber
die Kreisumlage jederzeit die Pensionsauszahlungen bestreiten kann.

Hierfur wird sicherlich eine Anderung der NKF-Gesetze notwendig sein. Dies erscheint
im Bereich der Pensionsverpflichtungen bei den Gberwiegend tGber Umlagen finanzierten
Gebietskorperschaften jedoch sinnvoll zu sein.

Auffallig ist weiter, dass sich seit Einfihrung des NKF im Jahr 2007 die Zahl der Beam-
tenstellen im Stellenplan des Kreises von 289,3 auf 374,2 Stellen im Stellenplan 2017,
also um 94,9 Stellen erhéht hat. Dies entspricht einer Steigerung um 32,8 %. Selbst
nach Abzug der 12 im Jobcenter verorteten Stellen im Plan 2017 verbleibt eine Steige-
rung um 82,9 Stellen oder 28,7 % und somit eine Entwicklung, die in den kreisangehori-
gen Stadten mit grol3er Sorge wegen der hieraus entstehenden Dauerlasten fur die Fi-
nanzierung der Pensionen gesehen wird!

Solche Entwicklungen sind in den steuerfinanzierten Haushalten der kreisangehorigen
Stadte langst nicht mehr darstellbar. Die vorgesehene Ausweitung des Stellenplans 2018
lasst vermuten, dass sich die Zahl der Beamtenstellen wohl weiter erhdhen wird.

4. Anstieg Umlagegrundlagen / Finanzsituation der Stadte:

Die ka. Stadte begrufRen ausdriicklich die Feststellung im Eckdatenpapier zum Kreis-
haushaltsentwurf 2018, dass sich zwar die Umlagegrundlagen der ka. Stadte verbessert
haben, jedoch zu bericksichtigen ist, dass die ka. Stadte auch erheblichen Kostenstei-
gerungen gegeniberstehen und somit aus den gestiegenen Umlagegrundlagen nicht auf
eine insgesamt verbesserte finanzielle Gesamtsituation geschlossen werden kann. Auf
die Anlage 1 zur finanziellen Situation der ka. Stadte wird an dieser Stelle nochmals ver-
wiesen, da darin die tatsachlichen Finanzentwicklungen deutlich werden.

5. Stellungnahme vorbehaltlich vollstandigem Kreishaushaltsentwurf:

Die Eckdaten zum Kreishaushalt geben einen kurzen Einblick zu den wesentlichen
Haushaltspositionen des Kreises. Erganzende Erlauterungen hat Herr Kreisdirektor Rich-
ter in der Kdmmererkonferenz am 15.09.2017 gegeben. Der vollstdndige Kreishaus-
haltsentwurf liegt naturgemalf3 noch nicht vor. Insofern sind detaillierte Informationen aus
Teilergebnisplanen der Produktbereiche einschlie3lich entsprechender Erlauterungen
nicht vorhanden und kénnen somit nicht Gegenstand dieser Stellungnahme sein.

6. Monheim-Effekt, konjunkturelle Hochphase und niedriges Zinsniveau:

Es wird an dieser Stelle unverandert daran erinnert, dass die Uberaus positive finanzielle
Entwicklung der Stadt Monheim a.R. alle anderen ka. Stadte bei der Kreisumlage erheb-
lich entlastet und dennoch in vielen ka. Stadten erhebliche finanzielle Schwierigkeiten
bestehen. Die tatsachlich zu entrichtende Kreisumlage ist flr einige Stadte trotz des
,Monheim-Effekts“ dennoch heute spirbar héher als vor dem Anstieg der Monheimer
Umlagegrundlagen. Ware die Monheimer Entwicklung nicht eingetreten, missten die
anderen ka. Stadte sogar anteilig noch sehr viel hohere Kreisumlagebelastungen von
mehreren Millionenen tragen. Es kann jedoch niemand vorhersehen, ob der Monheim-
Effekt dauerhaft zur Entlastung der anderen ka. Stadte bei der Kreisumlage beitragen
wird. Allgemeine Risiken z.B. aus schwankenden Gewerbesteuerertrdgen betreffen auch
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die Stadt Monheim. Auch aus diesem Grund durfen heute im Kreishaushalt keine neuen
Kostenstrukturen geschaffen werden, welche die ka. Stadte weiter belasten.

Ebenso die konjunkturell bedingt immer noch vergleichsweise hohen Gewerbesteuerer-
trdge und/oder Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer kénnen in kon-
junkturell eventuell wieder schwéacheren Jahren die kiinftige Finanzsituation der ka Stad-
te zusatzlich belasten. Auch aus diesem Grund muss bereits heute Vorsorge getroffen
werden, den Kreisumlagebedarf zu senken.

Dies muss auch vor dem Hintergrund der aktuellen Niedrigzinsphase erfolgen. Ein An-
stieg des Zinsniveaus bereits um nur einen Prozentpunkt wiirde angesichts der Giberwie-
gend hohen Verschuldung der ka Stadte zu weiteren Zinsmehrbelastungen in Millionen-
hohe fuhren.

7. Verbesserungen bis zur Etatverabschiedunqg und realistisch optimistische Planung:

Zur Senkung des Kreisumlagebedarfes wird erneut darum gebeten, alle im Verlaufe des
Etatberatungsverfahrens noch eintretenden und méglich erscheinenden Aufwands- und
Ertragsverbesserungen einzusetzen, um den Kreisumlagebedarf zu senken.

Da die Finanzsituation aller ka. Stadte bereits in der Anlage 1 umfassend dargestellt
wird, wird auf die in den Vorjahren Ublichen separaten Schreiben jeder einzelnen Stadt
grundsatzlich verzichtet. Wir hoffen, dass sie mit dieser Verfahrensweise einverstanden
sind. Anderenfalls bitten wir um einen Hinweis, um evtl. aus ihrer Sicht noch bendtigte
Informationen nachreichen zu kénnen.

Wir bitten Sie um Bericksichtigung dieser gemeinsamen Stellungnahme einschl. der o.g.
Hinweise im Kreishaushaltsentwurf 2018 bzw. im Verlaufe des Etatberatungsverfahrens
und stehen fur Rickfragen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRRen

gez. Martin Gentzsch
Stadtk&mmerer der Stadt Ratingen
Sprecher der Konferenz der Kdmmerinnen und Kammerer



Anlage 1 zur gemeinsamen Stellungnahme zum Kreishaushalt 2018

Grafiken zur finanziellen Situation der kreisangehdorigen Stadte:

Finanzielle Situation der kreisangehdrigen Stadte:

Zusammengefasst stellt sich die finanzielle Situation der zehn ka Stadte wie folqgt dar:

(1) 4 Stadte erwarten 2017 hohe Ergebnisfehlbetrage;

2 Stadte erwarten einen gerade ausgeglichenen Haushalt, hiervon befinden sich

beide Stadte in der Haushaltssicherung (Heiligenhaus und Wlfrath);

4 Stadte erwarten Uberschiisse, nehmen allerdings im Falle von der Stadt Velbert

als Haushaltssanierungskommune am Starkungspakt Stadtfinanzen teil oder ha-
ben im Falle von der Stadt Mettmann gerade erst ein Haushaltssicherungskonzept

uberwunden.

(2) In 4 Stadten unterliegen die Haushalte aufsichtsbehordlichen Vorgaben (Haus-
haltssicherungskonzepte bzw. Haushaltssanierungsplane); einschl. Stadt Wilfrath

gemal Jahresabschlussergebnissen 2015/2016.

(3) 9 Stadte haben bereits die Realsteuerhebesatze (teilweise Gewerbesteuer / ins-

besondere Grundsteuer) bedeutend erhoht.

(4) In 6 Stadten sind die Kassenkredite auf zusammen ca. 315 (!) Mio. Euro ange-
stiegen (also insgesamt um weitere 15 Mio. € (+5%) gegenuber dem Vorjahres-

wert).

(5) 8 Stadte mussten seit NKF ihr Eigenkapital um zusammen mehr als 430 (!) Mio. €

verringern und so erhebliche Substanzverluste hinnehmen (also insgesamt um
weitere 20 Mio. € (rd. +5%) gegenlber dem Vorjahreswert).



6,0
Fehlbetrage / Uberschiisse Haushaltsplan 2017
4,0
) I l:
ﬂ,ﬂ '_- T T T T T T T
HSK
2,0 - HSK l
-4.0 "ﬂ HSK
schraffiert: HSP
-50 - Finanzhilfen
Starkungspakt
-8,0
-10,0
c T + - c il c cC =l
£ & E 5 B 3 E 5 = s
c = = = T = = £ c =
B = = L = = 5 & 5
g z E = g =
I
Grafik 1: Entwicklung Ergebnistiberschiisse und -fehlbetrage 2017
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Grafik 2: Entwicklung Eigenkapital seit Einfuhrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements
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Grafik 3: Rechtlicher Haushaltsstatus 2017 / Prognose 2018

S00%

ssome Hebesatze Gewerbesteuer

A00%:

3508 OHebesatz
Gewerbesteuer 2008

300% in%

230% M Hebesatz

200% Gewerbesteuer 2017
in %

150%

100%

50%

Hilden

+ - =
=

[l
-5}
a s £
o =
= w

MWettmann
Wiilfrath
Heiligenhaus
Ratingen
Lange nfeld
Monheim

Grafik 4: Entwicklung Hebeséatze Gewerbesteuer



Hebesatze Grundsteuer B
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Grafik 5: Entwicklung Hebesatze Grundsteuer B
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Grafik 6: Entwicklung Investitionskredite
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Ihre Nachricht vom Ihr Zeichen Unser Zeichen Datum A 6
BM 28.09.2017 / ;

Herstellen des Benehmens zur Aufstellung des Haushaltsentwurfes 2018 des Kreises Mett-
mann gem. § 55 KrO

Hier: Stellungnahme der Stadt Monheim am Rhein

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit Ihrer Mail vom 31.08.2016 leiten Sie auf Grundlage eines Eckdatenpapiers nebst Anlagen
das Benehmen des Kreises Mettmann mit seinen kreisangehorigen Stédten vor Aufstellung des
Entwurfes der Haushaltssatzung 2018 ein.

Die diesem Schreiben beigefiigten Eckdaten wurden gegeniiber den Kimmerinnen und Kamme-
rern der kreisangehdrigen Stidte am 15.09.2016 im Rahmen einer Kémmererkonferenz vorge-
stellt. Aus dieser Kimmererkonferenz resultiert eine gemeinsame Stellungnahme der Kamme-
rinnen und Kdmmerer der kreisangehdrigen Stadte. Dariiber hinaus nimmt die Stadt Monheim
am Rhein wie folgt Stellung;

Unter Bezugnahme auf meine Schreiben vom 08.10.2015 und 11.10.2016 zum Herstellen des
Benehmens zur Aufstellung Ihrer Haushaltsentwiirfe 2016 und 2017 weise ich erneut darauf
hin, dass die beabsichtigte Finanzierung der Forderschulen {iber die Kreisumlage unzulassig ist.

Zur Verdeutlichung fasse ich die Argumente der letzten Stellungnahmen noch einmal zusam-
men:

§ 56 Abs. 4 KrO NRW lasst eine Finanzierung dieser Einrichtungen tiber die Kreisumlage nicht zu
(s. Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Urt. v.
26.02.2002, Az.: 15 A 5290/00, und v. 23.04.2002, Az.: 15 A 5295/00).

Sprechzeiten Bankverbindung Stadt Monheim am Rhein
Do 15.00 - 17.00 Uhr Stadtsparkasse Diisseldorf Rathausplatz 2
IBAN DE42 3005 0110 0087 0066 15 40789 Monheim am Rhein
BIC DUSSDEDDXXX Telefon: +49 2173 951-0
Telefax; +49 2173 951-899
USt-IdNr. E-Mail: info@monheim.de
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Die Uberwiegende bzw. ausschlieBliche Nutzung der Férderschulen durch die Kreisteile ist in
einer Teilumlage finanziell abzubilden. Dort wo Einrichtungen ausschlieRlich einem Kreisteil zu
Gute kommen, ist eine finanzielle Beteiligung anderer Kreisteile rechtlich unzulassig. Sie selbst
haben diese zutreffende Rechtsmeinung auch zunidchst in Ihrer eigenen Vorlage Nr.
40/018/2015, 5. 14, richtigerweise vertreten. Fiir die integrativen Kindertagesstatten gilt dies
ebenso.

Entgegen Ihrem Ansinnen, durch die neue Forderschulstruktur Synergieeffekte zu schaffen,
stellt sich nun offenkundig sogar eine gegenlaufige Entwicklung ein, die zu einer immer groRe-
ren Belastung der Kreisumlage fiihrt. So fithren Sie als Begriindung fiir Ihren Stellenmehrbedarf
von 1,5 Stellen in Ihrem Stellenplan aus:

«Durch die neue Forderschulstruktur sind die Anforderungen an den Kreis als Schulverwaltung
gestiegen. Die Aufgaben des Schultrdgers haben sich im Bereich der Férderzentren verdoppelt.
Beispielsweise stellt die Ausweitung des offenen Ganztagsangebotes auf alle Forderzentren in
der Zusammenarbeit mit verschiedenen Tragern eine Erhdhung der Komplexitit dar. Es sind
zudem neue Aufgaben hinzugekommen, die durch das vorhandene Personal quantitativ wie
qualitativ nicht zusatzlich wahrgenommen werden konnen. ..” '

Waren Sie bei der Kostenkalkulation auf Basis der Daten des Haushaltsjahres 2014 noch von
einem Gesamtaufwand von 4,6 Mio. € ausgegangen, liegt der um die Ertrige bereinigte Ge-
samtaufwand flir das Haushaltsjahr 2018 nun schon bei 6,3 Mio. €, Allein die héheren OGATA-
Aufwendungen wegen Ferienbetreuung betragen 0,3 Mio. €, die durch die Kreisumlage finan-
ziert werden sollen, obwohl diese MaBnahmen groRtenteils den Kindern aus den anderen Kreis-
teilen zu Gute kommen. Insofern gelten die o.g. Ausfithrungen entsprechend.

Sofern der Kreishaushalt auch im Jahr 2018 keine Teilkreisumlagen fiir die aufgezeigten Kreis-
einrichtungen vorsieht, wird die Stadt Monheim am Rhein den eingeschlagenen Rechtsweg kon-
sequent weiterverfolgen. Auf die beim Verwaltungsgericht Disseldorf anhéngigen Klageverfah-
ren gegen die Kreisumlagebescheide 2016 und 2017 sei verwiesen.

Mit freundlichen GriiRen

i
—a W\ AN é A O———
Daniel Zimmermann
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