Bestatigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2016, bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und dem Anhang in der liberarbeiteten Fassung vom
07.06.2017 sowie der Lagebericht wurden unter Beachtung der 8 95 und 101
Gemeindeordnung NW (GO NRW) gepriift.

Die Inventur, das Inventar, die Buchfiihrung und Rechnungslegung, die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden, die Sicherheitsstandards und die Ubersicht {iber die drtlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande wurden in die Priifung einbezogen. Gepriift wurde
auch, ob die gesetzlichen Bestimmungen, die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen eingehalten wurden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss nebst Anhang unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden konnten. Bei der Festlequng der Priifungshandlungen sind die
Kenntnisse liber die Tatigkeit und liber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld einschlieBlich
der verselbstindigten Aufgabenbereiche sowie die Erwartungen liber mdgliche Fehler
beriicksichtigt worden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchflihrung, Inventar,
Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde,
Jahresabschluss und Lagebericht liberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt.

Priifungsrelevant waren auch die wesentlichen Einschdtzungen der Verwaltungsleitung zum
Jahresabschluss und ihre Wiirdigung in der Gesamtdarstellung und im Lagebericht.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss nebst
Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem
Jahresabschluss nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Mettmann, 29.06.2017

Kramer
Vorsitzender
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Priufauftrag

1 PRUFAUFTRAG

Nach § 95 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er
muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus

« der Ergebnisrechnung,
« der Finanzrechnung,

« den Teilrechnungen,

. der Bilanz und

« dem Anhang.

Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Nach § 101 GO NRW in Verbindung mit der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO
NRW) ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsidchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt. Die Priifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden
Satzungen oder sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In die Priifung sind

« die Inventur,

« das Inventar,

o die Buchfiihrung und Rechnungslegung,

. die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

. die Sicherheitsstandards und interne Aufsicht und

. die Ubersicht Giber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde

einzubeziehen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat liber Art und Umfang der Priifung sowie lber das Ergebnis
der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk liber
seine Versagung ist in den Priifbericht aufzunehmen.

In den Gemeinden, in denen eine ortliche Rechnungsprifung besteht, bedient sich der Rech-
nungspriifungsausschuss zur Durchfiihrung der Priifung dieser Rechnungspriifung (§ 101 Abs. 8
GO NRW).
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Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

2 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 Allgemeines

Gegenstand der Priifung waren gemaB § 101 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit der GemHVO
NRW

° das Inventar und die Inventur,

o die Buchfiihrung und Rechnungslegung,

o die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

o die Sicherheitsstandards und die interne Aufsicht,

o der Jahresabschluss bestehend aus Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechungen, Bilanz
und Anhang,

° der Lagebericht,

o der Forderungs-, Verbindlichkeiten- und Anlagenspiegel,

o die Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern.

Die Priifung erfolgte im Hinblick auf

o OrdnungsmaBigkeit der Inventur und des Inventars und die Ubereinstimmung des daraus
entwickelten Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes und

o Einhaltung der maBgeblichen gesetzlichen Vorschriften (insbes. GO NRW, GemHVO NRW
und HGB) und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften

o Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung.

Art und Umfang der Priifung basieren auf einem risikoorientierten Priifungsansatz.
Aufgrund der festgestellten Risikobereiche ergaben sich folgende Priifungsschwerpunkte:

o Forderungsbestand

. Bereiche mit wesentlichen Abweichungen gegeniiber dem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz und gegeniber dem Vorjahr

o weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Ver-

mdogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage.

Bei der Festlegung der weiteren Priifungshandlungen wurden die Grundsatze der Wesentlichkeit
und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen Priifungshandlungen, als auch die
Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeutung
der Priifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben
durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung
der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und es ermdéglichen, die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften ausreichend zu priifen.

Bei der Durchfiihrung der Priifung wurden fiir die jeweiligen Prifpositionen grundsatzlich die
Saldenlisten der Finanzbuchhaltung herangezogen und mit den ausgewiesenen Bestdnden der
erforderlichen Buchhaltungselemente bzw. Dokumentationen abgestimmt.
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Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Die Ubereinstimmung der in der Bilanz ausgewiesenen Positionen mit den Saldenlisten der
Finanzbuchhaltung kann festgestellt werden.

Bei der Priifung der Sachanlagen des Anlagevermdgens wurde zusatzlich der Bilanzausweis
stichprobenartig mit der Anlagenbuchhaltung abgestimmt und mittels Jahresanlagennach-
weisen auf Richtigkeit Gberprift.

Die Priifung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung
der tatsdchlichen Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Mettmann
wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Priifung erkannt werden. In diesem Zusammenhang
war die Prifung darauf ausgerichtet, Fehler aufzudecken, die die festgelegte
Wesentlichkeitsgrenze iiberschreiten.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze:

Rechnerisch ergibt sich folgende Wesentlichkeitsgrenze:

Jahresabschluss
31.12.2016
Stand 23.03.2017 in € hiervon 0,5 9% in €
Bilanzsumme 414.552.942.,25 2.072.764,7 1
ordentliche Ertrage 556.912.709,13 2.784.563,55
ordentliche Aufwendungel 556.739.554,16 2.783.697,77
Mittelwert: 2.547.008,68

IWesentIichkeitsgrenze: € 2,5 Mio.l

2.2 Priifungsgrundlagen

Die Priifungen stiitzen sich auf folgende wesentliche Rechtsgrundlagen/ Erlauterungen/
Kommentare:

NKF-Gesetz NRW vom 16.11.2004 inklusie aktuelle Anderungen der KrO NRW, GO NRW,
GemHVO NRW u.a.m.

Handreichungen des Innenministers bis 7. Auflage mit den Neufassungen GO NRW und
GemHVO NRW

Handelsgesetzbuch (HGB)

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach NKF (erstellt durch Mitarbeiter/innen diverser
Rechnungspriifungsidmter)

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach neuem Gemeindehaushaltsrecht
(verabschiedet durch den Arbeitskreis der Leiter/innen der Rechnungspriifungsamter der
groBten deutschen Stédte)

Kommentar der Gemeindepriifungsanstalt zum Gemeindehaushaltsrecht NRW

Beck'scher Bilanz-Kommentar

Verschiedene Fachbiicher zum Kommunalen Finanzmanagement NRW

Verschiedene Priifungsstandards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) und des Instituts der
Rechnungspriifer (IDR)

Bewertungsleitfaden des Kreises in der Fassung vom 09.03.2005

Inventurrichtlinien des Kreises vom 01.10.2015

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses Aufsatze KGSt

Spezielle Vorschriften zu Bilanzpositionen (z.B. Gesetze, Erlasse usw.)
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Grundsatzliche Feststellungen

2.3 Zeitlicher Rahmen der Priifung

Die Priifungen wurden in der Zeit vom 10.04.2017 bis 07.06.2017 durchgefihrt. Die Priifung
erfolgte mit Unterbrechungen. Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten
Priifungshandlungen sind in Arbeitspapieren festgehalten und werden auch unter den
Berichtspunkten 6 ff. transparent gemacht.

2.4 Priifteam

Die Leitung der Priifung oblag Herrn Harald Beier als Leiter des Priifungsamtes und die Leitung
des Priifteams Frau Sonja Boldt.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von den NKF-zertifizierten Prifer/innen:

Herrn Udo Ehlscheid
Frau Elke Hallmann
Frau Katrin Schiemann (technische Priiferin)
Frau Jennifer Heimann (Sachbearbeiterin)
Frau Anette Liining (Sachbearbeiterin)

3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1 Feststellungen

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In der Bilanzposition sind zwei StraBenbaumaBnahmen B7n sowie K29 mit einem Gesamtbetrag
in Hohe von 11.790.399,88 € enthalten, die in 2016 aktiviert werden mussten. Die StraBenbau-
maBnahmen wurden im Dezember 2014, bzw. Juli 2015 fertiggestellt und abgenommen. Mit der
Fertigstellung ist sowohl die Aktivierung als auch zeitgleich die Abschreibung des Vermdgensge-
genstandes vorzunehmen. Eine Aktivierung ist nicht erfolgt, da das Fachamt die fir die Aktivie-
rung zwingend erforderliche Aufteilung der Kosten auf die einzelnen Vermdgensgegenstiande
nicht vorgelegt hat. Die unterbliebene Aktivierung verstoBt gegen die Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung. Der fiir die beiden MaBnahmen unter der Bilanzposition ,Anlagen im Bau"
aufgefiihrte Betrag ist jedoch grundsatzlich korrekt. Bei der Umbuchung zur Aktivierung handelt
es sich zudem um einen Aktivtausch, bei dem die MaBnahmen von der Bilanzposition ,Anlagen
im Bau" den entsprechenden Vermdgensgegenstianden zugeordnet werden. Damit erfolgt der
Ausweis der MaBnahmen B7n und K29 Vollausbau korrekt auf der Aktivseite der Bilanz.

Die aufgrund der fehlenden Aktivierung unterbliebene Abschreibung widerspricht § 35 Abs. 1
GemHVO NRW. Nach Auskunft der Kdmmerei betrdgt die Abschreibung fiir die beiden StraB3en
fiir die Jahre 2015 und 2016 insgesamt rd. 430.000,00 €, die ertragswirksame Auflésung des
Sonderpostens betrdgt fiir diesen Zeitraum rd. 180.000,00 €.
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Grundsatzliche Feststellungen

Fazit:

Die genannte Feststellung ist im Hinblick auf die ordnungsmaBige Buchfiihrung als nicht we-
sentlich anzusehen, da es sich um einen Aktivtausch handelt. Die Feststellung fiihrt nicht zu
Einwendungen. Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsédtze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden- , Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Mit Datum vom 07.06.2017 wurde daher
ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

3.2 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Kreistag hat am 17.12.2015 einen ausgeglichenen Haushalt fiir das Jahr 2016 beschlossen.
Die Bezirksregierung in Disseldorf hat die beschlossene Haushaltssatzung des Kreises Mettmann
und ihre Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2016 mit Verfligung vom 09.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommen und die genehmigungspflichtigen Teile genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2016 wurde im Amtsblatt des Kreises Mettmann vom 15.06.2016 6ffent-
lich bekannt gemacht.

Im Ergebnisplan waren Ertrdge von 565.894.750,00 € und Aufwendungen von 566.110.500,00 €
veranschlagt. Mit einem geplanten Finanzergebnis von 215.75,00 € wurde 2016 somit ein aus-
geglichener Haushalt erreicht.

Das Jahresergebnis 2016 fallt mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von 10.496.177,48 € jedoch
deutlich positiver aus. Im Vergleich zum Fortgeschriebenen Ansatz in Héhe von -1.340.130,00 €,
der die Ermdchtigungsiibertragungen aus 2015 enthalt, verbessert sich das Jahresergebnis um
11.836.307,48 €. Der Jahresiiberschuss soll der Allgemeinen Riicklage sowie der Ausgleichsriick-
lage zugefiihrt werden (S. 84 Lagebericht).

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Mettmann 2016



Grundsatzliche Feststellungen

3.3 Vermdgens- und Schuldenlage

3.3.1 Strukturbilanz

Die Vermdgens- und Schuldenlage wird dadurch deutlich, zu welchem Anteil das Vermdgen mit

Eigen- bzw. Fremdkapital finanziert ist.

AKTIVA Mio.€ 0o |PASSIVA Mio.€ %
Anlagevermdgen 313.361.114,78 75,0|Eigenkapital 131.590.089,37 31,5
davon: Sonderposten 67.290.773,23 16,0
Sachanlagen/imm.
Vermdgensgegen-
stidnde 261.916.645,75 62,7|Riickstellungen 196.318.880,37 47,0
Finanzanlagen 51.444.469,03 12,3|Verbindlichkeiten 22.467.036,82 54
Umlaufvermdgen 87.948.029,64 21,0{pRAP 236.162,46 0,1
aRAP 16.593.797,83 40
Gesamt: 417.902.942,25] 100,0|{Gesamt: 417.902.942,25| 100,0
Es errechnet sich eine Eigenkapitalquote von 31,5 % (Vorjahr 31,00 %)

6
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Grundsatzliche Feststellungen

Aktiva in Mio. €

ARAP; 16,6 Mio. €

Umlaufvermogen;
87,9 Mio. €

Finanzanlagen; 51,5
Mio. €

Sachanlagen/Immat.
Vermoégensgegen-
stande; 261,9 Mio. €

Passiva in Mio €

Verbindlichkeiten; . .
22,5 Mio. € —\ /,PRAP, 0,2 Mio. €
Eigenkapital; 131,6

Mio. €

Rickstellungen;

1 Mio.
96,3 Mio. € Sonderposten; 67,3

Mio. €
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Grundsatzliche Feststellungen

3.4 Ertragslage

ERGEBNISRECHNUNG 2016

Ist-Ergebnis 2016 in| Ist-Ergebnis 2015 in| Verdnderung

Ertrags- und Aufwandsarten € € in €
Ertrige

Steuern und dhnliche Abgaben 11.033.548,85 11.721.072,05 -687.523,20
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 399.962.281,05 383.062.254,72 16.900.026,33
Sonstige Transferertrdge 6.027.327,51 6.938.997,19 -911.669,68
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 35.858.950,12 36.185.850,93 -326.900,81
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.221.120,03 7.580.298,94 640.821,09
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 90.387.291,43 89.343.325,50 1.043.965,93
Sonstige ordentliche Ertrdge 15.155.057,85 14.463.202,38 691.855,47
Aktivierte Eigenleistungen 77.681,55 116.545,40 -38.863,85
Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00

Summe ordentliche Ertrige

566.723.258,39

549.411.547,11

17.311.711,28

Aufwendungen

Personalaufwendungen 76.767.009,15 72.636.387,98 4,130.621,17
Versorgungsaufwendungen 9.282.286,15 8.888.252,00 394.034,15
Sach- und Dienstleistungen 48.652.425,69 48.188.771,34 463.654,35
Bilanzielle Abschreibungen 7.998.941,49 7.608.698,52 390.242,97
Transferaufwendungen 290.687.373,04 289.391.804,56 1.295.568,48
Sonstige ordentliche Aufwendungen 123.162.067,90 124.922.607,90 -1.760.540,00
Summe ordentliche Aufwendungen 556.550.103,42 551.636.522,30 4,913.581,12

Ordentliches Ergebnis 10.173.154,97 -2.224.975,19 12.398.130,16
Finanzertrage 349.851,11 345.664,94 4.186,17
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 26.828,60 15.657,50 11.171,10
Finanzergebnis 323.022,51 330.007,44 -6.984,93
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.496.177,48 -1.894.967,75 12.391.145,23
AuBerordentliche Ertrdge 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00

ERGEBNIS: 10.496.177,48 -1.894.967,75 12.391.145,23

Die Summe der ordentlichen Ertrage verbessert sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 17,3 Mio. €.
Diese Mehrertrage sind liberwiegend auf Ertragssteigerungen bei den Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (16,9 Mio. €) sowie bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen

(1,0 Mio. €) zuriickzufiihren.

Die Zuwdchse bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen resultieren lberwiegend aus
Mehrertragen aus der Kreisumlage (rd. 19,1 Mio. €). Die Mehrertrdge bei den Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen resultieren tiberwiegend aus Erstattungen des Bundes (1,92 Mio. €).

Die ordentlichen Aufwendungen sind in 2016 um rd. 4,9 Mio. € gestiegen. SchwerpunktmaBig
sind hierfiir die deutlich hcheren Personalaufwendungen (4,1 Mio. €) sowie die Transferaufwen-

dungen (1,29 Mio. €) verantwortlich.
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Die Steigerungen bei den Personalaufwendungen resultieren vorrangig aus den Vergiitungen
(1.676 Mio. €) und den Sozialversicherungsbeitrdgen (rd. 367 T€) der tariflich Beschiftigten
sowie den Vergiitungen (rd. 859 T€) und der Zuflihrung zu Riickstellungen nach § 107b Be-
amtVG (843 T€) fiir die Beamten.

Bei den Transferaufwendungen resultiert der Mehraufwand vor allem aus den Sozialtransfer-
aufwendungen. Hier sind gestiegene Aufwendungen lberwiegend flir Laufende Leistungen au-
Berhalb von Einrichtungen (a.E.) (2,67 Mio. €), sonstige Eingliederungshilfe (640 T€), Hilfe zur
Pflege, Pflegegrade 2-4 (817 T€) sowie der Hilfe zur Pflege (andere Leistungen) (0,5 Mio. €) zu
verzeichnen.

Dem gegeniiber hat sich der Anteil der Allgemeinen Umlagen, die nur aus der Landschaftsver-
bandsumlage besteht, bei den Transferaufwendungen um rd. 4,76 Mio. € reduziert.

Insgesamt ergibt sich mit 10.496.177,48€ ein sehr positives Gesamtergebnis.

3.5 Finanzlage

FINANZRECHNUNG 2016 Teil |
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist-Ergebnis 2016 | Ist-Ergebnis 2015 | Verdnderung

Einzahlungs- und Auszahlungsarten in € in € in €
Einzahlungen

Steuern und dhnliche Abgaben 11.033.548,85 11.721.072,05 -687.523,20
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 393.909.144,17| 374.380.781,87| 19.528.362,30
Sonstige Transfereinzahlungen 5.333.241,16 4.689.161,28 644.079,88
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.391.956,62 35.325.675,99 1.066.280,63
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.265.085,66 7.589.866,50 675.219,16
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 80.913.723,62 88.056.726,81| -7.143.003,19
Sonstige Einzahlungen 9.815.563,17 6.823.134,36] 2.992.428,81
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 422.350,93 346.824,40 75.526,53

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

546.084.614,18

528.933.243,26

17.151.370,92

Auszahlungen

Personalauszahlungen 67.303.158,29 64.414.004,63 2.889.153,66
Versorgungsauszahlungen 7.517.310,32 7.597.417,00 -80.106,68
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 48.021.438,25 47.702.628,00 318.810,25
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 296.989,20 321.954,40 -24.965,20
Transferauszahlungen 287.501.826,14| 290.311.126,52| -2.809.300,38
Sonstige Auszahlungen 119.704.528,22 118.131.536,15 1.572.992,07
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 530.345.250,42| 528.478.666,70 1.866.583,72

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

15.739.363,76|

454.576,56| 15.284.787,20

Die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit sind um rd. 17 Mio. € hoher ausgefallen. Haupt-
ursache hierflir sind Mehreinzahlungen bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(19,5 Mio. €) sowie den sonstigen Einzahlungen (2,9 Mio. €). Den Mehreinzahlungen stehen
verringerte Einzahlungen bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (7,1 Mio. €) gegen-
uber.
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Die Auszahlungen aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sind gegeniiber 2015 um rd. 1,87 Mio. €
gestiegen. Ausschlaggebend sind hier die Personalauszahlungen (rd. 2,9 Mio. €) und die sonsti-
gen Auszahlungen (rd. 1,6 Mio. €). Dem gegeniiber stehen verringerte Auszahlungen bei den

Transferauszahlungen (-2.8 Mio. €).

Insgesamt verbessert sich der Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung um rd.

15,3 Mio. € gegenliber 2015.

Saldo aus Investitionstatig

FINANZRECHNUNG 2016 Teil 1l

keit und Finanzierungstatigkeit

Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis 2015 | Verdnderung

Investitionstitigkeit 2016 in € in € in €
Einzahlungen

Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen 4.636.835,33 5.199.315,78 -562.480,45
VerauBerung von Sachanlagen 34.737,53 33.010,00 1.727,53
VerduBerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 0,00 0,00 0,00
Sonstige Investitionseinzahlungen 21.603,00 21.543,00 60,00
Summe der investiven Einzahlungen 4.693.175,86 5.253.868,78 -560.692,92
Auszahlungen

fiir den Erwerb v. Grundstiicken u. Gebduden 78.732,03 457.818,66] -379.086,63
fiir BaumaBnahmen 10.140.438,44 4.311.027,18| 5.829.411,26
fiir den Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen 2.844.122,94 3.601.323,61 -757.200,67
fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 86.966,08 -86.966,08
Sonstige Investitionsauszahlungen 30.310,00 10.900,00 19.410,00
Summe der investiven Auszahlungen 13.093.603,41 8.468.035,53] 4.625.567,88
Saldo der Investitionstatigkeit -8.400.427,55 -3.214.166,75| -5.186.260,80

Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis 2015 | Verdnderung

Finanzierungstatigkeit 2016 in € in € in €
Einzahlungen

Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 63.937,61 71.555,14 -7.617,53
Aufnahme von Liquiditatskrediten 68.100.000,00 62.000.000,00] 6.100.000,00
Auszahlungen

Tilgung und Gewadhrung von Darlehen 62.931,56 69.141,73 -6.210,17
Tilgung von Liquiditatskrediten 66.500.000,00 62.000.000,00] 4.500.000,00
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.601.006,05 2.413,41] 1.598.592,64

Die Summe der investiven Einzahlungen verringert sich in 2016 um rd. 0,56 Mio. €. Die verrin-
gerten Einzahlungen resultieren aus geringeren Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen in

2016 (0,56 Mio. €).

Die investiven Auszahlungen haben sich gegeniiber 2016 um 4,6 Mio. € deutlich gesteigert. Ur-
sachlich hierfiir sind fast ausschlieBlich die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen. Dies ist Giberwie-
gend mit der BaumaBnahmen Neubau VG Il begriindet.
Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit vergréBert sich um rd. 1,6 Mio. €.
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FINANZRECHNUNG 2016 Teil lll
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag

Verdnderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Ist-Ergebnis 2016

Ist-Ergebnis 2015 in

Verdnderung in

in € € €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.739.363,76 454.576,56 15.284.787,20
Saldo aus Investitionstatigkeit -8.400.427,55 -3.214.166,75 -5.186.260,80
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.601.006,05 2.413,41 1.598.592,64
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 8.939.942,26 -2.757.176,78|  11.697.119,04
Anfangsbestand an Finanzmitteln 33.733.996,32 37.517.463,47 -3.783.467,15
Bestandsdnderung fremde Finanzmittel -2.089.409,16 -1.022.856,86 -1.066.552,30
Liquide Mittel It. Finanzrechnung 2015 36.494.606,61 -36.494.606,61
Uberleitung Finanzrechung zu Bilanz 0,00 0,00
+ Saldovortrag fremde Finanzmittel 0,00 0,00
+/- Buchungsbedingte Korrekturen 394,77 -3.433,51 3.828,28
Endbestand Finanzmittel 31.12.2015 40.584.924,19 33.733.996,32 6.850.927,87

Der Endbestand der hier ausgewiesenen Finanzmittel zum 31.12.2016 stimmt mit dem Bestand

der Bilanzposition Liquide Mittel Gberein.

3.6 Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

Im Lagebericht des Kreises Mettmann wird auf folgende Risiken hingewiesen:

e Aufgrund des guten

Jahresergebnisses

wird

der Kreis

Mettmann

seine

Ausgleichsriicklage wieder auf rd. 9,8 Mio. € aufstocken. Diese soll jedoch kurzfristig
geplant wieder an die Stadte zurlickgezahlt werden. Dadurch wird jedoch die Flexibilitat
der Haushaltsplanung, z.B. bei Sinken der Einnahmen, begrenzt. Der Kreis Mettmann
muss auch in Bezug auf die Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage bei der
Haushaltsaufstellung die Risiken fiir den Kreis mit den Bedarfslagen der Stadte abwéagen.
Ausgehend von der bisherigen Entwicklung muss damit gerechnet werden, dass die
Transferaufwendungen fiir Sozialleistungen, hier insbesondere fiir Leistungen der Hilfe
zur Pflege und der Eingliederungshilfe, weiter ansteigen.

Die Aufwendungen fiir den Bereich der Hilfe zur Pflege sowie der Eingliederungshilfe
werden auch zukiinftig weiter steigen. Die finanziellen Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes miissen abgewartet werden.

Die stadtischen Einnahmen und damit auch die Kreisumlage sind in hohem MafBe
konjunkturabhdngig. Zudem ist die hohe Steuerkraft im Kreis Mettmann zu einem
groBen Teil auf die Entwicklung in Monheim a.R. zuriickzufiihren. Ob diese Entwicklung
tiber Jahre konstant bleibt, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Die Ubertragung neuer Aufgaben durch Land und Bund bzw. die Erweiterung bisheriger
Aufgaben ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich stellt ebenfalls ein stetiges,
jedoch nicht naher bezifferbares Risiko dar.
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e Tarif- und Besoldungsernéhungen werden den Haushaltsausgleich ebenfalls erschweren.
Dabei kdnnen insbesondere fiir die Riickstellungen in Folge von Beférderungen und
Besoldungsanpassungen sprunghafte  Verdnderungen eintreten, da die
Pensionsverpflichtungen auch riickwirkend fiir die Vergangenheit anzupassen sind.

e Die vorhandene Liquiditdt ist bereits in groBem MaBe fiir geplante Auszahlungen, fir
Ermachtigungsiibertragungen und die Gebiihrenhaushalte gebunden. Die bestehenden
hohen Riickstellungen sind mittel- und langfristig zur Auszahlung zu bringen.

e Der Kreis Mettmann erhdlt weiterhin keine Schliisselzuweisungen, obwohl immer mehr
Aufgaben durch das Land an die Kommunen libertragen werden.

e Im Zuge der Neustrukturierung des Férderschulwesens wird von der Stadt Monheim a.R.
bestritten, dass diese im Kreisgebiet homogen wahrgenommene Aufgabe im Sinne des
gesetzlichen Regelfalls des § 56 Abs. 1 KrO NRW nach Umlageanteilen und damit nach
Leistungsfahigkeit refinanziert werden muss. Im Falle einer gerichtlichen Entscheidung
zu Gunsten der Stadt Monheim a.R. steht die Funktionalitdt und der Zweck der
Kreisumlage in Frage.

e Im Bereich der Steuerpflichten besteht im Bereich der Beistandsleistungen das Risiko
einer deutlichen Steuerbelastung. Die Beistandsleistungen werden nach Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes und unter europarechtlichen Gesichtspunkten im Rahmen der
interkommunalen ~ Zusammenarbeit  zukilinftig = umsatzsteuerpflichtig. & 2b
Umsatzsteuergesetz soll diese Entwicklung vermeiden, allerdings setzt die Regelung eine
Beistandsleistung auf Basis eines o&ffentlich-rechtlichen Vertrages voraus. Der Kreis
Mettmann nutzt sein mdgliches Optionsrecht zur Fortsetzung des jetzigen
Steuerregimes. Er muss daher bis zum 01.01.2021 samtliche Vertragsgestaltungen im
Bereich der Beistandsleistungen auf ihre Umsatzsteuerkompatibilitat Gberpriifen.

Chancen fiir die Kreisentwicklung und die zukiinftige Haushaltsfiihrung:

e Im Bereich der Beistandsleistungen konnen aus dem neuen Umsatzsteuerrecht auch
Chancen aufgrund der zusatzlichen Vorsteuerabzugsmdglichkeit bestehen, die zu einer
Entlastung des Kreishaushaltes fiihren kénnen.

e Die Kommunen sollen durch das neue Bundesteilhabegesetz deutlich entlastet werden.
Fiir den Kreishaushalt sind hier zusétzliche Einnahmen zu erwarten.

e Durch das Programm ,Gute Schule" will der Kreis die Mdglichkeit nutzen, seine Schulen
mit den zusatzlichen Geldern wettbewerbsfahiger zu gestalten.

e Der Landschaftsverband Rheinland plant fiir das Jahr 2017 eine Zahlung in Héhe von ca.
18 Mio. € an den Kreis Mettmann. Diese Gelder sollen vollstdndig an die
kreisangehdrigen Stadte zur Entlastung ihrer Haushalte weiter gereicht werden.

e Die anhaltend geringen Zinsen ermdglichen eine flexible Bewirtschaftung der Liquiditat.

e Der Kreis Mettmann will durch die Einrichtung einer Finanzstrukturkommission seine
Ressourcen durch Entlastungen und effizientere Steuerung gezielter einsetzen und hat
hierbei bereits Erfolge erzielt. Weiterhin setzt der Kreis Akzente in verschiedenen
Handlungsfeldern zur Erhaltung und Starkung der kreisweiten Wirtschaftskraft, des
Bildungsstandortes und der sozialen Strukturen. Hieraus werden positive Effekte u.a. auf
die Steuerkraft der kreisangehdrigen Stadte und eine Kostendampfung im Bereich der
Sozialtransferaufwendungen erwartet.

Die Priifung des Lageberichtes hat ergeben, dass die im Lagebericht getdtigten Aussagen zutref-
fend sind und damit ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Mettmann vermittelt wird. Der Lagebericht ent-
halt - wie in § 48 GemHVO NRW vorgesehen - sowohl eine ausgewogene und umfassende, dem
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Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Aussage der Haushaltswirtschaft,
als auch die Darstellung der Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Kreises
Mettmann.

4  RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Inventar - Inventur

Gem. § 91 Abs. T GO NRW i .V. m. mit § 28 GemHVO NRW sind in der Inventur die im wirt-
schaftlichen Eigentum einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes stehenden Vermégensge-
genstande, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Grundsatze der
ordnungsmaBiger Inventur vollstandig aufzunehmen.

Die Durchfiihrung der Inventur regelt die Dienstanweisung fiir die Inventur im Rahmen des Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF) bei der Kreisverwaltung Mettmann (Inventurrichtli-
nie) vom 25.02.2005, zuletzt gedndert zum 01.10.2015. Die Richtlinie enthélt Regelungen u.a.
zur Inventurplanung, fiir die Durchfiihrung der Inventur, zur Verfahrensweise bei Verdanderungen
von Sachanlagevermogen, zu den Aufbewahrungsfristen, liber Inventurzeitraume und Inventur-
verfahren.

GemalB §§ 28, 29 GemHVO NRW kann das Inventar anhand vorhandener Verzeichnisse iiber Be-
stand, Art, Menge und Wert aufgestellt werden (Buch- und Beleginventur). Bei der Buch- und
Beleginventur werden die Art, die Menge und der Wert der Vermdgensgegenstiande und Schul-
den uber die Aufzeichnungen in der Buchfiihrung ermittelt.

Im Zuge der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz sind umfassende Bestandsaufnahmen einschlieB3-
lich der korperlichen Bestandsaufnahmen fiir die physisch erfassbaren Vermdgensgegenstande
durchgefiihrt worden. Diese Bestdnde wurden durch Zu- und Abgédnge einschlieBlich Abschrei-
bungen fortgeschrieben.

Fiir das Sachanlagevermdgen ist in 2016 im Bereich des Medienzentrums fiir die Edmond Lizen-
zen eine Art Buchinventur erfolgt. Das Medienzentrum bekommt dafiir den Bestand der Edmond
Lizenzen aus dem Anlagebuch in Form einer Inventarliste und liberpriift diese hinsichtlich Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit.

Im Rahmen der Anlagenbuchhaltung werden die Sonderposten auf Zugang und Abgang uber-
priift. Im Jahresabschluss 2016 wurden samtliche Sonderposten analog der Anlagenabgédnge
noch einmal Uberpriift und ggf. nachtraglich ausgebucht.

Fiir die Immateriellen Gegenstande, fiir die Finanzanlagen, fiir die Forderungen und Verbindlich-
keiten, fiir die Wertpapiere des Umlaufvermdgens, fiir die Liquiden Mittel, fiir die Riicklagen und
Riickstellungen sowie fiir die Rechnungsabgrenzungen fand die Beleginventur Anwendung.

Eine kdrperliche Inventur ist nach der Novellierung des. § 28 Abs. 1 GemHVO NRW fiir alle phy-
sisch erfassbaren Gegenstiande mindestens alle 5 Jahre durchzufiihren. Die neue Inventurrichtli-
nie sieht weiterhin grundsatzlich einen drei Jahres Rhythmus vor.

Um eine massive Personalbindung liber die gesamte Kreisverwaltung zu vermeiden, wird die
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korperliche Bestandsaufnahme entzerrt und gleichmaBig liber diesen Zeitraum verteilt. Aufgrund
der zahlreichen Nebenstellen findet die Inventur im Schulamt und Gesundheitsamt jahrlich nach
dem Rotationsprinzip statt.

In 2016 wurden die Folgeinventuren in folgenden Amtern durchgefiinrt, wobei Teilbereiche be-
deutet, dass in diesen Amtern eine zusatzliche Rotationsplanung besteht:

02 - Kreispolizeibehdrde

14 - Prifungsamt

20 - Kdmmerei

50 - Sozialamt

53 - Gesundheitsamt (in Teilbereichen)

57 - Amt fiir Menschen mit Behinderung (in Teilbereichen)
70 - Umweltamt

40 - Schulamt (in Teilbereichen)

Die Nachpriifbarkeit der Bestandsaufnahme ist aus Sicht des Prifungsamtes aufgrund der im
Rahmen der Inventur erstellten Dokumentation und zusatzlich aufgrund der in den Priifberich-
ten zur Priifung des Jahresabschlusses enthaltenen Dokumentationen gewahrleistet. Die Einzel-
erfassung der Bestdnde erfolgte organisatorisch durch die Aufteilung der Inventur auf Teams der
einzelnen Fachbereiche, die wiederum die Vermdgensgegenstande ihres Zustandigkeitsbereiches
einzeln erfasst haben.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wurde durch die zentrale Organisation der Inventur seitens
der Kimmerei und die Mithilfe aller Fachbereiche des Hauses beachtet.

Der Grundsatz der Klarheit ist durch die klaren Aufzeichnungen, die aufgrund des Inventurablau-
fes mit einheitlich vorgegebenen Inventarlisten abgefordert werden, ebenfalls eingehalten wor-
den.

Fazit Priifung Inventar und Inventur:

Die Inventur wurde ordnungsgemaB durchgefiihrt und das Inventar ist unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung vollstdndig aufgenommen und richtig bewertet im
Jahresabschluss wiedergegeben worden.

4.2 Internes Kontrollsystem

Gem. § 317 HGB ist die Priifung des Jahresabschlusses so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und
VerstoBe gegen die gesetzlichen Vorschriften und die erganzenden internen Satzungen und
Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 264 Abs. 2 HGB ergebenden Bildes
der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmen wesentlich auswirken,
bei gewissenhafter Berufsausilibung erkannt werden.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2016 wird auf wesentliche Vorgdnge beschrankt
(risikoorientiert), die aber so aussagekraftig sind, dass man mit hinreichender, aber nicht
absoluter Sicherheit zu Aussagen Uber das Priifungsergebnis kommen kann. Ziel der Priifung ist
es, wesentliche Vorgange mit Blick auf die Auswirkungen auf die Ertrags-, Schulden-, Finanz-
und Vermdgenslage zu beschrinken, ohne diese willkiirlich auszuwahlen. Bei der Priifplanung
wurden die zu prifenden Bereiche sorgfaltig und nachvollziehbar ausgewahlt. Risikoorientierte
Priifansdatze kommen nur in Frage, wenn in der zu priifenden Gemeinde ein funktionierendes
Internes Kontrollsystem (IKS) besteht.
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Nach der IDR Priifungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen” des Instituts der Rechnungspriifer, sind wesentliche Prinzipien eines
IKS:

e Transparenz der Prozesse

e Vier - Augenprinzip in Bezug auf die Prozessverantwortlichkeit

e Funktionstrennung in Bezug auf die Aufgabenerfillung und deren Kontrolle

e Mindestinformation dahingehend, dass Mitarbeiter nur die sensiblen Daten verfligbar
haben, die sie fiir ihre Arbeit bendtigen. Hierzu zdhlen auch entsprechende
SicherungsmaBnahmen bei IT-Systemen.

Das IKS muss in ausreichender Qualitat vorhanden sein. Es ist fiir die Verwaltungsprozesse und
fir die Verwaltungsorganisation zu erstellen. Zu den Instrumenten des IKS gehoren u.a.
Dienstanweisungen, Dienstvorschriften, Satzungen, Arbeitsanweisungen, Arbeitsabldufe sowie
die geprifte Sicherheit angewendeter Finanzverfahren. Diese Regelungen unterliegen der
standigen Aktualisierung und Erweiterung.

Neben den Internen Kontrollsystemen in Spezialbereichen (wie z. B. Personalabrechnung,
Sozialamt, Finanzbuchhaltung und Kasse) tragen Allgemeinregelungen fiir die gesamte
Verwaltung und fiir alle Mitarbeiter zu einem funktionierenden IKS bei. Dariiber hinaus sind
Regelungen fiir die politischen Gremien und fiir das Verhaltnis zwischen Politik und Verwaltung
aufzustellen.

Beim Kreis Mettmann gibt es allgemeine Regelungen uberwiegend in  Form von
Dienstanweisungen, bzw. Dienstvereinbarungen, die das organisatorische Umfeld, das
Dienstverhalten der Mitarbeiter, allgemeine Geschaftsvorgange und Abldufe, das
Zeichnungsrecht usw. beschreiben. Darliber hinaus sind spezielle Regelungen z.B. fiir das
Vergaberecht, die Finanzbuchhaltung und die Korruptionspravention vorhanden. Neben den
allgemein giltigen Vorschriften gibt es auBerdem aufgabenspezifische Vorgaben und
Bedingungen in den Fachbereichen und im Bereich der politischen Gremien. Die Bestimmungen
fir die politischen Gremien wurden (berwiegend aufgrund von Vorschriften der
Gemeindeordnung NRW erlassen. Die aktuellen Versionen sind im Intranet des Kreises
Mettmann veroffentlicht und stehen jedem Mitarbeiter zur Verfligung.

Im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht haben die Flihrungskrafte darauf zu achten, dass die
Vorschriften beachtet und eingehalten werden.

Das Priifungsamt des Kreises nimmt nach § 103 Abs. 1 GO NRW die Aufgaben der
Rechnungspriifung wahr. Dazu gehort u.a. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung.
Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wird auch die Zuordnung zu den Konten, den
Produkten und Produktbereichen sowie die Einhaltung der IKS-relevanten Vorschriften
tiberprift. Dariiber hinaus sind dem Priifungsamt Vergaben ab einem Auftragswert von 10.000 €
netto vor Zuschlagserteilung zwecks Priifung vorzulegen. Zusatzlich wird jede investive
Auszahlung ab 410,00 € netto im Rahmen einer Visa -Priifung vom Priifungsamt kontrolliert
und im Rahmen eines Verfahrensworkflows freigegeben.

Fazit: Priifung internes Kontrollsystem (IKS) und ordnungsqemaBe Rechnungslequng

Der Kreis Mettmann hat ausreichende Vorkehrungen im Rahmen von internen
KontrollmaBnahmen zur Steuerung und Kontrolle fiir ein rechtmaBiges und wirtschaftliches
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Verwaltungshandeln getroffen. Die priifseitig unterjahrig durchgefiihrten Kontrollen bei
Vergaben und Kassenpriifungen haben zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt.

4.3 Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und Rechnungslegung

Konkrete Regelungen zur Buchfiihrung werden in § 27 GemHVO NRW getroffen. Gem. Abs. 5
muss bei einer Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung unter Beachtung der
Grundsitze ordnungsmaBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) sichergestellt werden,
dass fachlich gepriifte und freigegebene Verfahren eingesetzt und hierbei die
sicherheitsrelevanten Anforderungen (Daten-, Ablauf- und Speicherungssicherheit sowie
vorgeschriebene Aufbewahrungsfristen) erfiillt werden.

Der Kreis Mettmann hat sich mit den neugefassten und am 14.11.2014 veroffentlichten
.Grundsdtzen zur ordnungsmaBigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)" auseinandergesetzt und
seine Geschaftsprozesse auf deren Spezifizierungen hin Uberpriift. Er ist zu der Auffassung
gelangt, dass die GoBD grundsatzlich dort eingehalten werden, wo der Kreis Mettmann dies
selber beeinflussen kann. Bei eingesetzten Finanzverfahren muss er sich jedoch auf die Aussagen
des Herstellers und die nachgewiesene Verfahrenszertifizierung berufen.

Der Kreis Mettmann setzt seit 2012 fiir die Buchfiihrung und Rechnungslegung die lizensierte
Software KIRP Serie 8 (Firmenbezeichnung Agresso Business World) der Firma UNIT4 Business
Software GmbH, Miinchen, ein.

Im Geschaftsjahr 2016 wurde die im Jahr 2015 eingesetzte Programmversion KIRP 8.2 Milestone
2 erganzt und darliber hinaus die Version KIRP 8.5 Milestone 5 eingesetzt. Nach erfolgter
Freigabe wurden die jeweiligen Versionen installiert. Fiir den Kreis Mettmann sind nachfolgend
aufgefiihrten Funktionen lizensiert:

e Systemverwaltung
e Allgemein

e Rechnungswesen
e Projektwesen

e Logistik

e Planner

Die nach § 27 Abs. 1T GemHVO NRW geforderten Auswertungen nach der Haushaltsgliederung,
nach der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung sind mdoglich. Entsprechende
Auswertungen und Berichte stehen im Finanzverfahren zur Verfiigung.

Die zeitnahe und vollstandige Erfassung der Geschaftsvorfalle wird durch den zentralen
Rechnungseingang und die Vorerfassung der Buchungen in der Kimmerei gewahrleistet.

Den im Finanzverfahren erfassten Buchungen werden die begriindenden Unterlagen, Belege, etc.
digital hinzugefligt. Der Nachweis der richtigen und vollstdndigen Ermittlung der Anspriiche und
Verpflichtungen ist jederzeit nachzuvollziehen.

Der Nachweis fiir durchlaufende Finanzmittel sowie der haushaltsfremden Vorgange wird lber
die eingerichteten Mandanten im Finanzverfahren gefiihrt.

Der vom Innenministerium verbindlich vorgeschriebene Kontenrahmen wird zu Grunde gelegt.
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Soweit verbindlich vorgeschrieben werden die Muster zum Runderlass des Innenministeriums
verwendet.

Das Priifungsamt des Kreises nimmt nach § 103 Abs. 1 GO NRW die Aufgaben der
Rechnungspriifung wahr. Hierzu gehért z. B. die dauernde Uberpriifung der Zahlungsabwicklung.
Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wird z. B. auch die Zuordnung zu den Konten, den
Produkten und Produktbereichen oder die Einhaltung der IKS-relevanten Vorschriften liberpriift.
Zusatzlich wird jede investive Auszahlung liber 410,00 € netto im Rahmen einer Visapriifung
vom Priifungsamt kontrolliert und im Rahmen eines Verfahrensworkflows freigegeben.

Fazit: Priifung Buchfiihrung und Rechnungslequng

Die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und ordnungsmaBiger DV-gestiitzter
Buchfiihrungssysteme werden eingehalten. Die priifseitig unterjdhrig durchgeflihrten
Visakontrollen haben zu keinen wesentlichen Anmerkungen gefiihrt.

5 FORMELLE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

5.1 Anhang

Zum Jahresabschluss gehdrt gemal3 § 44 Abs. 1 GemHVO NRW der Anhang. Im Anhang sind zu
den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Die
Positionen der Ergebnisrechnung und die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen
und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit sind zu erldutern. Die
Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Die
Erlduterungen sind so zu fassen, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen.

Der Anhang des Kreises Mettmann zum Jahresabschluss 2016 enthadlt entsprechende
Erlauterungen.

GemdB § 44 Abs. 2 GemHVO NRW sind im Anhang zudem gesondert anzugeben und zu
erlautern:

1. Besondere Umstdnde, die dazu flihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsdchlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt,

2. die Verringerung der allgemeinen Riicklage, ihre Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haushaltsjahr
bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,

3. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

4. die Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, flr die Rickstellungen fiir
unterlassene  Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages,

5. die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen” entsprechend § 36 Abs. 4
GemHVO NRW, sofern es sich um wesentliche Betrdge handelt,

6. Abweichungen von der standardmafBig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von
der ortlichen Abschreibungstabelle bei der Festlequng der Nutzungsdauer von
Vermdgensgegenstanden,
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7. noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlieBungsmaBnahmen,
8. bei Fremdwahrung der Kurs der Wahrungsumrechnung,
9. die Verpflichtungen aus Leasingvertragen.

Zu erldutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse
sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
konnen, und weiter wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der Gemeindeordnung oder
der GemHVO NRW fiir den Anhang vorgesehen sind.

Im Anhang des Kreises Mettmann zum Jahresabschluss 2016 sind die vorgenannten Punkte
entsprechend beachtet und, soweit erforderlich, gesondert angegeben und erlautert.

Die gemdB & 44 Abs. 3 GemHVO NRW dem Anhang beizufligenden Anlagenspiegel,
Forderungssspiegel und Verbindlichkeitenspiegel gemaB 88 45 - 47 GemHVO NRW sind
vorhanden. Der Anhang enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Erlauterungen.

Fazit: Anhang

Der Anhang zum Jahresabschluss 2016 ist vollstandig und vermittelt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises Mettmann.

5.2 Forderungsspiegel

Gem. § 44 GemHVO NRW ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein Forderungsspiegel beizufii-
gen, der die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen hat. Unter Forderungen sind in der
gemeindlichen Bilanz Anspriiche der Gemeinde auszuweisen, die nicht als langerfristige Auslei-
hungen dem Finanzanlagevermdgen zuzuordnen sind.

Die Gliederung des Forderungsspiegels richtet sich nach §§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 und
§ 46 GemHVO NRW. Es ist der Gesamtbetrag der Forderungen zum Abschlussstichtag mit den
Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie
der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

Die Gliederung des Forderungsspiegels des Kreises Mettmann entspricht den gesetzlichen Vor-
gaben und enthalt alle erforderlichen Inhalte der Gliederungsstruktur. Die im Forderungsspiegel
ausgewiesenen Forderungen stimmen mit den Betrdgen aus der Bilanz liberein. Die Ausflhrun-
gen zur materiellen Priifung des Forderungsspiegels finden sich bei den Priifungsschwerpunkten
.6 Inhaltliche Priifung des Jahresabschlusses" wieder.

Fazit: Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Vorgaben und enthalt alle erforderlichen In-
halte der Gliederungsstruktur nach §§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 und 46 GemHVO NRW.
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5.3 Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel einer Gemeinde weist alle nach Restlaufzeit unterteilten, bestehen-
den Verbindlichkeiten aus. Verbindlichkeiten bezeichnen im Schuldrecht die Verpflichtungen
eines Schuldners gegeniiber dem Glaubiger. Im betriebswirtschaftlichen Sinne stehen Verbind-
lichkeiten flir die Summe der noch offenen finanziellen Verpflichtungen der Kommune gegen-
tiber ihren Lieferanten und sonstigen Glaubigern.

Der Verbindlichkeitenspiegel ist gemaB & 41 Abs. 4 Nr. 4 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 S. 2
GemHVO NRW als Mindestgliederung zu gliedern.

Zu den Posten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO NRW sind jeweils der Gesamtbetrag am Ab-
schlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fiir Verbindlichkei-
ten mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis zu flinf Jahren und von mehr als flinf
Jahren darzustellen. Weiterhin sind gem. § 47 Abs. 1 S. 3 GemHVO NRW nachrichtlich die Haf-
tungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe
des jeweiligen Gesamtbetrages, auszuweisen.

Der Verbindlichkeitenspiegel des Kreises Mettmann entspricht den gesetzlichen Anforderungen
aus § 47 GemHVO NRW und enthalt die erforderlichen Inhalte der vorgegebenen Gliederung,
auch hinsichtlich der Restlaufzeiten.

Die Haftungsverhdltnisse werden nachrichtlich ausgewiesen.

Hinsichtlich der Prifung der im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Betrage wurde auf den
Bilanzausweis und den Priifoericht zu den Verbindlichkeiten ,6 Inhaltliche Priifung des Jahres-

abschlusses” zurilickgegriffen.

Fazit: Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Die Betrdge der Bilanz
stimmen mit den Betrdgen des Verbindlichkeitenspiegels tberein.

5.4 Ermachtigungsiibertragungen

Nach § 22 Abs. T GemHVO NRW i.V.m. § 53 KrO NRW sind Erméachtigungen fiir Aufwendungen
und Auszahlungen (ibertragbar. Der Landrat regelt mit Zustimmung des Kreistages die Grundsat-
ze iiber Art, Umfang und Dauer der Ermichtigungsiibertragungen. Die Ubertragungen erhéhen
die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres (§ 22 Abs. 2 GemHVO
NRW).

Werden Ermichtigungen iibertragen, ist dem Kreistag eine Ubersicht der Ubertragungen mit
Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen.
Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung (§ 38
Abs. 2 GemHVO NRW) und der Finanzrechnung (§ 39 GemHVO NRW) und im Anhang gesondert
anzugeben (§ 22 Abs. 4 GemHVO0).
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Der Kreis Mettmann weist im Jahresabschluss 2016 in der Ergebnisrechnung libertragene Er-
machtigungen fiir Aufwendungen in Hohe von insgesamt 1.815.400,00 € aus. Sie teilen sich wie
folgt auf:

Ermadchtigungsiibertrag

Aufwandsart in €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.355.570,00
Bilanzielle Abschreibungen 159.970,00
Transferaufwendungen 66.400,00
Sonstige ordentliche Aufwendungen 233.460,00
Summe 1.815.400,00

Die groBte Position stellen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen dar. Hervorzuhe-
ben sind folgende bauliche UnterhaltungsmaBBnahmen:

e 130.000 € - Brandmeldeanlage mit Meldern, Verwaltungsgebdude 4

e 100.000 € - Dacherneuerung Altbaubereich, Helen-Keller-Schule in Ratingen

e 110.000 € - Sanierung K26, Boschungsschaden
Dariiber hinaus verteilen sich die Ermachtigungsiibertragungen auf diverse EinzelmaBnahmen.

Die Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen erhdhten sich von 1.340.130,00 € im Jahr
2015 auf 1.815.400,00 € im Jahr 2016.

Die in das Jahr 2017 libertragenen Auszahlungsermdchtigungen betragen insgesamt
16.385.130,00 €.

Die Ubertragung der Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 11.763.230 € beruht
im Wesentlichen auf MaBnahmen, die wirtschaftlich dem Jahr 2015 zuzuordnen waren, aber
erst 2016 zahlungsrelevant wurden (nachlaufende Zahlungen u.a. fiir ambulante Krankenhilfe,
sonstige Eingliederungshilfe).
Im investiven Bereich wurden insgesamt 4.621.900 € (ibertragen. Hier sind folgende MaBnah-
men > 150.000 € hervorzuheben:

e 200.000 € - Bau der neuen Leitstelle

e 180.760 € - Aufzugsanlage BK Velbert

e 360.000 € - Neubau HPK Mettmann

e 412.430 € - K 18n (Grunderwerb und BaumaBnahme)

e 487.330 € - Masterplan Neandertal

e 174.200 € - Umriistung der stationaren Messstandorte
Die weiteren Ermachtigungsiibertragungen verteilen sich auf diverse EinzelmaBnahmen.

Die Ermachtigungsiibertragungen fiir Auszahlungen erhéhten sich von 13.988.750,00 € im Jahr
2015 auf 16.385.130,00 € im Jahr 2016.

Auf die als Anlage zum Jahresabschluss beigefligte Darstellung (gegliedert nach Produkten) der
,Ubersicht liber die Ermachtigungsiibertragungen” auf den Seiten 109 bis 113 wird verwiesen.

Zur inhaltlichen Priifung der Ubertragungen wurde eine von der Kimmerei zur Verfiigung ge-
stellte Liste mit den Antrdgen der Fachdamter herangezogen. Die Priifung erfolgte stichprobenar-

tig.
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Fazit Ermachtigungsiibertragungen:

Die Priifung der Ermédchtigungsiibertragungen ergab keine Beanstandungen.

5.5 Lagebericht

Zum Jahresabschluss gehdrt gemaB § 37 Abs. 2 GemHVO NRW der als Ergdanzung beizufiigende
Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW. Der Lagebericht zum Jahresabschluss soll demnach eine
ausgewogene und umfassende Analyse dariiber enthalten, dass ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermittelt wird. In die Analyse sollen bedeutsame produktorientierte Ziele und
Kennzahlen gemaB § 12 GemHVO NRW einbezogen werden. Es ist liber Vorgange besonderer
Bedeutung zu unterrichten und unter Angabe der zu Grunde liegenden Annahmen auf Chancen
und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

GemaB § 95 Abs. 2 GO NRW enthalt der Lagebericht zum Schluss folgende Angaben fiir den
Landrat, den Kdmmerer sowie fiir die Kreistagsmitglieder:

e Den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen

e Den ausgeiibten Beruf

e Die Mitgliedschaft in Aufsichtraten und anderen Kontrollgremien

e Die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde
in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form

e Die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Ziel der Priifung war es, festzustellen, ob der Lagebericht die genannten Anforderungen erfiillt.

Fazit: Lagebericht

Der vorgelegte Lagebericht ist vollstindig und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Mettmann. Die Grundsatze
ordnungsmaBiger Lageberichterstattung sind beachtet worden. Die Vorgaben des § 48 GemHVO
NRW sind somit erfillt.

5.6 Nutzungsdauer

GemalB § 35 Abs. 3 GemHVO NRW ist fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden die vom Innenministerium bekannt gegebene Ab-
schreibungstabelle flir Kommunen zu Grunde zu legen.

Innerhalb des dort festgelegten Rahmens ist unter Berlicksichtigung der tatsachlichen &rtlichen
Verhaltnisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauern so vorzunehmen, dass eine Stetig-
keit flir zukiinftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet ist.
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Seit der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz werden beim Kreis Mettmann nur Vermégensgegen-
stande aufgenommen, die tatsachlich genutzt werden oder deren Nutzung fiir die Zukunft nicht
ausgeschlossen wurde. Dadurch wurden Vorgaben der Rahmentabelle nicht libernommen und
die freien Gliederungsziffern mit tatsachlich eingesetzten Vermdgensgegenstanden belegt.

In 2016 wurden folgende Anderungen, bzw. Erginzungen vorgenommen:

Status | Nr. Vermdgensgegenstand Nutzungsdauer
Aufziige (mobil), Hublifte, Hebebiihnen,
Anderung [3.04|Arbeitsbiihnen, Hubboden im Schwimmbecken 25

HeiB3- und Kaltluftanlagen, Abzugsvorrichtungen,
Ventilatoren, Klimaanlagen, Kiihlaggregate, RLT-
Anderung [3.15|Anlage 15

Neu 5.08(Biicherzelle (Telefonzelle) 5

Seit 2015 werden bei verspateten Aktivierungen (Verzogerungen zwischen Inbetriebnahme bzw.
Fertigstellung und Aktivierungszeitpunkt), insbesondere bei Anlagen im Bau, die Gesamtnut-
zungsdauern entsprechend gekiirzt. Im Jahr der Aktivierung werden flr den Zeitraum zwischen
Inbetriebonahme/ Fertigstellung und Aktivierung auBerplanméBige Abschreibungen vorgenom-
men.

Fazit: Priifung Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern

Soweit vom Innenministerium durch die GemHVO NRW Rahmennutzungsdauern vorgegeben
wurden, sind diese eingehalten worden.
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6 INHALTLICHE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

6.1 Bilanz Aktiva

6.1.1 Anlagevermogen
6.1.1.1 Briicken und Tunnel

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 1.2.3.2 GemHVO NRW sind unter der Bilanzposition Briicken und Tunnel
alle oderirdischen ingenieurtechnischen Infrastrukturbauwerke der Gemeinde anzusetzen, unab-
hangig von ihrer tatsdchlichen Nutzung fiir FuBganger, StraBen- oder Schienenverkehr. Unter
einer Briicke wird dabei ein technisches Bauwerk verstanden, das dem Uberspannen von Hinder-
nissen bzw. dem Fiihren von Verkehrswegen, z. B. StraBBen, Schienen, Wasserwegen, dient. Als
Briicken gelten daher alle Uberfiihrungen eines Verkehrsweges iiber einen anderen Verkehrsweg,
liber ein Gewasser oder liber tieferliegendes Gelande, z. B. auch Verkehrszeichenbriicken.

Bilanzposition

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Vorjahreswert 10.723.643,68 €
Ergebnis 2016 10.576.620,42 €
Verdnderung -147.023,26 €
davon Abgidnge -244.135,80 €
davon Zugidnge 97.112,54 €
Kontrollsumme -147.023,26 €

Im Jahresabschluss 2016 wurden im Zuge der Aktivierung des Panoramaradweges zwei Briicken
mit Anschaffungskosten in Héhe von 97.112,54 € aktiviert. Der Kreis hat von der Deutschen
Bahn AG zwei Briicken libernommen und diese saniert.

Da die Sanierung der Briicken bereits im August 2011 abgeschlossen war, erfolgte im Jahresab-
schluss 2016 eine auBerplanmaBige Abschreibung in Hohe von 8.578,28 € fiir die verspatete
Aktivierung (Inbetriebnahme 01.08.2011) beider Briicken. Die Briicken werden tiber 50 Jahre ab
Inbetriebnahme abgeschrieben. Die Restnutzungsdauer ab dem 01.01.2016 betragt 45 Jahre und
7 Monate.

Bei den Abgangen in Hohe von 244.135,80 € handelt es sich um die Abschreibungen des Jahres
2016 und die auBerplanmaBigen Abschreibungen fiir die beiden aktivierten Briicken.

Im Jahresabschluss 2015 wurde fiir die Bilanzposition Briicken und Tunnel eine Feststellung

aufgenommen, da der gebuchte jahrliche Abschreibungsbetrag fiir die Briicke der K20n um
5.094,72 € zu hoch war. Eine Korrektur der Abschreibung erfolgt mit dem Jahresabschluss 2016.
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Bilanzbetrdge und die Betrage im Anlagenspiegel stimmen zu allen ausgewiesenen Werten
uberein.

6.1.1.2 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 1.2.8 GemHVO NRW sind unter geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
die einzelnen aktivierungsfahigen Bestandteile der Herstellungskosten anzusetzen, die bei der
endgiiltigen Fertigstellung bzw. Betriebsbereitschaft summiert auf die endgiiltige Anlage nach
Vermdgensverwendung umgebucht werden (z.B. Schule, StraBe). Unter dieser Position werden
nur Anzahlungen auf Sachanlagen gebucht. Ist die BaumaBnahme bzw. die Herstellung des An-
lagegutes abgeschlossen und in seinen wesentlichen Bestandteilen in Betrieb genommen, erfolgt
die Aktivierung des Anlagevermdgens. Die geleisteten Zahlungen werden dabei in die entspre-
chende Bilanzposition des Anlagevermdgens umgebucht.

Kosten fiir eine BaumaBnahme, die lediglich Instandhaltungsaufwand darstellen, sind nicht auf
das Konto ,Anlagen im Bau", sondern in der Ergebnisrechnung zu buchen.

Bilanzposition

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Vorjahreswert 17.646.309,45 €
Ergebnis 2016 24.030.042,11 €
Verdnderung 6.383.732,66 €
davon Abgange -4.208.417,16 €
davon Zugange 10.592.149,82 €
Kontrollsumme 6.383.732,66 €

In 2016 wurden insgesamt Abgédnge in Hohe von 4.208.417,16 Mio. € gebucht. Davon wurden
3.623.362,66 € auf die entsprechenden Vermdgensgegenstande aktiviert und 585.054,50 € als
nicht aktivierungsfahige Kosten liber die Ergebnisrechnung gebucht. Die Abgdnge bzw. Aktivie-
rungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden MaBnahmen zusammen:

Abginge/Aktivierungen in €

Naturradweg Niederbergbahn - Aktierung 1.530.864,94
Naturradweg Niederbergbahn - Umbuchung in den Aufwand 253.652,71
Kreisverkehr K 16 Haan - Aktivierung 699.045,39
Kreisverkehr K 16 Haan - Umbuchung in den Aufwand 193.194,70
Schwimmbadsanierung FS Ratingen 522.189,23
Schwimmbadsanierung FS Ratingen - BV RLT-Anlage 168.022,97
FS Velbert, Spielgerate 213.745,02
FS Velbert, Spielgerate - Umbuchung in den Aufwand 45.024,21
LSA K 1, Abtskiicher StraBe 170.063,11
Summe 3.795.802,28

In 2016 wurden Zugédnge in Hohe von 10.592.149,82 € gebucht. Der wesentliche Teil der Zugan-
ge setzt sich aus folgenden MaBBnahmen zusammen. Aufgefiihrt werden alle MaBnahmen deren
Zugang in 2016 lber 40.000 € lag.
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Zugdnge in €

Reorganisationsbau VG Il 7.949.617,58
Modernisierung/Wiederherstellung Bauhof 1.425.771,98
Schwimmbadsanierung FS Ratingen 506.379,23
BK Velbert, Aufzugsanlage 265.505,44
ErsatzbaumaBnahme B 7n 149.662,32
Masterplan Neandertal Briicke (M1)+Parkplatz (M1.4) 62.688,89
Masterplan Neandertal Spielplatz (M2a+b) 48.909,00
Summe 10.408.534,44

Der groBte Anteil der Zugange setzt sich aus den gréBeren BaumaBnahmen Reorganisationsbau
VG I, die Modernisierung/Wiederherstellung des Bauhofes, die Schwimmbadsanierung an der
Forderschule Ratingen und der Bau der Aufzugsanlage am BK Velbert zusammen.

In der Bilanzposition Anlagen im Bau befinden sich zum 31.12.2016 noch laufende MaBnahmen
mit einem Buchwert von 24.030.042,11 €. Dieser Wert setzt sich lberwiegend aus folgenden
MaBnahmen zusammen. Aufgefiihrt werden alle MaBnahmen mit einem Buchwert zum
31.12.2016 von liber 50.000,00 €.

Anlagen im Bau in 2016 in €

ErsatzbaumaBnahme B 7n 11.317.075,89
Reorganisationsbau VG Il 9.778.953,20
Modernisierung/Wiederherstellung Bauhof 1.491.717,93
K 29, Vollausbau 473.323,99
BK Velbert, Aufzugsanlage 303.952,62
Einleitungsstellen auf KreisstraBen 203.911,81
Masterplan Neandertal Briicke (M1)+Parkplatz (M1.4) 93.810,62
Masterplan Neandertal Spielplatz (M2a+b) 66.992,13
Summe 23.729.738,19

Die im Jahresabschluss 2015 aufgefiihrte Feststellung bezgl. der Aktivierung von bereits abge-
schlossenen BaumaBnahmen aus den Jahren 2010/2011 ist ausgeraumt.

In der Bilanzposition Anlagen im Bau sind die StraBenbaumaBnahmen B7n und K29 enthalten,
die in 2016 aktiviert werden mussten.

Gem. § 41 GemHVO NRW sind BaumaBnahmen ab der Fertigstellung, bzw. dem Herstellen des
betriebsbereiten Zustandes - d.h., ab der Abnahme der BaumaBnahme - zu aktivieren. Die unter-
bliebene Aktivierung stellt einen Versto3 gegen den Aktivierungsgrundsatz gem. § 41 Abs. 1
GemHVO NRW und einen VerstoB gegen die Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung. dar.
Weiterhin konnte aufgrund der unterbliebenen Aktivierung keine Abschreibung erfolgen. Die
Abschreibung beginnt gem. § 35 GemHVO NRW ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung, also zeit-
gleich mit der Aktivierung. Die StraBenbaumaBnahme ErsatzmaBnahme B 7n wurde im Dezem-
ber 2014 fertiggestellt und abgenommen, der Vollausbau K 29 wurde im Juli 2015 fertiggestellt
und abgenommen.

Eine Aktivierung ist nicht erfolgt, da das Fachamt die hierfiir erforderlichen Unterlagen nicht an
die Anlagenbuchhaltung geliefert hat. Fiir die Aktivierung der StraBenbaumaBnahmen ist eine
Aufteilung der Planungskosten und der Baukosten auf die einzelnen zu aktivierenden Vermo-
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gensgegenstande (z.B. Grundstiicke, StraBe, Entwasserungseinrichtungen, Briicken usw.) durch
das Fachamt zwingend erforderlich. Da die Kdmmerei zum Jahresabschluss 2016 keine Informa-
tionen vom Fachamt {iber die Aufteilung der gebuchten Kosten erhalten hatte, war eine korrekte
Aktivierung flr beide MaBnahmen nicht méglich.

Feststellung
Die unterbliebene Aktivierung der StraBenbaumaBnahmen B7n und K 29 widerspricht den

Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Die gebuchten Betrdge belaufen sich fiir beide
StraBenbaumaBnahmen auf 11.790.399,88 €. Der Betrag liegt damit deutlich liber der Wesent-
lichkeitsgrenze.

Allerdings ist der unter der Bilanzposition ,Anlagen im Bau" ausgewiesene Betrag flir beide
MaBnahmen grundsatzlich korrekt und wurde unterjahrig durch die technische Priifung im
Rahmen der Teil- und Schlussrechnungen geprift.

Weiterhin handelt es sich bei der Umbuchung zur Aktivierung um einen Aktivtausch, bei dem die
MaBnahmen von der Bilanzposition ,Anlagen im Bau" den entsprechenden Vermdgensgegen-
standen zugeordnet werden. Der Ausweis der StraBenbaumaBnahmen B7n und K29 Vollausbau
erfolgt daher korrekt auf der Aktivseite der Bilanz.

Die  unterbliebene  Aktivierung  widerspricht ~ dem  Aktivierungsgrundsatz ~ gem.
§ 41 Abs. 1 GemHVO NRW. Die aufgrund der unterbliebenen Aktivierung ebenfalls nicht erfolgte
Abschreibung der beiden StraBen widerspricht § 35 Abs. 1 GemHVO NRW, da seit der Inbetrieb-
nahme keine Abschreibung der StraBen B7n und K 29 erfolgte. Die Abschreibung stellt die Ab-
nutzung des Gegenstandes dar und wird aufwandswirksam gebucht.

Die Ergebnisrechnung wird daher in Hohe der zu erwartenden jahrlichen Abschreibungen sowie
der ertragswirksamen Auflosung des Sonderpostens seit der Inbetriebnahme falsch ausgewiesen.
Der Bilanzausweis ist aufgrund der nicht beriicksichtigten Abschreibung ebenfalls zu hoch.

Nach Auskunft der Kimmerei betragt die Abschreibung fiir die beiden StraBen B7n und K 29 fiir
die Jahre 2015 und 2016 insgesamt rd. 430.000,00 €. Die ertragswirksame Aufldsung des Son-
derpostens betragt rd. 180.000,00 €.

Insgesamt wird der Jahresiiberschuss daher um rd. 250.000,00 € zu hoch ausgewiesen.

Fiir die Priifung wurde der Anlagenspiegel herangezogen. Die Verdnderungen und Umbuchungen
der Bilanzposition Anlagen im Bau stimmen mit dem Anlagenspiegel lberein.

6.1.1.3 Anteile an verbundenen Unternehmen

Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die
im Rahmen des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall,

wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das
Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausiibt.
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Bilanzposition
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Vorjahreswert 30.498.594,96 €
Ergebnis 2016 30.082.549,39 €
Verdnderung -416.045,57 €
davon Abgidnge 416.045,57 €
davon Zugidnge 0,00 €
Kontrollsumme 416.045,57 €
Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
Vorjahreswert Abgdnge Zugidnge Ist-Ergebnis Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
KVGM 17.209.366,89 -416.045,57 0,00 16.793.321,32 -416.045,57
WfB 13.261.273,76 0,00 0,00 13.261.273,76 0,00
BAGS 27.954,31 0,00 0,00 27.954,31 0,00
30.498.594,96 -416.045,57 0,00( 30.082.549,39 -416.045,57

Die Wertveranderung dieser Bilanzposition resultiert ausschlieBlich aus der Wertberichtigung
der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH.

Der Wertansatz der Kreisverkehrsgesellschaft wird wesentlich durch die eingelegten RWE-
Stammaktien beeinflusst. Weiterhin richtet sich die Ertragskraft (Substanzwert) der Gesellschaft
vor allem nach der Dividendenausschiittung.

Der Aktienwert ist zwar im Vergleich zum Vorjahr von 11,48 € in 2015 auf 11,58 € in 2016
leicht gestiegen, jedoch erfolgten in 2016 keine Dividendenausschiittungen. Diese werden je-
doch bendtigt, um die operativen Verluste des Verkehrsbereiches decken zu kénnen. Fiir 2016 ist
somit, wie bereits in 2015, erneut mit einem Jahresfehlbetrag bei der Kreisverkehrsgesellschaft
zu rechnen.

Fiir den Jahresabschluss 2016 des Kreises Mettmann wurde daher die Werthaltigkeit der Kreis-
verkehrsgesellschaft Mettmann mbH erneut gepriift. Die Werthaltigkeit entsprach nicht mehr
dem ausgewiesenen Bilanzwert von 17.209.366,89 €. Daher erfolgte eine auBerplanmaBige Ab-
schreibung in Hohe von 416.045,57 €.

Die Wertberichtigung wurde gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW direkt mit der allgemeinen Riickla-
ge verrechnet.

Bei den Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH sowie der Bildungsakademie fiir Gesundheits-
und Sozialberufe des Kreises Mettmann GmbH liegen keine Hinweise auf eine Wertveranderung
vor.

6.1.1.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Wertpapiere sind in der gemeindlichen Bilanz im Bilanzbereich ,Finanzanlagen” zu bilanzieren
und entsprechend der Untergliederung anzusetzen. In den Fallen aber, in denen es an den unter-
nehmerischen Kriterien auf Seiten der Gemeinde fehlt, sind die von der Gemeinde gehaltenen
Wertpapiere zwar im gleichen Bilanzbereich, jedoch unter dem gesonderten Bilanzposten Wert-
papiere des Anlagevermdgens anzusetzen, soweit diese Wertpapiere auf Dauer gehalten werden.
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Bilanzposition
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens
Vorjahreswert 1.365.616,27 €
Ergebnis 2016 1.375.876,18 €
Veranderung 10.259,91 €
davon Abgidnge 0,00 €
davon Zugidnge 10.259,91 €
Kontrollsumme 10.259,91 €
Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
Vorjahreswert Abginge Zuginge Ist-Ergebnis Verdnderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Erbrechtl.
Zuwendungen 217.116,27 0,00 759,91 217.876,18 759,91
RWE-Aktien 1.148.500,00 0,00 9.500,00 1.158.000,00 9.500,00
Summe 1.365.616,27 0,00 10.259,91 1.375.876,18 10.259,91

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens setzen sich aus erbrechtlichen Zuwendungen und RWE-
Aktien zusammen.

Der Kreis Mettmann halt unter dieser Bilanzposition 100.000 Stiick RWE-Aktien, die in 2011 zu
einem Gesamtbetrag von 4.516.970,33 € angekauft wurden. In den Jahresabschliissen 2012,
2014 und 2015 wurden die Aktien auf den jeweiligen Kurswert zum 31.12. des Jahres wertbe-
richtigt. Zum 31.12.2015 betrug der Kurswert 11,485 €.

Der Depotauszug der Kreissparkasse Diisseldorf weist zum 31.12.2016 einen Kurswert in Hohe
von 11,58 € aus.

Gem. § 35 Abs. 8 GemHVO NRW erfolgt eine Wertaufholung in Hohe von 9.500,00 €, so dass ein
Gesamtwert der RWE Aktien in Hohe von 1.158.000,00 € zu bilanzieren ist.

Die in der Bilanz und im Anlagenspiegel angegebenen Werte entsprechen den tatsachlichen
Verhaltnissen.

6.1.2 Umlaufvermdgen

6.1.2.1 Forderungen aus Transferleistungen

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1. GemHVO NRW sind die Offentlich-rechtlichen Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Der Kreis Mettmann un-
tergliedert die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen feiner und weist die Forderungen aus Trans-
ferleistungen unter der Bilanzposition 2.2.1.4 gesondert aus. Die Forderungen entstehen aus
gemeindlichen Transferleistungen, die von der Gemeinde an Dritte gewahrt worden sind und bei
denen noch Zahlungsverpflichtungen eines Dritten bestehen. Typische Forderungen sind Uber-
zahlungen bei Leistungen der Sozialhilfe. Die Forderungen aus Transferleistungen sind fast aus-
schlieBlich dem Produktbereich 05, ,Soziale Leistungen”, zuzuordnen.
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Bilanzposition

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon Abginge
davon Zugidnge

Vorjahreswert 13.700.299,29 €
Ergebnis 2016 23.862.932,12 €
Veranderung 10.162.632,83 €

-435.174.819,84 €
445.337.452,67 €

Kontrollsumme

10.162.632,83 €

Zum Abschlussstichtag werden die noch offenen Forderungen (Bruttoforderungen) von der Ge-
meinde einer Risikoiiberpriifung unterzogen, da bei noch nicht erfiillten Forderungen Risiken fiir
die Gemeinde, z.B. Ausfallrisiken oder Beitreibungsrisiken bestehen.
Die Wertberichtigungen sind auf separate Bestandskonten (Kontengruppe 21) zu buchen und
verringern den Ausweis der Forderungen in der Bilanz. Die nominale Forderungshdhe bleibt be-
stehen, d.h. die Gemeinde verzichtet nicht grundsatzlich auf diese Forderungen.

Bei Einzelwertberichtigungen wird das individuelle Ausfallrisiko fiir eine konkrete Forderung
bestimmt. Der Kreis Mettmann fiihrt eine Einzelwertberichtigung zu 100 % bei allen Forderun-
gen durch, die zum Bilanzstichtag 31.12. (befristet) niedergeschlagen wurden. Bei Pauschal-
wertberichtigungen erfolgt die Wertberichtigung der verbliebenen Forderungen pauschal pro-
zentual nach dem Alter der Forderung:

Forderungen < 1 Jahr:

Forderungen < 2 Jahren:
Forderungen < 3 Jahren:
Forderungen < 5 Jahren:
Forderungen > 5 Jahren:

15 %
3500
50 %
75 %
100 %

Die Bilanzposition Forderungen aus Transferleistungen setzt sich wie folgt zusammen:

Brutto- wertberichtigte
forderungen in wertberichtigte Forderungen Veranderung
€ EWB in € PWB in € Forderungen in € Vorjahr in € in €
31.449.893,97 220.125,36| 7.366.836,49 23.862.932,12 13.700.299,29( 10.162.632,83

Die Forderungen aus Transferleistungen bestehen aus folgenden Sachkonten:
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Vorjahreswert Abgidnge Zugdnge Ist-Ergebnis Verénderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

Forderungen aus
Transferleistungen 3.489.711,67| 37.314.423,88] 45.622.897,70] 11.798.185,49| 8.308.473,82

Forderungen aus
Transferleistungen

ka. Stadte 227.811,87| 375.083.807,38| 375.149.638,16 293.642,65 65.830,78
Forderung aus
Zuwend.bescheiden 5.083.288,19] 21.247.999,01] 20.993.645,35| 4.828.934,53 -254.353,66

Forderungen KME
abgewickelt durch ka.
Stadte 1.967.435,90 498.304,60 0,00f 1.469.131,30 -498.304,60

Forderungen Jobcenter| 10.660.000,00 950.000,00 3.350.000,00] 13.060.000,00f 2.400.000,00

Zwischensumme vor

Wertberichtigung 21.428.247,63| 435.094.534,87| 445.116.181,21| 31.449.893,97| 10.021.646,34
EWB
Transferleistungen -230.558,79 0,00 10.433,43 -220.125,36 10.433,43
PWB
Transferleistungen -7.497.389,55 80.284,97 210.838,03| -7.366.836,49 130.553,06
Summe 13.700.299,29( 435.174.819,84( 445.337.452,67| 23.862.932,12| 10.162.632,83

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 10,2 Mio. € ge-
stiegen.

Die groB3te Abweichung vom fortgeschriebenen Ansatz findet sich beim Sachkonto ,Forderungen
aus Transferleistungen” mit einer Erhohung der Forderungen von rd. 8,3 Mio. €. Die Griinde hier-
fiir liegen groBtenteils in der Zunahme von Erstattungsforderungen gegeniiber dem Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (MAIS NRW) im Bereich der Grundsicherung in Héhe
von rd. 8,1 Mio. €. Zurlickzufiihren sind diese auf das gednderte Abrechnungsverfahren, auf-
grund dessen die im 4. Quartal 2016 erbrachten Leistungen erst in 2017 endgiiltig mit dem
MAIS NRW abgerechnet werden.

Beim Sachkonto ,Forderungen Jobcenter” ergibt sich ein Anstieg der Forderungen um 2,4 Mio. €.
Diese Forderungen entstehen durch darlehensweise oder zu Unrecht erbrachte kommunale Leis-
tungen gegeniiber den Hilfeempfiangern und anderen Leistungstragern (Rentenversicherung,
Krankenkasse, SGB XII etc.); insbesondere auch in Fillen, in denen die Zusténdigkeit zunichst
noch geklart werden wird.

Die ,Forderungen Jobcenter" erhéhen sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,4 Mio. €.

Es handelt sich hier um den Anteil kommunaler Leistungen bei der SGB II-Gewahrung. Da die
angestrebte verbesserte Forderungsdarstellung durch den Forderungseinzug der Bundesagentur
bisher nicht erreicht werden konnte, wurde aufgrund der Besonderheit des Sachverhaltes die
Werthaltigkeit der Forderungen anhand der Bestandsverdanderungen bei den Forderungen herge-
leitet. Fiir die Wertberichtigungen zum Jahresabschluss 2016 ergibt sich dadurch fiir die ab dem
01.01.2013 gebuchten Forderungen wie bisher ein Wertberichtigungssatz von 45 9%; die Altfor-
derungen werden nur noch mit einer Werthaltigkeit von 20 % beriicksichtigt, da die Riickzah-
lungsquote stark abgenommen hat.

Der Bund beteiligt sich gemaB § 46 Abs. 5 und 6 SGB Il mit einem prozentualen Anteil an den
Leistungen der Kosten fiir Unterkunft und Heizung. Das bedeutet, dass der Bund bei der Riick-
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zahlung von zu viel gezahlten Leistungen durch Dritte einen Anspruch auf die Erstattung seines
Anteiles hat.

Im Laufe der Priifung wurde festgestellt, dass die gegen das Jobcenter bestehenden Forderungen
bisher mit den gegeniiber dem Bund vorliegenden Verbindlichkeiten verrechnet wurden. Die Bi-
lanz wies lediglich die Forderungen des Kreises aus. GemafB § 28 Abs. 2 GemHVO NRW besteht
die Verpflichtung, Verbindlichkeiten und Forderungen gesondert auszuweisen. Wahrend der Prii-
fung erfolgte eine entsprechende Einbuchung des Forderungsanteiles des Bundes in Héhe von
3.350.000 €. Die ,Forderungen Jobcenter" werden nun in vollstandiger Hohe einschlieBlich des
Anteiles des Bundes ausgewiesen. Gleichzeitig erfolgte die Einbuchung einer Verbindlichkeit in
Hohe des Bundesanteils (siehe auch Priifposition Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
6.2.4.2).

Die ,Forderungen KME, abgewickelt durch die ka Stadte" sind Forderungen aus dem Bereich SGB
XIl, die die Stadte als delegierte Aufgabe selbstandig flir den Kreis Mettmann verwalten und
fordern. Der Kreis Mettmann ist wirtschaftlicher Eigentiimer der Forderung, so dass sie hier zu
bilanzieren sind. Die Stadte melden die bereits wertberichtigten Forderungen.

Die ,Forderungen aus Transferleistungen ka Stadte" beinhalten liberwiegend die Kreisumlage.

Eine Wertberichtigung im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgt nur fiir die ,Forderungen aus
Transferleistungen” sowie die ,Forderungen Jobcenter”.

Die ,Forderung aus Zuwendungsbescheiden” sowie die o0.g. ,Forderung aus Transferleistungen ka
Stadte" werden nicht wertberichtigt, da hier mit einem vollstandigen Erhalt der Forderung ge-
rechnet wird.

Der Forderungsspiegel fiir die Bilanzposition Forderungen aus Transferleistungen entspricht den
tatsdchlichen Verhdltnissen im Bilanzausweis.

6.1.2.2 Sonstige Offentlich-rechtliche Forderungen

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 GemHVO NRW sind die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Der Kreis Mettmann un-
tergliedert die offentlich-rechtlichen Forderungen feiner und weist unter der Bilanzposition
2.2.1.5 die Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gesondert aus. Hierzu zdhlen z.B. die
Forderungen gem. § 107b BeamtVG. Diese entstehen, wenn Beamte von anderen Dienstherren
zum Kreis Mettmann wechseln. Der Kreis Mettmann hat dann Erstattungsanspriiche auf Pensi-
onsverpflichtungen gegeniiber den vorherigen Dienstherren.
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Bilanzposition

2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Vorjahreswert 15.819.640,99 €
Ergebnis 2016 16.944.127,59 €
Verdnderung 1.124.486,60 €
davon Abgidnge -64.527.333,73 €
davon Zugidnge 65.651.820,33 €
Kontrollsumme 1.124.486,60 €

Zum Abschlussstichtag werden die noch offenen Forderungen (Bruttoforderungen) von der Ge-
meinde einer Risikoliberprifung unterzogen werden, da bei noch nicht erfillten Forderungen
Risiken fiir die Gemeinde, z.B. Ausfallrisiken oder Beitreibungsrisiken bestehen.
Die Wertberichtigungen sind auf separate Bestandskonten (Kontengruppe 21) zu buchen und
verringern den Ausweis der Forderungen in der Bilanz. Die nominale Forderungshdhe bleibt be-
stehen, d.h. die Gemeinde verzichtet nicht grundsatzlich auf diese Forderungen.

Bei Einzelwertberichtigungen wird das individuelle Ausfallrisiko fiir eine konkrete Forderung
bestimmt. Der Kreis Mettmann flihrt eine Einzelwertberichtigung zu 100 % bei allen Forderun-
gen durch, die zum Bilanzstichtag 31.12. (befristet) niedergeschlagen wurden. Bei Pauschal-
wertberichtigungen erfolgt die Wertberichtigung der verbliebenen Forderungen pauschal pro-
zentual nach dem Alter der Forderung:

Forderungen < 1 Jahr: 15 %
Forderungen < 2 Jahren: 350
Forderungen < 3 Jahren: 50 %
Forderungen < 5 Jahren: 75 %
Forderungen > 5 Jahren: 100 %

Die Bilanzposition Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen setzt sich wie folgt zusammen:
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Bezeichnung

Vorjahreswert
in €

Abgénge
in €

Zugénge
in €

Ist-Ergebnis
in €

Veridnderung
in €

sonstige offentlich-
rechtliche
Forderungen

1.811.452,65

-39.055.716,39

40.524.581,79

3.280.318,05

1.468.865,40

sonstige dffentlich-
rechtliche
Forderungen
(Vorverfahren)

2.891.842,56

-9.800.433,13

10.250.768,18

3.342.177,61

450.335,05

Sonst.offentlich-
rechtliche
Forderungen 107b

12.092.870,88

-609.023,09

-33.402,07

11.450.445,72

-642.425,16

sonstige dffentlich-
rechtliche
Forderungen -
Ungeklarte
Zahlungseingange

0,00

-6.920.251,07

6.919.557,09

-693,98

-693,98

Forderung
Nebenkosten

123.544,35

-154.088,70

165.994,93

135.450,58

11.906,23

Forderungen
gegeniiber dem
Landschaftsverband

670.429,80

-7.868.810,42

7.698.267,38

499.886,76

-170.543,04

Forderungen
gegeniiber Dritten -
Durchlaufende
Gelder

0,00

-2.144,48

2.144,48

0,00

0,00

Zwischensumme vor
Wertberichtigung

17.590.140,24

-64.410.467,28

65.527.911,78

18.707.584,74

1.117.444,50

EWB zu sonstige OR-
Forderungen

-977.631,04

-106.654,01

23.510,55

-1.060.774,50

-83.143,46

PWB zu sonstige OR-
Forderungen

-792.868,21

-10.212,44

100.398,00

-702.682,65

90.185,56

Summe

15.819.640,99

-64.527.333,73

65.651.820,33

16.944.127,59

1.124.486,60

Die Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen belaufen sich auf 16.944.127,59 € und haben
sich damit um 1.124.486,60 € gegeniiber dem Vorjahrjahreswert erhdht.

Die Bilanzposition Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen wird gepragt durch die Sachkon-
ten ,sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 107b", ,sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderun-
gen" und ,sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (Vorverfahren)".

Das Sachkonto ,sonstige &ffentlich-rechtlichen Forderungen” weist gegeniiber dem Vorjahres-
wert eine Abweichung i.H.v. 1.468.865,40 € auf. MaBBgebend hierfiir sind insbesondere gestiege-
ne Erstattungsanspriiche aus Pensionen und Forderungen gegeniiber dem Bund und dem Land
NRW. Da sich die Forderungen auf dem Sachkonto ,sonst. 6ffentlich-rechtliche Forderungen
1070b" (Versorgungslast beim Dienstherrenwechsel) um 642.425,16 € gegeniiber dem Vorjahres-
wert reduziert haben, ergibt sich in Summe eine Steigerung der ,sonstigen offentlich-
rechtlichen Forderungen” i.H.v. 1.124.486,60 €.

Die Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen werden lberwiegend in folgenden Produktbe-
reichen abgebildet:
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e 01 Innere Verwaltung (Sachkonto Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 1070b)
i.H.v. 11.450.445,72 €,

e 05 Soziale Leistungen (Sachkonto Sonstige Offentlich-rechtliche Forderungen) i.H.v.
3.280.318,05 €. Hierzu gehdren insbesondere die Forderungen gegeniiber dem Bund hin-
sichtlich der monatlichen Kostenerstattung im Bereich Kosten der Unterkunft

e 02 Sicherheit und Ordnung (Sachkonto 6ffentlich-rechtliche Forderungen Vorverfahren)
i.H.v. 3.342.177,61 €.

Forderungen sind gem. § 46 GemHVO NRW im Forderungsspiegel nach Fristigkeiten zu gliedern.
Es wurde festgestellt, dass die Forderungen nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz und
die ehemals §107b BeamtVG- Falle nicht nach Fristigkeiten gegliedert wurden. Im Laufe der
Priifung wurden die entsprechenden Fristigkeiten der Forderungen ermittelt und der Forderungs-
spiegel entsprechend angepasst.

6.1.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstinde

Der Bilanzposten Sonstige Vermdgensgegenstande dient in der gemeindlichen Bilanz als Sam-
melposten. Hier sind die Anspriiche der Gemeinde gegen Dritte zu bilanzieren, die keiner speziel-
leren Zuordnungsregelung unterliegen und nicht den anderen Posten im Bereich Umlaufvermo-
gen zuzuordnen sind.

Bilanzposition

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

Vorjahreswert 369.473,55 €
Ergebnis 2016 2.876.621,83 €
Verdnderung 2.507.148,28 €
davon Abgange -51.212.666,63 €
davon Zugange 53.719.814,91 €
Kontrollsumme 2.507.148,28 €

Die sonstigen Vermdgensgegenstande sind im Vergleich zum Vorjahr um 2.507.148,28 € gestie-
gen.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abginge Zuginge Ist-Ergebnis Verdnderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Forderungen
gegeniiber fremden
Mandanten 245.696,44| -51.005.634,74| 53.602.539,57 2.842.601,27 2.596.904,83
Kurzfr. Forderungen
gegenliber
Beschaftigten,
Vorschuss 5.655,73 -97.861,11 101.279,58 9.074,20 3.418,47
Forderungen
gegeniiber
Beschaftigten aus
Zeiterfassung 118.121,38 -109.170,78 15.995,76 24.946,36 -93.175,02
Summe 369.473,55( -51.212.666,63| 53.719.814,91 2.876.621,83 2.507.148,28
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Bei den ,kurzfristigen Forderungen gegeniiber Beschaftigten” handelt es sich lberwiegend um
Gehaltsvorschiisse. Derzeit bestehen Forderungen aus Vorschiissen gegeniiber 9 Mitarbeitern.

Die Bilanzposition ist gepragt durch die ,Forderungen gegeniiber fremden Mandanten®. Aus die-
sem Sachkonto resultiert auch die Abweichung zum Vorjahr.
Die ,Forderungen gegeniiber fremden Mandanten” gliedern sich wie folgt auf:

Forderungen gegeniiber fremden Mandanten Istin €

Mandant Jobcenter 37.516,27
Mandant Durchlaufende Gelder 2.538.309,25
Mandant Landeshaushalt 266.775,75
Summe 2.842.601,27

Die ,Forderungen gegeniiber fremden Mandanten" bestehen im Wesentlichen aus den ,Durch-
laufenden Geldern". Dieser Betrag resultiert liberwiegend aus nicht erfolgten Abrechnungen
durch die Krankenkassen im Amt 50, Bereich Krankenhilfe.

Die ausgewiesenen Betrdge stimmen mit den Konten lberein.

Gem. § 46 Abs. 1 GemHVO NRW sind die Forderungen der Gemeinde im Forderungsspiegel aus-
zuweisen. Die sonstigen Vermdgensgegenstinde stellen keine Forderungen i.S. des
§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 GemHVO NRW dar und sind daher nicht im Forderungsspiegel
auszuweisen. Wahrend der Priifung wurde der Forderungsspiegel korrigiert.

6.1.2.4 Liquide Mittel

Unter dem Bilanzposten Liquide Mittel sind die Finanzmittel der Gemeinde in ihren
unterschiedlichsten Formen, z.B. in Form von Bar- oder Buchgeld, nicht eingeldste Schecks
auszuweisen, lber die die Gemeinde als Kassenbestand (Handkassen und Nebenkassen) oder auf
Bankkonten (Kontokorrent-, Tagesgeld,- Festgeld) kurzfristig verfiigen kann.

Bilanzposition

2.4 Liquide Mittel

Vorjahreswert 33.733.996,32 €
Ergebnis 2016 40.584.924,19 €
Verinderung 6.850.927,87 €
davon Abgidnge -4.063.561.222,83 €
davon Zugidnge 4.070.412.150,70 €
Kontrollsumme 6.850.927,87 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
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Vorjahreswert Zuginge Abginge Ist-Ergebnis Verdanderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Sichteinlagen bei Banken/
Versicherungen 44.895,36 -4.137,36 0,00 40.758,00 -4.137,36
Girokonto Kreissparkasse Diisseldorf 133.062,49| 1.195.540.905,88| 1.195.641.206,33 32.762,04 -100.300,45
Girokonto KSk Diisseldorf BuBgelder 1.145,18 26.291,92 27.272,64 164,46 -980,72
KSD Tagesgeldkonto 4.100.000,00]  442.700.000,00|  446.800.000,00 0,00f -4.100.000,00
Festgeld 30 Tage 29.000.000,00 66.000.000,00 95.000.000,00 0,00{ -29.000.000,00
Unterwegs befindliche Zahlungen zu
181200 (Abstimmungskonto) -639,93| 1.191.142.261,10| 1.191.141.871,17 -250,00 389,93
Tagesgeldkredit 0,00 68.605.755,14 68.605.755,14 0,00 0,00
Unterwegs befindliche Zahlungen zu
181201 (Abstimmungskonto) 0,00 27.175,00 27.175,00 0,00 0,00
Unterwegs befindliche Zahlungen zu
181202 (Abstimmungskonto) 0,00 889.200.000,00 889.200.000,00 0,00 0,00
Unterwegs befindliche Zahlungen zu
181206 (Abstimmungskonto) 0,00 135.105.638,61 135.105.638,61 0,00 0,00
Girokonto Postbank Essen 41.325,81 40.854.732,58 879.051,70] 40.017.006,69| 39.975.680,88
Unterwegs befindliche Zahlungen zu
181300 (Abstimmungskonto) 0,00 40.510.000,01 40.510.000,01 0,00 0,00
Wertpapierverrechnungskonto 89.932,20 1.818,03 1.790,71 89.959,52 27,32
Kassenbestand Amt 20-2 1.233,64 516.053,17 516.737,90 548,91 -684,73
Handkasse Amt 01 364,55 10,45 0,00 375,00 10,45
Handkasse Personalrat 213,50 0,00 213,50 0,00 -213,50
Handkasse Amt 10 1.136,72 963,28 0,00 2.100,00 963,28
Handkasse Amt 32 3.557 41 0,00 1.003,73 2.553,68 -1.003,73
Handkasse Amt 36 506,92 53,39 0,00 560,31 53,39
Handkasse Amt 39 210,13 0,00 156,05 54,08 -156,05
Handkasse Amt 40-3 14.227,23 12.489,91 0,00 26.717,14 12.489,91
Handkasse Amt 50 294,00 0,00 41,53 252,47 -41,53
Handkasse Amt 53 1.498,85 576,55 118,99 1.956,41 457,56
Handkasse Amt 62 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00
Handkasse Amt 23 1.972,80 72,10 0,00 2.044,90 72,10
Handkasse Amt 16 164,31 0,00 98,95 66,36 -97,95
Handkasse Amt 57 10.200,66 9.524,23 0,00 19.724,89 9.524,23
Kassenautomaten 96.140,00 92.973,55 96.140,00 92.973,55 -3.166,45
Handkasse SVA Notkasse 260,00 0,00 0,00 260,00 0,00
Handkasse Kriesenstab 8.451,87 0,00 6.951,87 1.500,00 -6.951,87
Poststelle Porto und
Frankiermaschinen 8.281,15 2.254,41 0,00 10.535,56 2.25441
Schulgeldkonto Handvorschuss
Kreismittel 0,00 3.167.26 0,00 3.167.26 3.167.26
Schulgeldkonto fremde Mittel
(analog 379900) 175.461,47 63.571,49 0,00 239.032,96 63.571,49
Summen 33.733.996,32| 4.070.412.150,70( 4.063.561.223,83| 40.584.924,19| 6.850.927,87

Die Saldenbestdtigungen der Geldinstitute haben vorgelegen. Die Betrdge der Bestdtigungen
stimmen mit den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten tberein.

Der Abgleich der Bilanz mit der Gesamtfinanzrechnung ergibt folgendes Bild:

Liquide Mittel

Ist-Ergebnis It. Bilanz

40.584.924,19 €

Ist-Ergebnis It. Finanzrechnung

40.584.924,19 €

Veranderung

0,00 €
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Die Finanzrechnung dient dem Nachweis aller Zahlungsvorgange der Verwaltung. Sie zeigt die
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes auf. Der ermittelte Bestand an liquiden Mitteln flieBt

in die Position 2.4 der Bilanz ein.

6.2 Bilanz Passiva

6.2.1 Eigenkapital

Bilanzposition

1. Eigenkapital

davon Abgidnge
davon Zugange

Vorjahreswert 121.403.928,97 €
Ergebnis 2016 131.590.089,37 €
Verinderung 10.186.160,40 €

-2.204.984,83 €
12.391.145,23 €

Kontrollsumme

10.186.160,40 €

Das Eigenkapital (Reinvermdgen) stellt eine SaldogréBe dar und errechnet sich aus der Differenz
zwischen Vermogen (Aktivseite) und den Schulden (Verbindlichkeiten und Riickstellungen) unter
Einbeziehung der Sonderposten und der passiven Rechnungsabgrenzung.

Eigenkapital

Summe Aktivposten

417.902.942,25 €

.[. Passivposten

2. Sonderposten

-67.290.773,23 €

3. Riickstellungen

-196.318.880,37 €

4. Verbindlichkeiten

-22.467.036,82 €

5. pRAP

-236.162,46 €

Summe Eigenkapital

131.590.089,37 €

Das Eigenkapital und die Veranderung werden in der Bilanz zum Jahresabschluss 2016 wie folgt

ausgewiesen:

Eigenkapital Vorjahreswert Ergebnis zum Verdnderung
31.12.2016 in €
Allgemeine Riicklage 118.822.431,13 € 117.833.163,89 € -989.267,24 €
Sonderriicklagen 3.260.748,00 € 3.260.748,00 € 0,00 €

Ausgleichsriicklage

1.215.717,59 €

0,00 €

-1.215.717,59 €

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag
Kreishaushalt

-1.894.967,75 €

10.496.177,48 €

12.391.145,23 €

Eigenkapital

121.403.928,97 €

131.590.089,37 €

10.186.160,40 €

nachrichtlich: direkt gegen das EK
gebuchte Vermdgensanderungen

-310.017,08 €
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1.1 Allgemeine Riicklage

Die Bilanzposition Allgemeine Riicklage ist Teil des Eigenkapitals. Der Wert der Allgemeinen
Riicklage errechnet sich aus dem Eigenkapital und den Positionen Sonderriicklagen, Ausgleichs-
riicklage und Jahresiiberschuss/-fehlbetrag.

Die Allgemeine Riicklage im Jahresabschluss 2016 hat sich zum Vorjahr um 989.267,24 € ver-
ringert. Die Kreistagsmitglieder haben in der Sitzung am 12.12.2016 einstimmig beschlossen,
den im gepriiften Jahresabschluss 2015 festgestellten Jahresfehlbetrag in Hohe von
1.894.967,75 € durch Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 679.250,16 € zu
decken (Vorlage 20/049/2016). Die Umsetzung dieses Beschlusses spiegelt sich in der Bilanz zum
31.12.2016 wider. Weiterhin handelt es sich hierbei um die unmittelbar verrechneten Ertrage
und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden nach
§ 90 Absatz 3 Satz 1 der GemHVO NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen.

Die nachrichtlich ausgewiesenen und direkt gegen die Allgemeine Riicklage gebuchten Vermo-
gensanderungen in Hohe von 310.017,08 € schliisseln sich wie folgt auf:

Verrechnete Ertrage
Korrektur Wertverdanderungen AV gegen EK It. 300.113,48 €
Einzelaufstellung Buchungsbeleg

Verrechnete Ertrége bei Finanzanlagen: 9.500,00 €
Zuschreibung RWE-Aktien

Verrechnete Aufwendungen
Korrektur Wertverdanderungen AV gegen EK It. 198.253,88 €
Einzelaufstellung Buchungsbeleg

Anpassung Verlustkonto im Lokalradio 5.100,27 €
Abwertung der Beteiligung KVGM 416.045,57 €
Wertberichtigung VKA 230,84 €

1.2 Sonderriicklagen

Die Sonderriicklage in Hohe von 3.260.748 € fiir die Stiftung Neanderthal Museum bleibt wei-
terhin unverandert.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Kreistagsmitglieder haben in der Sitzung am 12.12.2016 einstimmig beschlossen, den im
gepriften Jahresabschluss 2015 festgestellten Jahresfehlbetrag in Héhe von 1.894.967,75 €
durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage zu decken (Vorlage 20/049/2016). Die Umsetzung
dieses Beschlusses spiegelt sich in der Bilanz zum 31.12.2016 wider. Die Ausgleichsriicklage
wurde damit aufgebraucht.

1.4 Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag Kreishaushalt

Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresiiberschuss des Kreises Mettmann in Hoéhe von
10.496.177,48 € stimmt mit dem ausgewiesenen Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung liber-
ein.
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Der Jahresiiberschuss in 2016 verbessert sich somit gegeniiber 2015 um 12.391.145,23 €.

Uber die Behandlung des Jahresiiberschusses wird der Kreistag gem. § 96 GO NRW i.V.m. & 53
KrO NRW entscheiden. Die Bilanz ist dem Kreistag daher ohne vorherige vollstdandige oder teil-
weise Verwendung des Jahresergebnisses vorzulegen.

6.2.2 Sonderposten

6.2.2.1 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Nach & 43 Abs. 6 GemHVO NRW sind Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 des Kommunalabgabengesetzes in den
nachsten vier Jahren ausgeglichen werden miissen, als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
anzusetzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang anzugeben.

Bilanzposition

2.3 Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich

davon Abgange
davon Zugange

Vorjahreswert 3.310.511,99 €
Ergebnis 2016 4.838.852,73 €
Verdnderung 1.528.340,74 €

583.850,00 €
2.112.190,74 €

Kontrollsumme

1.528.340,74 €

Der Wert der Bilanzposition Sonderposten flir den Gebiihrenausgleich setzt sich wie folgt zu-

sammen:
Vorjahreswert Abgange Zugange Ist-Ergebnis Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Abfallentsorgung 2.091.125,53 383.850,00 1.202.700,32 2.909.975,85 818.850,32
Notarztsystem 1.219.386,46 200.000,00 909.490,42 1.928.876,88 709.490,42
Summe 3.310.511,99 583.850,00 2.112.190,74 4.838.852,73 1.528.340,74

Bei den Abgangen in Hohe von 583.850,00 € handelt es sich um planmaBige Entnahmen gemal
§ 6 Abs. 2 KAG NRW aus den Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

e Abfallentsorgung in Hohe von 383.850,00 €
e Notarztsystem in Héhe von

200.000,00 €.

Die Zugdnge in Hohe von 2.112.190,74 € setzen sich wie folgt zusammen:

e Abfallentsorgung 1.202.700,32 €, davon
62.700,32 € Zufiihrung Rest Betriebsergebnis 2015
1.140.000,00 € Zufiihrung vorlaufiges positives Betriebsergebnis 2016

(@)
@)
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e Notarztsystem 909.490,42 €, davon

0 34.474,57 € Zufiihrung Rest positives Betriebsergebnis 2015
o 15,85 € Zufiihrung Zinsen 2014
@ 875.000,00 € Zufiihrung vorldufiges positives Betriebsergebnis 2016.

6.2.3 Riickstellungen

6.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Nach § 36 Abs. 1T GemHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften als Riickstellungen anzusetzen. Dazu gehdren bestehende Versorgungs- und Beihil-
feanspriiche gegeniiber aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfangern. Die Teilwerte zur Festsetzung der Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen fiir die Beschaftigten und Versorgungsempfanger wurden von der Rheinischen Versor-
gungskasse (RVK) in KéIn auf Basis vorlaufiger Dienstzeitaltersberechnungen einzelfallbezogen
zum Stichtag 31.12.2016 berechnet.

Bilanzposition

3.1 Pensionsriickstellungen

Vorjahreswert 158.309.136,00 €
Ergebnis 2016 167.749.478,00 €
Verdanderung 9.440.342,00 €

-14.617.653,36 €
24.057.995,36 €

9.440.342,00 €

davon Abginge
davon Zuginge

Kontrollsumme

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Sach-  |Art der Riickstellung Vorjahreswert Abgange Zugiénge Ist-Ergebnis Verdnderung

konto in € in € in € in € in €

251100 |FEnsionsrickstellungen fir 64.360.510,00| 5.141.401,00| 7.086.432,00| 66.305.541,00] 1.945.031,00
Beschaftigte

251200 |Deinilferlickstellungen fir 17.286.787,00| 1.233.627.00| 1.794.527.00| 17.847.687,00 560.900,00
Beschaftigte

251110 |Fensionsrickstellungen fir 54.426.734,00]  7.026.300,00] 12.238.498,00] 59.638.932,00] 5.212.198,00
Versorgungsempfinger

251210 |Beinilferickstellungen fr 15.688.088,00| 1.216.32536| 2.838.499,36| 17.310.262,00  1.622.174,00
Versorgungsempfinger
Pensionsriickstellungsanteile

251115 | lonsruckstefungsantel 6.547.017,00 0,00/ 100.039,00]  6.647.056,00]  100.039,00
anderer Dienstherren

Summen 158.309.136,00| 14.617.653,36| 24.057.995,36| 167.749.478,00|  9.440.342,00

Die ,Pensionsriickstellungen fiir aktive Beschaftigte” stiegen gegenlber dem Vorjahr um
1.945.031,00 €. Diese Veranderung ist auf folgende Umstande zurlickzufiihren:

Abgange durch Umsetzung zu anderen Behdrden in Hohe von 391.459,00¢€,
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e Abgange durch Wechsel der aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 4.749.942,00 € und
e Zugange durch Zuflihrung Pensionsriickstellungen in Hohe von 7.086.432,00 €.

Die ,Beihilferiickstellungen flir aktive Beschaftigte” stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
560.900,00 € wie folgt:

e Abgéange durch Umsetzung zu anderen Behdrden in Hohe von 97.703,00 €,

e Abgange durch Wechsel der aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 1.135.924,00 € und

e Zugadnge durch Zufiihrung Beihilferlickstellungen in Héhe von 1.794.527,00 €.

Die ,Pensionsanspriiche der Versorgungsempfanger” haben sich gegeniiber dem Vorjahr um
5.212.198,00 € erhoht. Ursachlich hierflir waren:

e Abgidnge durch Inanspruchnahme von Versorgungsriickstellungen in Hdhe von
6.182.084,00 €,

e Abgange durch Sterbefdlle in Hohe von 844.216,00€,

e Zugang durch Wechsel der aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 4.749.942,00 € und

e Zugadnge durch Zufiihrung Versorgungsriickstellungen in Héhe von 7.488.556,00 €.

Die ,Beihilfeanspriiche der Versorgungsempfanger” haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
1.622.174,00 € erhoht. Griinde dafiir waren:

e Abgange durch Inanspruchnahme von Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger
in Hohe von 1.054.186,36 €,

e Abgange durch Sterbefélle in Hohe von 162.139,00 €,

e Zugange durch Wechsel der aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfanger in Hohe
von 1.135.924,00 € und

e Zugadnge durch Zufiihrung Beihilferlickstellungen fiir Versorgungsempfanger in Héhe von
1.702.575,36 £.

Die ,Pensionsriickstellungsanteile anderer Dienstherren” haben sich im Vergleich zum Vorjahr
um 100.039,00 € erhdht. Bei dieser Position handelt es sich um die Anspriiche der im Zuge der
Kommunalisierung der Umweltverwaltung libernommenen Beamten des Landes NRW, die nicht
im RVK-Gutachten enthalten sind. Da der Kreis gegen den vorherigen Dienstherren Anspruch auf
Riickerstattung der Betrdge hat, wurden auch entsprechende Forderungen aktiviert. Bei einem
Vorjahreswert von 6.547.017,00 € waren hier Zugange in Hohe von 100.039,00 € zu verzeich-
nen. Die Pensionsriickstellungen anderer Dienstherren belaufen sich somit auf nunmehr
6.647.056 €.

Die ausgewiesenen Riickstellungsbetrage der einzelnen Positionen entsprechen den im Gutach-
ten der RVK aufgefiihrten Betrdgen und stimmen mit den Saldenlisten lberein.
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6.2.4 Verbindlichkeiten

6.2.4.1 Verbindlichkeiten von Krediten zur Liquiditatssicherung

Unter dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung sind die Ver-
bindlichkeiten der Gemeinde aus der Kreditaufnahme zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsfa-
higkeit anzusetzen. Die Kredite zur Liquiditatssicherung (Liquidititskredite) dienen dazu, die
Liquiditat der Gemeinde zu verstdarken und die Zahlungsfahigkeit der Gemeinde zu sichern. Sol-
che Kredite stellen keine eigenstdndige Kreditform dar, vielmehr unterliegen sie den Formen der
Kredite aus der allgemeinen Geldwirtschaft.

Bilanzposition

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Vorjahreswert 0,00 €
Ergebnis 2016 1.600.000,00 €
Verdnderung 1.600.000,00 €
davon Abgidnge -66.500.000,00 €
davon Zugidnge 68.100.000,00 €
Kontrollsumme 1.600.000,00 €

Der Kreis Mettmann hat in 2016 insgesamt 68.100.000,00 € an Liquiditatskrediten zur kurzfris-
tigen Sicherung der Zahlungsfahigkeit aufgenommen. Die Summe wurde in unterschiedlich ho-
hen Einzelbetrdgen bendtigt.

Im Laufe des Jahres wurden insgesamt 66.500.000,00 € getilgt.

Zum 31.12.2016 bestand noch ein Liquiditatskredit in Hohe von 1.600.000,00 €.

Zu den Details der Aufnahme bzw. Tilgung der Liquiditatskredite wird auf die entsprechenden
Ausflihrungen zur Finanzrechnung verwiesen.

Die Betrdge aus dem Finanzverfahren stimmen sowohl mit der Bilanz als auch mit dem Verbind-
lichkeitenspiegel Gberein.

6.2.4.2 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen” sind die Verpflichtungen der
Gemeinde anzusetzen, die aus der Ubertragung von Finanzmitteln von Dritten entstanden sind,
denen jedoch keine konkrete Gegenleistung der Gemeinde gegeniibersteht. Sie beruhen auf ,ein-
seitig ausgerichteten" Geschaftsvorfallen und nicht auf einem gleichwertigen Leistungsaus-
tausch im Rahmen der gemeindlichen Haushaltswirtschaft. Die daraus entstehenden Finanzleis-
tungen werden bei der Gemeinde als Transferertrdge erfasst, z. B. auch erhaltene riickzahlbare
Zuwendungen.

Als gemeindliche Verbindlichkeiten aus Transferleistungen kdnnen aber auch Verpflichtungen
der Gemeinde aus Transferleistungen zu bilanzieren sein, sofern zum Abschlussstichtag eine
Leistungszusage von der Gemeinde noch nicht erfiillt worden ist, z. B. im Rahmen von Aufgaben
der sozialen Sicherung.
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Bilanzposition

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

davon Abgange
davon Zuginge

Vorjahreswert 1.882.417,28 €
Ergebnis 2016 6.640.260,32 €
Verdanderung 4.757.843,04 €

-93.898.167,44 €
98.656.010,48 €

Kontrollsumme

4.757.843,04 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um

4.757.843,04 € erhoht.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

. Vorjahreswert Abginge Zugange Ist-Ergebnis Verdanderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 0,00] -4.051.140,33 4.075.688,38 24.548,05 24.548,05
Verbindlichkeiten aus
sonstigen
Transferleistungen 0,00 0,00 1.888.927,47 1.888.927,47| 1.888.927,47
Verbindlichkeiten aus
BK-Umlage 1.882.417,28 -872.174,67 366.542,19 1.376.784,80 -505.632,48
Verbindlichkeiten aus
JC-Forderungen,
Bundesbeteiligung 0,00 0,00 3.350.000,00 3.350.000,00| 3.350.000,00
Verbindlichkeiten aus
SozNW 0,00 -88.974.852,44| 88.974.852,44 0,00 0,00
Summe 1.882.417,28| -93.898.167,44| 98.656.010,48 6.640.260,32| 4.757.843,04

Die groB3te Abweichung in Héhe von 3,35 Mio. € ergibt sich bei den ,Verbindlichkeiten aus JC-
Forderungen”. Hintergrund dafiir ist, dass der Bund sich gem3B3 & 46 Abs. 5 und 6 SGB Il mit
einem prozentualen Anteil an den kommunalen Leistungen der Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung nach dem SGB Il beteiligt. Von den Forderungen, die der Kreis aus zu Unrecht oder darle-
hensweise gewahrten Leistungen gegeniiber dem Jobcenter hat, steht dem Bund daher ein ent-
sprechender Anteil zu. Dieser Anteil des Bundes stellt eine Verbindlichkeit fiir den Kreis dar.
Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass in der Kreisbilanz kein Ausweis der Verbindlichkei-
ten gegeniiber dem Bund erfolgte. Die Forderungen des Kreises gegeniliber dem Jobcenter wur-
den lediglich um den Bundesanteil gekirzt.

GemalB § 28 Abs. 2 GemHVO NRW sind Verbindlichkeiten und Forderungen grundsatzlich ge-
trennt zu veranschlagen. Der dem Bund zustehende Anteil an den Forderungen des Jobcenters
gegeniiber Dritten betrdgt in 2016 3.350.000,00 €. Im Zuge der Priifung erfolgte eine entspre-
chende Einbuchung dieses Betrages, der nunmehr als Verbindlichkeit aus Transferleistungen
ausgewiesen wird.

Wahrend der Priifung wurde auBerdem festgestellt, dass auf dem Sachkonto ,Sonstige Verbind-
lichkeiten" Geschaftsvorfalle in Hohe von 1.888.927,47 € abgebildet wurden, die den ,Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen” (Kontengruppe 36) zuzuordnen sind. Es handelt sich hier um
Verbindlichkeiten des Kreises gegentber Dritten aus Transferaufwendungen. Die Verbindlichkei-
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ten wurden aufgrund von Arbeitsriickstdnden in den Bereichen ,Hilfe zur Pflege" und ,Eingliede-
rungshilfe” erstmalig bilanziert. Die Umbuchung auf die Bilanzposition Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen erfolgte im Laufe der Priifung.

Die Reduzierung der Verbindlichkeiten aus der Berufskolleg-Umlage (BK-Umlage) im Vergleich
zum Vorjahr betrigt 505.632,48 €. Wird bei der BK-Umlage im Zuge der Abrechnung ein Uber-
schuss erzielt, ist dieser als Transferverbindlichkeit einzustellen. In 2016 sind die in 2014 ent-
standenen Verbindlichkeiten in Héhe von 872.174,67 € gegeniiber den betroffenen kreisangeho-
rigen Gemeinden kassenwirksam geworden. Im Rahmen der IST-Abrechnung fiir das Jahr 2016
waren Verbindlichkeiten in Hohe von rd. 366 T€ einzubuchen. Die Verbindlichkeiten aus dem
Jahr 2015 werden in 2017 kassenwirksam.

Im Verbindlichkeitenspiegel 2016 werden die sonstigen Verbindlichkeiten zutreffend abgebildet.

6.2.4.3 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fiir die nicht unter einem vorhergehen-
den Posten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten. Hierunter fallen Verbindlichkeiten, die
nicht auf der Grundlage von Warengeschaften oder einem entgeltlichen Leistungsaustausch
beruhen. Hierzu zdhlen Steuerverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversiche-
rungstragern, Zinsverbindlichkeiten, ungeklarte Einzahlungen, Verbindlichkeiten gegeniiber Mit-
arbeitern, wie z. B. Reisekostenerstattungen gegeniiber Organmitgliedern. AuBerdem gehoren zu
den Sonstigen Verbindlichkeiten die antizipativen Abgrenzungen, soweit sie nicht schon einer
speziellen Verbindlichkeitenposition zugeordnet worden sind. Dabei handelt es sich um Leistun-
gen auf vertraglicher oder gesetzlicher Basis bei denen der Aufwand vor und die zugehdorige
Auszahlung nach dem Jahresabschlussstichtag liegt.

Bilanzposition

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Vorjahreswert 5.665.247,57 €
Ergebnis 2016 6.158.144,49 €
Verinderung 492.896,92 €
davon Abgdnge -321.267.261,22 €
davon Zugdnge 321.760.158,14 €
Kontrollsumme 492.896,92 €

Die sonstigen Verbindlichkeiten i.H.v. 6.185.144,49 € haben sich gegeniiber dem Vorjahreswert
i.H.v. 5.665.247,57 € um 492.896,92 € erhoht.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
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Vorjahreswert Abgange Zugange Ist-Ergebnis | Veranderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Schnittstelle Lohn- und
Gehaltsabrechnung SAP 0,00| -65.162.946,43| 65.162.946,43 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuer 11.099,30 -198.744,27 187.644,97 0,00 -11.099,30
Verbindlichkeiten aus UST-Zahllast
Finanzamt Diisseldorf-Mettm. 0,00 -208.590,37 223.714,47 15.124,10 15.124,10
Verbindlichkeiten gegeniiber dem JC
(aus S-zentral) 0,00 -3.035.217,15 3.035.217,15 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber dem LV
(aus S-zentral) 0,00] -40.952.404,22| 40.952.404,22 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber dem
LH (aus S-zentral) 0,00| -28.934.152,78| 28.934.152,78 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber dem
DG (aus S-zentral) 0,00 -19.036.264,81| 19.036.264,81 0,00 0,00
Erhaltene Zuwendungen konsumtiv
(vorher 381000) 3.809.693,26f -7.518.615,89 7.495.879,93[ 3.786.957,30 -22.735,96
andere sonstige Verbindlichkeiten
(analog Kto. 183302) 175.461,47 0,00 63.571,49 239.032,96 63.571,49
Verbindlichkeiten aus Einnahmen
m.unvollst. Buchungshinweisen 497.668,17] -103.381.367,06| 103.158.768,31 275.069,42 -222.598,75
Zahldifferenzen EBS 0,00 -12.785,62 12.785,62 0,00 0,00
Belastung der Girokonten -402,40 -307.514,79 156.251,17] -151.666,02 -151.263,62
Wechselgeld Kassenautomaten 0,00 -1.202.555,95 1.202.555,95 0,00 0,00
Storno Rechnungsausgleich -355.314,23 -909.568,08 1.264.882,31 0,00 355.314,23
Verbindlichkeiten gegeniiber
fremden Mandanten (S-zentral) 412.455,81| -40.632.002,21| 40.952.404,22 732.857,82 320.402,01
sonstige Verbindlichkeiten 0,00 -3.254,52 3.254,52 0,00 0,00
sonst. Verbindlichkeiten 9.634,80 -9.634,80 53.195,87 53.195,87 43.561,07
Kosten der Stadtkassen fiir ka.
Stadte 21,58 -1.697,33 1.675,75 0,00 -21,58
Kosten der Stadtkassen fiir nicht kaa.
Stadte 23,50 -3.143,86 3.120,36 0,00 -23,50
Gebiihren KBA Zulassung aus
Abrechnung Kassenautomaten 3.879,10 -120.581,80 118.299,80 1.597,10 -2.282,00
Gebiihren KBA Fiihrerscheinstelle
aus Abrechng. Kassenautomaten 1.389,00 -74.372,40 73.800,10 816,70 -572,30
Reitabgabe, Anteil LH 0,00 -55.363,90 56.138,90 775,00 775,00
Verbindlichkeiten aus LSt/Soli 1.035.305,98| -8.746.530,45 8.845.901,11] 1.134.676,64 99.370,66
Verbindlichkeiten aus KiSt ev. 29.437,77 -243.847,16 246.865,14 32.455,75 3.017,98
Verbindlichkeiten aus KiSt rk 29.110,27 -239.037,02 241.186,11 31.259,36 2.149,09
Verbindlichkeiten
Gemeinschaftskasse zur Auszahlung
durch PR 5.630,40 -73.522,79 73.736,30 5.843,91 213,51
Verbindlichkeiten Centspende zur
Auszahlung durch PR 153,79 -1.774,00 1.768,79 148,58 -5,21
Erhaltene Zuwendungen konsumtiv
(inaktiv) 0,00 -201.771,56 201.771,56 0,00 0,00
Summe 5.665.247,57|-321.267.261,22| 321.760.158,14| 6.158.144,49 492.896,92

Die Bilanzposition wird geprdgt durch ,erhaltenen Zuwendungen” i.H.v. 3.786.957,30 € sowie
,Lohnsteuerverbindlichkeiten" i.H.v. 1.134.676,64 €.

Die groBten Abweichungen zum Vorjahr ergeben sich bei den Positionen ,Storno Rechnungsaus-

gleich" i.H.v.

355.314,23 €,

Verbindlichkeiten gegeniiber fremden

Mandanten"

i.H.v.
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320.402,01 € sowie auf dem Konto ,Verbindlichkeiten aus Einnahmen mit unvollstandigen Bu-
chungshinweisen” i.H.v. 222.598,75 €.

Das Konto ,Storno Rechnungsausgleich” bildete in 2015 die Posten ab, denen eingegangene
Gelder im Jahresabschluss nach Buchungsschluss noch offenen Posten zugeordnet werden
konnten. Der Saldo wurde mit dem Konto ,Verbindlichkeiten aus Einnahmen m. unvollst. Bu-
chungshinweisen" verrechnet.

Diese Buchungen konnten in 2016 direkt auf dem jeweils maBgeblichen Konto abgebildet wer-
den. Daher weist das Sachkonto im Jahresabschluss 2016 kein Ist-Ergebnis aus.

Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass auf dem Sachkonto ,sonstige Verbindlichkeiten"
Geschaftsvorfélle in Hohe von 1.888.927,47 € abgebildet wurden, die den ,Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen” (Kontengruppe 36) zuzuordnen sind. Es handelt sich hier um Verbindlichkei-
ten des Kreises gegeniiber Dritten aus Transferaufwendungen. Die Verbindlichkeiten wurden
aufgrund von Arbeitsriickstanden in den Bereichen ,Hilfe zur Pflege” und ,Eingliederungshilfe”
erstmalig bilanziert. Die Umbuchung erfolgte im Laufe der Priifung.

Die Bilanzbetrdge stimmen mit den ausgewiesenen Werten lberein.

Im Verbindlichkeitenspiegel 2016 werden die sonstigen Verbindlichkeiten zutreffend abgebildet.

6.3 Ergebnisrechnung
6.3.1 Ertrage
6.3.1.1 Sonstige Transferertrage

Unter der Haushaltsposition Sonstige Transferertrage sind die Ubertragungen von Finanzmitteln,
denen keine konkreten Gegenleistungen der Gemeinde gegeniiberstehen, als gemeindliche Ertra-
ge zu veranschlagen. Die unter diese Position fallenden Ertrage sind von den Steuern und dhnli-
chen Abgaben, den erhaltenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen inhaltlich abzugrenzen.
Sie beinhalten vielfach flir die Gemeinde, wie die zuvor genannten Ertrage, keine Verwendungs-
vorgaben. Zu den hier zu veranschlagenden Ertrdgen gehoren auch Riickzahlungen der Gewerbe-
steuerumlage durch das Land.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 6.027.327,51 €
Fortgeschriebener Ansatz 4.878.000,00 €
Abweichung 1.149.327,51 €

Die Sonstigen Transferertrage haben sich in 2016 gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz um
1.149.327,51 € erhdoht.
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In den einzelnen Sachkonten stellen sich die Ergebnisse und Verdnderungen wie folgt dar:

. Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener | Abweichun
Sachkonto Bezeichnung .g I J I w.| Hng
in € Ansatz in € in €
Kostenbeitrag, Kost t

421100 OS. enoel ‘rag ostenersatz 2.462.553,77 1.430.000,00 1.032.553,77
sozialer Leistungen a.E.

A lich

421110 | opruche gegen 29.061,81 4400000  -14.938,19
Unterhaltspflichtige (eA)

421111 weitergeleitete 51.015,59 52.000,00 984,41
Unterhaltsbeitrige ka. Stadte (aE) o R '
Riickerstatt dhrter Hilf

421120 a”EC erstatiung gewanrter mien \ 551 506,39 146.000,00|  405.506,39
E leh i

41130 |Frotattung darlehensweise 18.325.26 60.000,00|  -41.674,74
gewahrter Hilfen a.E.

Erst. kurzfristiger Hilfedarleh

421131 ar; uriTistiger niftedariehen 185.961,93 23600000  -50.038,07
K i K

422100 os.tenbelt‘rag, OSte.nersatz 35.340,11 80.000,00 -44.659,89
sozialer Leistungen i.E.

422110 Anspriche ge.gen_ . 629.015,38 800.000,00 -170.984,62
Unterhaltspflichtige (iE)

Erirs Riick

492190 |Frirage aus der Ruckerstattung | 446 aag 49 1.360.000,00| -213.166,58
gewahrter Hilfen i.E.

Erstatt darleh i

422130 rsz.i. ung ?re .enSWEIse 296.846,98 80.000,00 216.846,98
gewahrter Hilfen i.E.

E Darleh

422140 |FIotattung Darlehen 119.828,70 000  119.828,70
Pflegewohngeld
Erst. Aufwend huss,

429101 |oo0 PUTWENCUNGSZUSCRUSS 501.038,17 590.000,00/  -88.961,83
Pflegewohngeld

Summe 6.027.327,51 4.878.000,00 1.149.327,51

Die Abweichung des IST-Ergebnisses gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz ist im Wesentli-
chen auf Mehrertrage bei dem Sachkonto ,Kostenersatz sozialer Leistungen auBerhalb von Ein-
richtungen” zurlickzuflihren. Das hangt zum einen mit der Einflihrung des Inklusionsstarkungs-
gesetzes NRW zum 01.07.2016 zusammen. Durch die Erweiterung des abrechenbaren Personen-
kreises auf alle Leistungsberechtigten der Hilfe zur Pflege zwischen 18 und 65 Jahren haben sich
Mehrertrage ergeben. Zum anderen fiihrte eine Kostenerstattung des LVR fiir Leistungen des
SGB XII fiir die Jahre 2010-2015 zu ungeplanten Mehrertragen von rd. 572.000 €.

Auf dem Sachkonto ,Riickerstattung gewéhrter Hilfen auBerhalb von Einrichtungen (a.E.)" wur-
den Mehrertrage in Hohe von 405.506,39 € erwirtschaftet. Diese entstanden lberwiegend aus
nicht planbaren Erstattungen aus Vorjahren. Es wurde hier im Bereich der Eingliederungshilfe
ein Betrag in Hohe von 314.000,00 € fiir das personliche Budget erstattet.

Die Sonstigen Transferertrage betreffen ausschlieBlich den Produktbereich 05 ,Soziale Leistun-

gen".
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Veranderung zum Vorjahr

Sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 2015 6.938.997,19 €
Ist-Ergebnis 2016 6.027.327,51 €
Abweichung -911.669,68 €

Gegeniiber dem Vorjahr reduzierten sich die Ertrdge in Héhe von 911.669,68 €.

Diese sind (liberwiegend durch geringere Ertrage im Produkt 05.03.01 ,Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende nach dem SGB II" beim Sachkonto ,Rickerstattung gewahrter Hilfen a.E."
begriindet.

6.3.1.2 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattung sind solche, die von der Gemeinde aus der Erbringung von Giitern
und Dienstleistungen fiir eine andere Stelle, die diese vollstandig oder anteilig erstattet, erwirt-
schaftet werden. Der Erstattung liegt i.d.R. ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde. Uner-
heblich ist, auf welcher Rechtsgrundlage die Erstattungspflicht beruht, ob die Erstattung die
Kosten des Empfangers voll oder nur teilweise deckt oder ob sie pauschaliert ist. Die Erstattun-
gen an die Gemeinde, die aus der Leistungsbeteiligung Dritter bei den Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung flr Arbeitssuchende, beim Arbeitslosengeld Il und bei der Eingliederung Il von Ar-
beitssuchenden entstehen, sind ebenfalls bei dieser Haushaltsposition zu veranschlagen. Bei
einer pauschalierten Erstattung wird von Kostenumlagen gesprochen.

Abgleich Ist-Ergebnis [/ Fortgeschriebener Ansatz

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ist-Ergebnis 90.387.291,43 €
Fortgeschriebener Ansatz 100.953.900,00 €
Abweichung -10.566.608,57 €

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen weisen deutlich verringerte Ertrdge i.H.v.
10.566.608,57 € auf.

Die Verteilung auf die Produktbereiche der Kostenerstattungen und Kostenumlagen stellt sich
wie folgt dar:
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Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
01 Innere Verwaltung 2.142.677,48 1.582.750,00 559.927,48
02 Sicherheit und Ordnung 4.910.714,68 13.611.000,00 -8.700.285,32
03 Schultrageraufgaben 82.870,72 92.500,00 -9.629,28
04 Kultur und Wissenschaft 50.108,29 49.900,00 208,29
05 Soziale Leistungen 80.421.395,01 82.994.150,00 -2.572.754,99
Kinder-, Jugend- und
06 Familienhilfe 1.330.345,54 1.288.600,00 41.745,54
07 Gesundheitsdienste 322.289,73 268.350,00 53.939,73
08 Sportférderung 65,72 0,00 65,72
Raumliche Planung und
Entwicklung,
09 Geoinformation 6.915,12 0,00 6.915,12
10 Bauen und Wohnen 0,92 0,00 0,92
11 Ver- und Entsorgung 286.251,38 228.050,00 58.201,38
Verkehrsflachen und -
12 anlagen, OPNV 187.298,63 158.600,00 28.698,63
Natur- und
13 Landschaftspflege 60.802,02 72.100,00 -11.297,98
14 Umweltschutz 357.642,71 350.100,00 7.542,71
Wirtschaft und
15 Tourismus 227.913,48 257.800,00 -29.886,52
Sonstige allgemeine
16 Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00
Summe 90.387.291,43 100.953.900,00 -10.566.608,57

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen werden iberwiegend durch den Produktbereich 05
.Soziale Leistungen” (rund 89 % des Gesamtvolumens) bestimmt. Danach folgen die Produktbe-
reiche 02 ,Sicherheit und Ordnung"” (5,4 % des Gesamtvolumens) und 01 ,Innere Verwaltung”
(mit rund 2,4 %).

Die groBBten Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz finden sich in den Produkten 01 ,In-
nere Verwaltung", 02 ,Sicherheit und Ordnung"” und 05 ,Soziale Leistungen”.

Im Produktbereich 01 konnten Mehrertrage i.H.v. 559.927,48 € verzeichnet werden, in dem Pro-
duktbereich 02 verringerte Ertrage i.H.v. 8.700.285,32 € und in dem Produktbereich 05 reduzier-
te Ertrdge i.H.v. 2.572.754,99 €.

Hauptursachlich hierflr sind die im Jahr 2016 vorsorglich geplanten Kostenerstattungen des
Landes i.H.v. rund 10 Mio. € fiir die Aufwendungen im Bereich der Fliichtlingsbetreuung, die
aufgrund der SchlieBung der Notunterkunft in weiten Teilen nicht realisiert werden konnten. Im
selben Mafe haben sich auch die fiir das Jahr 2016 geplanten sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen verringert.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen verteilen sich wie folgt auf die Sachkonten:
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Ist-Ergebnis Fortgeschriebener Ansatz Abweichung

Bezeichnung in € in € in €
Erstattungen vom Bund 33.786.690,39 35.320.500,00f -1.533.809,61
Personalkostenerstattung vom
Bund 4.248.390,27 4.044.100,00 204.290,27
Sachkostenerstattung vom Land 2.674.245,28 11.240.450,00| -8.566.204,72
Personalkostenerstattung vom
Land 1.736.999,40 1.606.300,00 130.699,40
Erstattung der
Beweiserhebungskosten durch
das Land 1.055.560,49 1.035.000,00 20.560,49
Erstattungen von Gemeinden 1.307.759,52 1.280.150,00 27.609,52
Personalkostenerstattungen von
Gemeinden, Gemeindeverbianden 5.709.964,40 5.353.350,00 356.614,40
Sachkostenerstattung von
Gemeinden, Gemeindeverbdnde 765.114,75 775.050,00 -9.935,25
Erstattungen LVR 217.061,01 216.150,00 911,01
Erstattungen LVR Pflegekosten 228.302,44 222.850,00 5.452,44
Erstattungen LVR
(Betriebskosten) 333.843,89 341.750,00 -7.906,11
Kostenerstattungen sonst. 6ff.
Bereich 485.068,04 544.900,00 -59.831,96
Personalkostenerstattungen
sonstiger 6ffentlicher Bereich 341.224,84 288.950,00 52.274,84
Personalkostenerstattungen
privater Unternehmen 214.128,94 59.400,00 154.728,94
Bundesanteil Unterkunftskosten
SGB Il 35.599.744,45 37.234.450,00( -1.634.705,55
sonstige Konten 1.683.193,32 1.390.550,00 292.643,32
Summe 90.387.291,43 100.953.900,00|-10.566.608,57

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (KdU) fiir SGB II-Empfinger ist ge-
setzlich festgelegt. Damit werden auf dem entsprechenden Sachkonto ,Bundesanteil
Unterkunftskosten SGB II" Ertrage i.H.v. 35.599.744,45 € verzeichnet. Der fortgeschriebene An-
satz i.H.v. 37.234.450,00 € wurde damit um 1.634.705,55 € unterschritten. Aufgrund der gerin-
geren KdU-Aufwendungen im SGB |I-Bereich, kénnen in Konsequenz auch entsprechend weniger
Ertrdge durch den Bund verzeichnet werden.

Die Ertrage auf dem Konto ,Erstattungen vom Bund" i.H.v. 33.786.690,39 € resultieren aus den
Erstattungen des Bundes fiir die Kostenbeteiligung im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
im Rechtskreis des 4. Kapitel SGB Xl (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung). Das
Ist-Ergebnis weicht vom fortgeschriebenen Ansatz i.H.v. 35.320.500,00 € um 1.533.809,61 € ab.
Die Minderertrage werden durch entsprechende Minderaufwendungen kompensiert.

Die reduzierten Ertrage i.H.v. 8.566.204,72 € auf dem Konto ,Sachkostenerstattung vom Land"
resultieren aus den - im Rahmen der Fliichtlingssituation - prognostizierten und geplanten
Mehraufwendungen, die in dem erwarteten MaB3e nicht eingetreten sind. Dementsprechend er-
geben sich nicht nur o.g. Reduzierungen bei den Ertragen, sondern auch korrespondierende Auf-
wendungen.

Die verringerten Ertrdge spiegeln sich insbesondere in dem Produktbereich 02 ,Sicherheit und
Ordnung" wider.
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Mehrertrage i.H.v. 356.614,40 € ergeben sich im Bereich ,Personalkostenerstattungen von Ge-
meinden, Gemeindeverbanden" aufgrund einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die
Wahrnehmung der drtlichen Rechnungspriifung bzw. des Datenschutzes sowie hoheren Erstatt-
ungen durch den Landschaftsverband Rheinland. Auch durch ungeplante Erstattungen fiir Be-
schiftigungsverbote fiir (werdende) Miitter aufgrund des Mutterschutzgesetzes (Konto: ,Perso-
nalkostenerstattungen privater Unternehmen” i.H.v. 154.728,94 €) sowie durch Erstattungen
durch das Jobcenter fiir Kreisbedienstete (Konto: ,Personalkostenerstattung Bund” i.H.v.
204.290,27 €) ergeben sich ungeplante Mehrertrige.

Veranderung zum Vorjahr

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ist-Ergebnis 2015 89.343.325,50 €
Ist-Ergebnis 2016 90.387.291,43 €
Abweichung 1.043.965,93 €

Die Abweichung zum Vorjahresergebnis betragt 1.043.965.93 €. Dies ist u.a. auf ungeplante
Mehrertrage bei den Personalkostenerstattungen zuriickzufiihren.

6.3.1.3 Sonstige ordentliche Ertrige

Als Auffang- oder Sammelposition im gemeindlichen Ergebnisplan sind unter der Haushaltsposi-
tion ,Sonstige ordentliche Ertrdge" alle sonstigen ordentlichen Ertrdge der Gemeinde zu veran-
schlagen, die nicht den anderen Ertragspositionen zuzuordnen sind z. B. ordnungsrechtliche Er-
trage (BuBgelder u.a.), Sdumniszuschlage, Verspatungszuschlage und u.a., Ertrdge aus der Inan-
spruchnahme von Biirgschaften und Gewahrvertrdgen, Verzinsung der Gewerbesteuer nach
§ 233 a Abgabenordnung, Konzessionsabgaben als Entgelt fiir die Benutzung 6ffentlicher Ver-
kehrswege nach der Konzessionsabgabenverordnung. Als nicht zahlungswirksame ordentliche
Ertrdge sind unter dieser Haushaltsposition z. B. Ertrage aus Zuschreibungen bei Vermdgensge-
genstanden des Anlagevermdgens, Ertrdge aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf For-
derungen, Ertrdge aus der Auflésung von Riickstellungen zu veranschlagen.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 15.155.057,85 €
Fortgeschriebener Ansatz 6.672.050,00 €
Abweichung 8.483.007,85 €

Das Ist-Ergebnis hat sich mit einen Zuwachs in Héhe von 8.483.007,85 € gegeniiber dem fortge-
schriebenen Ansatz mehr als verdoppelt und stellt sich in den Sachkonten wie folgt dar:
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Sachkonto Bezeichnung Ist—E.rgebms Fortgeschr!ebener Abw.elchung
in € Ansatz in € in €

452* Steuererstattungen 39.839,92 0,00 39.839,92

454% Ertrége ausc'i.em Verkauf von 9.004,55 0,00 9.004,55
Anlagevermogen

4561* BuBgelder 9.673.671,71 6.330.700,00| 3.342.971,71

4562+  |Mahngebihren und 145.588,20 120.000,00 25.588,20
Sdumniszuschlige

4581 Ertrag.e Wertveranderurjgen Sach- 70.691.40 0.00 70.691.40
und Finanzanlagevermogen

N Ertrage aus der Auflésung oder

4582 A 3.623.647,57 0,00 3.623.647,57
Herabsetzung von Riickstellungen

4583+ |>0nstige nichtzahlungswirksame 977.195,46 0,00/ 977.195.46
ordentliche Ertrége

4591* Andere sonstige ordentliche Ertrage 596.614,88 202.050,00 394.564,88

4592+  |Beltragserstattungen 12.480,35 14.300,00 -1.819,65
Versicherungen

4593 Ruc_k_erstattung in VJ geleisteteter 6.323.81 5.000,00 1.323.81
AktivierungsmaBBnahmen

Summen 15.155.057,85 6.672.050,00| 8.483.007,85

Die Mehrertrage gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz in Héhe von 8.483.007,85 € sind zum
iberwiegenden Teil bei folgenden Positionen entstanden:

e bei ,BuBgeldern” in Héhe von 3.342.971,71 €, die sich im wesentlichen aus den BuBgel-
dern im Bereich der Geschwindigkeits- und Rotlichtiiberwachung im Zusammenhang mit
der Geschwindigkeitsmessung im Baustellenbereich auf der BAB 3 ergeben,

e aus der Auflésung oder Herabsetzung von Pensions- und Beihilferiickstellungen, zumeist
von verstorbenen Mitarbeitern, in Hohe von 2.466.188,62 €,

e aus der Auflésung von sonstigen Riickstellungen in Héhe von 975.551,54 €,

e aus der Auflssung von Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen in Héhe von
600.661,83 €,

e aus der Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen in
Hohe von 376.533,63 €,

e aus anderen sonstigen Ertrdgen in Héhe von 260.407,34 €,

e aus der Erstattung aus der Umlage Zweckverband VRR in Héhe von 133.273,00 € und

e aus der Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen in Hohe von 109.112,73 €.

Die Abweichung zum Vorjahr stellt sich wie folgt dar:

Veranderung zum Vorjahr

Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 2015

14.463.202,38 €

Ist-Ergebnis 2016

15.155.057,85 €

Abweichung

691.855,47 €

Die Abweichungen zum Vorjahr in Héhe von 691.855,47 € sind im Wesentlichen
aus der Auflosung von Pensionsriickstellungen flr Versorgungsempfanger in Hohe von
387.870,00 € sowie der Auflésung von Urlaubsriickstellungen in Hohe von 253.725,74 € ent-

standen.
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Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Ertrdge in Hohe von
15.155.057,85 € wurden mit den Saldenlisten abgeglichen und stimmen Gberein.

6.3.2 Aufwendungen

6.3.2.1 Personalaufwendungen

Unter der Haushaltsposition Personalaufwendungen im gemeindlichen Ergebnisplan sind alle
anfallenden Aufwendungen fiir die aktiven gemeindlichen Beamtinnen und Beamten sowie fiir
die tariflich Beschaftigten und flir weitere Personen, die aufgrund von sonstigen Arbeitsvertra-
gen von der Gemeinde beschaftigt werden, zu veranschlagen. Die Personalaufwendungen um-
fassen die Bruttobetrige einschlieBlich der Nebenbeziige und Lohnnebenkosten, z. B. Uberstun-
denentlohnung, Weihnachtsgeld, Sozialversicherungsbeitrage u. a. fiir samtliche Beschaftigte.
Des Weiteren ist hier die Zufiihrung zu Riickstellungen wegen Pensionen fiir die Beamten, Ur-
laubsanspriichen und Arbeitszeitguthaben der Beschaftigten sowie wegen der Altersteilzeit, aber
auch die Aufwendungen aus der Gewdhrung von Beihilfen sowie Unterstiitzungsleistungen fiir
die Beschaftigten zu veranschlagen.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Personalaufwendungen

Ist-Ergebnis 76.767.009,15 €
Fortgeschriebener Ansatz 70.905.350,00 €
Abweichung 5.861.659,15 €

Die Personalaufwendungen stellen sich im Detail folgendermaBen dar:
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Sach- |Aufwendungen Ist-Ergebnis |Fortgeschriebener| Abweichungen

konto in € Ansatz in € in €

501101 [Beamtenbeziige 17.463.434,09 17.428.350,00 35.084,09

501110 |Beamtenbeziige in aktiver ATZ 43.883,78 0,00 43.883,78

501201 |Verglitung tariflich Beschaftigte 36.795.708,94 46.537.600,00( -9.741.891,06

501202 |Pauschalierte Lohnsteuer tariflich 45.500,87 0,00 45.500,87
Beschiftigte

501210 |Vergltung tarifl. Beschaftigte in 0,00 0,00 0,00
aktiver ATZ

502201 |Beitrdge ZVK tariflich Beschaftigte 2.814.435,43 0,00 2.814.435,43

503201 |Sozialversicherungsbeitrage tariflich 7.198.967,19 0,00] 7.198.967,19
Beschaftigte

503202 [Umlage Gemeindeunfall- 549.484,05 0,00 549.484,05
versicherungsverband

504100 |Beihilfen, Unterstiitzungen fiir 1.037.108,48 1.020.000,00 17.108,48
Beschaftigte

505100 |Zufiihrung zu Pensionsriickstellung 7.086.432,00 4.799.400,00( 2.287.032,00
Beschaftigte

505110 |Zufiihrung zu ATZ-Riickstellung 26.565,69 20.000,00 6.565,69
Angestellte

505111 |Zufiihrung zu ATZ-Riickstellung 21.589,95 0,00 21.589,95
Beamte

505120 |Zufiihrung zu RST nach § 107b 1.061.209,00 0,00f 1.061.209,00
BeamtVG

506100 |Zufiihrung zu 1.794.527,00 1.100.000,00 694.527,00
Beihilferlickstellungen Beschaftigte

507100 |Zufiihrung zu 363.728,55 0,00 363.728,55
Urlaubsriickstellungen

507200 |Zufiihrung zu Uberstundenriick- 464.434,13 0,00 464.434,13
stellungen
Summen 76.767.009,15 70.905.350,00( 5.861.659,15

Die wesentlichen Abweichungen (> 1,0 Mio. €) zwischen fortgeschriebenem Ansatz und Ist-

Ergebnis in den einzelnen Sachkonten ergeben sich bei folgenden Aufwendungen:

e SK 501201 ,Vergiitungen fiir tariflich Beschaftigte" in Hohe von - 9.741.891,06 €,
SK 501202 ,Pauschalierte Lohnsteuer tariflich Beschaftigte" in Hohe von 45.500,87 €,
SK 502201 ,Beitrdge ZVK tariflich Beschaftigte" in Hohe von 2.814.435,43 € und

SK 503201

7.198.967,19 €

.Sozialversicherungsbeitrage

tariflich  Beschaftigte”

in  Hohe von

Die Planung dieser Sachkonten erfolgt als Gesamtsumme nur auf dem Sachkonto
501201. Die Abweichungen der librigen Sachkonten heben sich im Ist-Ergebnis groBten-
teils auf und es verbleibt ein Mehraufwand in Héhe von 317.012,43 €
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e SK 505100 ,Zufiihrung zu Pensionsriickstellung Beschaftigte" in Hoéhe von

2.287.032,00 €

Hauptursache fir die Abweichung ist die Erhéhung der Beamtenbesoldung zum
01.03.2016 um 2,2 % statt der geplanten 1 % sowie Beférderungen.

e SK 505120 ,Zufiihrung zu Riickstellungen nach § 107 b BeamtVG" in Hohe von

1.061.209,00 € und Neueinstellungen.

Veranderung zum Vorjahr

Personalaufwendungen

Ist-Ergebnis 2015

72.636.387,98 €

Ist-Ergebnis 2016

76.767.009,15 €

Abweichung

4.130.621,17 €

Zum Vorjahr stellen sich die Verdanderungen in den einzelnen Sachkonten wie folgt dar:

Sach- [Aufwendungen Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis |Verdnderungen

konto 2015in € 2016 in € in €
501101 [Beamtenbeziige 16.604.777,54| 17.463.434,09 858.656,55
501110 |Beamtenbeziige in aktiver ATZ 43.198,07 43.883,78 685,71

501201 [Verglitung tariflich Beschaftigte

35.119.482,01

36.795.708,94| 1.676.226,93

501202 |Pauschalierte Lohnsteuer tariflich

Uberstundenriickstellungen

s 42.289,13 45.500,87 3.211,74
Beschiftigte
1210 [Vergii ifl. Beschaftigte i

501210 er.gutung tari eschaftigte in 31.509.14 0,00 131.509,14
aktiver ATZ

502201 [Beitrage ZVK tariflich Beschaftigte 2.666.806,56( 2.814.43543 147.628,87

201 T versich — Hlich

503201 [Sozia Yer§|c erungsbeitrage tariflic 6.832.104.23 7.198.967.19 366.862,96
Beschaftigte

503202 Umlf’:lge Gemeindeunfall- 0,00 549.48405 549.484,05
versicherungsverband

504100 Be|h|h.°.en., Unterstltzungen fiir 1.130.334.99 1.037.108.48 193.226,51
Beschaftigte

505100 Zufuh.r.ur?g zu Pensionsriickstellung 6.843.661,00 7.086.432,00 242.771,00
Beschaftigte

505110 |Zufiihrung zu ATZ-Riickstellung 99.179.67 26.565,69 72.613.98
Angestellte

505111 |Zufiihrung zu ATZ-Riickstellung 36.831,83 21.589,95 -15.241,88

505120 |Zufiihrung zu RST nach § 107b 217.830,00 1.061.209,00 843.379,00

506100 Zufuh.r.ur?g zu Beihilferlickstellungen 2.188.195,00 1.794.527.00 1393.668,00
Beschaftigte

507100 |Zufiihrung zu Urlaubsriickstellungen 514.595,61 363.728,55 -150.867,06

507200 y
Zufuhrung zu 265.593,20|  464.434,13|  198.840,93

Summen

72.636.387,98

76.767.009,15| 4.130.621,17
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Wesentliche Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr (> 850.000,00 €) waren bei folgenden Auf-
wendungen feststellbar:

e SK 501101 ,Beamtenbeziige" in Hohe von 858.656,55 €

Griinde fiir die Steigerung der Beamtenbeziige sind Neueinstellungen von Beamten, die
Besoldungserhéhung von 2,1 % zum 01.08.2016 sowie Beférderungen.

e SK 501201 ,Vergiitung tariflich Beschaftigte” in Hohe von 1.676.226,93 €

Griinde hierfiir sind hauptsdchlich die Tariferhhung zum 01.03.2016 von 2,3 % sowie
Beforderungen.

6.3.2.2 Versorgungsaufwendungen

Unter der Haushaltsposition ,Versorgungsaufwendungen” sind die Aufwendungen aus Versor-
gungsleistungen der Gemeinde fiir ihre nicht mehr tiatigen Beschaftigten sowie deren Angehéri-
ge zu veranschlagen.

Die Versorgungsaufwendungen werden zentral beim Produkt ,Allgemeine Personalwirtschaft"
verwaltet. Eine Zuordnung zu den jeweiligen Produkten erfolgt nicht. Die Hohe der Versorgungs-
aufwendungen wird von der RVK KéIn ermittelt. Der Berechnung liegen versicherungsmathema-
tische Modelle zu Grunde. Bei der Berechnung werden verschiedene Parameter beriicksichtigt, z.
B. statistisch ermittelte Altersgrenzen oder Diensteintrittsalter. Aus diesen Griinden gestaltet
sich die Planung der Ansatze recht schwierig.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Versorgungsaufwendungen

9.282.286,15 €
6.000.000,00 €
3.282.286,15 €

Ist-Ergebnis
Fortgeschriebener Ansatz

Abweichung

Im Detail stellen sich die Versorgungsaufwendungen folgendermalB3en dar:

Sachkonto |Bezeichnung Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener| Abweichung
in € Ansatz in € in €
512100 |Versorgungskasse Beamte (RVK) 6.285.691,00 0,00 6.285.691,00
514100 |Beihilfen, Unterstlitzungen fiir 1.041.734,15 0,00 1.041.734,15
Versorgungsempfanger, Abschlag
515100 |Zuflihrung zu Pensionsriickstellungen 7.488.556,00 5.000.000,00 2.488.556,00
Versorgungsempfanger
515101 |Riickstellungsverbrauch RVK unterjahrig -6.182.084,00 0,001 -6.182.084,00
516100 |Zufiihrung zu Beihilferlickstellungen 1.702.575,36 1.000.000,00 702.575,36
Versorgungsempfanger
516101 |Riickstellungsverbrauch Beihilfen -1.054.186,36 0,001 -1.054.186,36
unterjahrig Versorgungsempfanger
Summen 9.282.286,15 6.000.000,00 3.282.286,15
56

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Mettmann 2016



Inhaltliche Priufung des Jahresabschlusses

Der durch die Zahlungen der Pensionen und der Beihilfen entstandene Aufwand wird durch die
Inanspruchnahme der jeweiligen Rickstellung nahezu ausgeglichen:

Sachkonto  [Bezeichnung Ist-Ergebnis in €
512100 |Versorgungskasse Beamte (RVK) 6.285.691,00
514100 Beihilfen, Unterstiitzungen flir Versorgungsempfanger, Abschlag 1.041.734,15
515101 Riickstellungsverbrauch RVK unterjahrig -6.182.084,00
516101 Riickstellungsverbrauch Beihilfen unterjahrig Versorgungsempfanger -1.054.186,36

Summen 91.154,79

Der verbleibende Aufwand in Hohe von 91.154,79 €, der nicht durch die Riickstellungen abge-
deckt ist, ergibt sich Gberwiegend aus der gleichzeitigen Zahlung der Versorgung an pensionierte
Landesbeamte (aus der Versorgungs- und Umweltverwaltung), welche erst im Folgejahr nach
entsprechender Mitteilung der RVK durch das Land NRW (Abrechnung von Versorgung und Bei-
hilfeleistungen) erstattet wird.

Von der Differenz zwischen Ist-Ergebnis und Fortgeschriebenem Ansatz in Hdhe von
3.282.286,15 € entfallen allein rd. 2,5 Mio. € auf die Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir
Versorgungsempfanger und weitere rd. 700.000,00 € auf die Zufiihrung zu Beihilferiickstellun-
gen fir Versorgungsempfanger.

Veranderung zum Vorjahr

Versorgungsaufwendungen

Ist-Ergebnis 2015 8.888.252,00 €
Ist-Ergebnis 2016 9.282.286,15 €
Abweichung 394.034,15 €

Die Veranderungen zum Vorjahr ergeben sich aus den Zuflihrungen zur Pensions- und Beihilfe-
rickstellung.

6.3.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter der Haushaltsposition ,Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen” sind alle voraus-
sichtlichen Aufwendungen des Kreises fiir das Haushaltsjahr zu veranschlagen, die mit dem
Handeln des Kreises bzw. mit den Umsatz- oder Verwaltungserldsen des Kreises wirtschaftlich
zusammenhangen. Die Aufwendungen des Kreises flir den Verbrauch von Energie, Wasser und
Abwasser werden ebenfalls unter dieser Haushaltsposition veranschlagt. Das Gleiche gilt fiir die
Aufwendungen fiir die Unterhaltung (inkl. Reparatur etc) und die Bewirtschaftung des
gemeindlichen Anlagevermdégens, unabhdngig davon, ob es sich um unbewegliche oder bewegli-
che Vermdgensgegenstande handelt.
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Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ist-Ergebnis 48.652.425,69 €
Fortgeschriebener Ansatz 49.511.510,00 €
Abweichung -859.084,31 €

Das Ist-Ergebnis betragt 48.652.425,69 € und unterschreitet damit den fortgeschriebenen An-
satz um 859.084,31 €. Es ergeben sich somit Reduzierungen bei den Aufwendungen in entspre-
chender Hohe.

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen teilen sich auf die Produktbereiche wie folgt
auf:

Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €

01 Innere Verwaltung 8.621.271,13 10.958.090,00 -2.336.818,87
Sicherheit und

02 Ordnung 7.437.603,71 6.392.500,00 1.045.103,71

03 Schultrdgeraufgaben 1.932.903,90 1.768.770,00 164.133,90
Kultur und

04 Wissenschaft 82.240,24 144.400,00 -62.159,76

05 Soziale Leistungen 4.725.216,02 4.448.450,00 276.766,02
Kinder-, Jugend- und

06 Familienhilfe 0,00 0,00 0,00

07 Gesundheitsdienste 98.404,20 95.750,00 2.654,20

08 Sportférderung 85.301,79 86.500,00 -1.198,21
Raumliche Planung
und Entwicklung,

09 Geoinformation 54.857,21 239.250,00 -184.392,79

10 Bauen und Wohnen 0,00 2.000,00 -2.000,00

11 Ver- und Entsorgung 23.649.207,73 22.393.450,00 1.255.757,73
Verkehrsflachen und -

12 anlagen, OPNV 1.109.644,27 1.645.850,00 -536.205,73
Natur- und

13 Landschaftspflege 661.140,13 998.800,00 -337.659,87

14 Umweltschutz 100.483,93 155.000,00 -54516,07
Wirtschaft und

15 Tourismus 94.151,43 182.700,00 -88.548,57
Sonstige allgemeine

16 Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00

Summe 48.652.425,69 49.511.510,00 -859.084,31

Die Aufwendungen fiir Sach- wund Dienstleistungen mit einem Gesamtvolumen von
48.652.425,69 € werden tberwiegend durch Aufwendungen in den Produktbereichen 01 ,Innere
Verwaltung" 02 ,Sicherheit und Ordnung”, 05 ,Soziale Leistungen” und 11 ,Ver- und Entsor-
gung” bestimmt.
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Die groBten Abweichungen ergeben sich:

mit reduzierten Aufwendungen bei den Produktbereichen
e 01 ,Innere Verwaltung” i.H.v. 2.336.818,87 €,
e 12 \Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV" i.H.v. 536.205,73 € Die Aufwandsreduzierung
ergibt sich insbesondere durch den zurlickgestellten Bau eines Kreisverkehrs. Hierfiir
wurde flir 2016 eine Erstattung an die Stadt Ratingen i.H.v. 170.000,00 € eingeplant.

mit Mehraufwendungen bei den Produktbereichen
e 02 Sicherheit und Ordnung" i.H.v. 1.045.103,71 €
e 11 Ver- und Entsorgung” i.H.v. 1.255.757,73 €.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen verteilen sich wie folgt auf folgende Sach-
konten:
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Ist-Ergebnis Fortgeschriebener Ansatz Abweichung

Bezeichnung in € in € in €
bauliche Unterhaltung
Grundstiicke und Gebdude 1.773.893,48 2.590.340,00 -816.446,52
Betriebliche Unterhaltung
der Grundstiicke und
Gebdude 618.959,06 696.850,00 -77.890,94
Unterhaltung der StraBen,
Infrastrukturvermogen 563.684,37 892.000,00 -328.315,63
Kommunaler
Finanzierungsanteil 3.870.404,01 3.590.000,00 280.404,01
Erstattungen an Gemeinden
(GV) 3.404.422,09 3.292.850,00 111.572,09
Verwaltungskostenbeitrag
RVK 655.546,96 625.000,00 30.546,96
Erstattungen an private
Unternehmen 2.804.460,58 3.007.400,00 -202.939,42
Erstattungen an lbrige
Bereiche 1.290.650,06 786.900,00 503.750,06
Kosten fiir Befundberichte
behandelnder Arzte 654.385,18 650.000,00 4.385,18
Betriebskosten der
Miillumschlagsstationen 1.981.149,47 1.975.000,00 6.149,47
Stromkosten Immobilien 735.765,75 840.500,00 -104.734,25
Heizkosten Immobilien 816.760,37 1.100.600,00 -283.839,63
Reinigungskosten
Immobilien 1.108.254,67 1.225.700,00 -117.445,33
Unterhaltung von
Fahrzeugen 500.551,81 562.900,00 -62.348,19
Software Pflege 1.061.634,85 1.239.800,00 -178.165,15
Kosten der Karten des
Kreises 50,00 130.500,00 -130.450,00
Miillentsorgung (MVA) 14.822.700,00 14.985.500,00 -162.800,00
Griinabfallverwertung,
Containerdienst 613.457,75 636.500,00 -23.042,25
Bioabfallkompostierung 3.322.559,16 3.474.900,00 -152.340,84
Entsorgung von
Sonderabfillen 675.651,84 622.650,00 53.001,84
Kosten der
Altpapierverwertung 541.248,86 394.000,00 147.248,86
Zuschreibung SOPO Abfall 1.202.700,32 0,00 1.202.700,32
Zuschreibung SOPO
Gebiihrenhaushalte 909.474,57 16.850,00 892.624,57
sonstige Sachkonten 4.724.060,48 6.174.770,00 -1.450.709,52
Summe 48.652.425,69 49.511.510,00 -859.084,31

Die gréBBten Abweichungen ergeben sich:

mit Mehraufwendungen bei den Sachkonten:

e Zuschreibung SOPO Abfall” i.H.v. 1.202.700,32 €.

e  Zuschreibung SOPO Gebiihrenhaushalte" i.H.v. 892.624,57 €
Das Sachkonto ,Zuschreibung SoPo Gebiihrenhaushalte" weist - im Gegensatz zu sonsti-
gen Planansitzen bei Sonderposten, die grundsatzlich keinen Uberschuss in der Gebiih-
renkalkulation vorsehen - einen fortgeschriebenen Ansatz i.H.v. 16.850,00 € aus. Ursach-
lich hierfiir ist das kalkulierte Betriebsergebnis bei der Gebiihrenkalkulation des Notarzt-
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systems (vgl. TOP 3 des Ausschusses fiir Ordnungsangelegenheiten und Verbraucher-
schutz in der Sitzung vom 23.11.2015).

Die Mehraufwendungen des Sachkontos ,Zuschreibung SOPO Abfall” spiegeln sich in den
Mehraufwendungen des Produktbereiches 11 ,Ver- und Entsorgung” wider.

Die Mehraufwendungen des Sachkontos ,Zuschreibung SOPO Gebiihrenhaushalte" spie-
geln sich in den Mehraufwendungen des Produktbereiches 02 ,Sicherheit und Ordnung”
wider.

mit Minderaufwendungen bei den Sachkonten:
e Bauliche Unterhaltung Grundstiicke und Gebaude" i.H.v. 816.446,52 €
e Unterhaltung der StraBBen, Infrastrukturvermégen” i.H.v. 328.315,63 €
Diese Minderaufwendungen sind zum Teil auf MaBnahmenverschiebungen, Kostenein-
sparungen und Vakanzen im Liegenschaftsamt sowie teilweise Mittelverschiebungen zu-
rlickzufiihren, die zur Deckung von anderen MaBBnahmen im Rahmen der Budgetverant-
wortung genutzt wurden.

Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass Geschaftsvorfalle mit einem Volumen von
273.900,00 € nicht den Transferaufwendungen, sondern den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen zuzuordnen sind. Es handelt sich hier um Zuwendungen mit Gegenleistungs-
verpflichtungen. Der Betrag in Héhe von 273.900,00 € wurde daher auf das Sachkonto ,Erstatt-
ungen an ibrige Bereiche" umgebucht.

Veranderung zum Vorjahr

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ist-Ergebnis 2015 48.188.771,34 €
Ist-Ergebnis 2016 48.652.425,69 €
Abweichung 463.654,35 €

Die Mehraufwendungen gegeniiber dem Vorjahr belaufen sich auf 463.654,35 € und betrifft die
,Zuschreibung des SoPo Gebiihrenhaushalte".

6.3.2.4 Transferaufwendungen

Unter der Haushaltsposition Transferaufwendungen im gemeindlichen Ergebnisplan sind alle
Leistungen der Gemeinde an Dritte zu veranschlagen, die von der Gemeinde einem Dritten ge-
wahrt werden, ohne dass die Gemeinde dadurch einen Anspruch auf eine konkrete Gegenleis-
tung erwirbt. Derartige Leistungen beruhen i.d.R. auf einseitigen Geschaftsvorfallen und nicht
auf einem Leistungsaustausch. So fallen die Aufwendungen aus der Gewahrung gemeindlicher
Leistungen als besondere Hilfen an private Haushalte (Sozialtransferaufwendungen) unter diese
Haushaltsposition. Der Kreis veranschlagt dort zudem die Zuweisungen und Zuschiisse fiir lau-
fende Zwecke sowie die Umlage an den Landschaftsverband Rheinland. Aufgrund der statisti-
schen Vorgaben umfassen die Sozialtransferaufwendungen jedoch nicht die Kosten der Unter-
kunft im Rahmen des SGB Il, die als ,Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen” unter den
.Sonstigen ordentlichen Aufwendungen” verbucht werden.
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Transferaufwendungen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Ist-Ergebnis

290.687.373,04 €

Fortgeschriebener Ansatz

293.956.450,00 €

Abweichung

-3.269.076,96 €

Das Ist-Ergebnis der Transferaufwendungen liegt rd. 3,27 Mio. € unter dem fortgeschriebenen

Ansatz.

Die Transferaufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Produktbereiche:

Differenz
Produkt- . Fortgeschriebener| Fortgeschriebener
. Bezeichnung . .
bereich Ist-Ergebnis 2016 Ansatz 2016 Ansatz/Ist-Ergebnis
in € in € in €
01 Innere Verwaltung 75.434,45 78.600,00 -3.165,55
Sicherheit und
02 Ordnung 157.999,96 158.000,00 -0,04
03 Schultrageraufgaben 0,00 295.600,00 -295.600,00
Kultur und
04 Wissenschaft 7.100,00 10.100,00 -3.000,00
05 Soziale Leistungen 106.436.452,21 109.022.350,00 -2.585.897,79
Kinder-,Jugend-und
06 Familienhilfe 1.387.428,49 1.778.650,00 -391.221,51
07 Gesundheitsdienste 2.640.289,56 2.632.250,00 8.039,56
08 Sportférderung 24.367,63 26.400,00 -2.032,37
Verkehrsflachen und -
12 anlagen, OPNV 10.350.474,71 10.286.750,00 63.724,71
Natur-und
13 Landschaftspflege 29.716,41 35.000,00 -5.283,59
14 Umweltschutz 29.281,72 153.850,00 -124.568,28
Sonstige allgemeine
16 Finanzwirtschaft 168.931.827,90] 168.918.900,00 12.927,90
17 Stiftungen 617.000,00 560.000,00 57.000,00
Summen 290.687.373,04| 293.956.450,00 -3.269.076,96

Die gréBten Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz bestehen bei den Produktbereichen:

e 05 ,Soziale Leistungen” in Hohe von 2.585.897,79 €.
e 06 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe"
e 03 ,Schultrageraufgaben” in Héhe von 295.600,00 €.
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Differenz
Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener| Fortgeschriebener
Produkt Bezeichnung 2016 Ansatz 2016 Ansatz/Ist-
in € in € Ergebnis
in €
05.01.01 |Eingliederungshilfe, Flirsorge 10.005.357,14 11.910.000,00 -1.904.642,86
stelle, Sprachheilfiirsorge
05.02.01 [Leistungen zum 9.286.288,43 8.996.150,00 290.138,43
Lebensunterhalt
05.02.03 |Hilfe bei Pflegebediirftigkeit 37.405.795,50 37.663.000,00 -257.204,50
05.02.04 |Krankenhilfe, sonstige 5.361.733,22 5.017.500,00 344.233,22
Leistungen in besonderen
Lebenslagen
05.02.05|Grundsicherung im Alter und 34.519.161,72 35.830.000,00 -1.310.838,28
bei Erwerbsminderung
05.04.07 |Integration 344.326,89 149.000,00 195.326,89
06.01.01 |Regionales 1.387.428,49 1.778.650,00 -391.221,51
Bildungsnetzwerk/Ubergang
Schule-Beruf/Schulsozialarbeit
14.02.01 |Klimaschutz und erneuerbare 29.281,72 153.850,00 -124.568,28
Energien
Ubrige Produkte 192.347.999,93 192.458.300,00 163.599,93
Summe 290.687.373,04| 293.956.450,00 -3.269.076,96

05.01.01 Eingliederungshilfe mit rd. 1,9 Mio. €: Hier sind die bei der Budgetplanung be-
ricksichtigten Kosten- und Fallzahlensteigerungen nicht in dem erwarteten Umfang
eingetreten.

05.02.05 Grundsicherung im Alter, rd. 1,3 Mio. €; Die Minderaufwendungen in Héhe von
1.310.838,28 € resultieren aus der Differenz zwischen den Mehraufwendungen fiir Leis-
tungen innerhalb von Einrichtungen in Hohe von rd. 1,3 Mio. € sowie den Minderauf-
wendungen von rd. 2,6 Mio. € bei den Leistungen auBerhalb von Einrichtungen. Die Er-
trage aus der Bundeserstattung, die diesen Aufwdnden gegeniiberstehen, haben sich
entsprechend reduziert.

06.01.01 Regionales Bildungsnetzwerk: Es waren Aufwendungen von 302.000,00 € fiir
die Durchfiihrung von sog. Potentialanalysen vorgesehen, denen entsprechende Kosten-
erstattungen des Landes gegeniberstanden. Aufgrund einer Ende 2015 eingetretenen
Anderung ist der Kreis ab 2016 nicht mehr fiir diese Aufgabe zustindig.

Auf Sachkontenebene ergeben sich die wesentlichen Abweichungen wie folgt:
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Differenz
Ist-Ergebnis 2016 Fortgeschriebener | Fortgeschriebener
Sachkonto Bezeichnung in € Ansatz 2016 Ansatz/Ist-
in € Ergebnis
in €
531701 |Pflegewohngeld 15.759.072,57 15.900.000,00 -140.927,43
Zuschuss Tages,-Nacht und
Kurzzeit-pflegeeinrichtungen
531704 1.483.031,12 1.208.000,00 275.031,12
Zuschuss f. Ifd. Zwecke
531800 [an sonstigen Bereich 1.212.015,38 1.350.000,00 -137.984,62
531806 |Agenda 21 Projekt Klimaschutz 29.281,72 153.850,00 -124.568,28
Zuschuss an Seniorentreffs
freier Trager
531811 1.199.479,87 1.371.200,00 -171.720,13
533100 [Laufende Leistungen (aE) 40.306.022,65 41.600.000,00 -1.293.977,35
Hilfe zur Pflege
533113 [(andere Leistungen) 2.622.995,74 2.300.000,00 322.995,74
Sonstige Eingliederungshilfe
533122 8.205.503,76 10.200.000,00 -1.994.496,24
533125 |Persdnliches Budget 293.410,80 100.000,00 193.410,80
533130 [Ambulante Krankenhilfe 4.414.751,68 4.100.000,00 314.751,68
533200 |[Laufende Leistungen (iE) 2.747.285,24 2.450.000,00 297.285,24
533211 |HzPi.E. Pflegegrad 2 2.935.179,10 3.300.000,00 -364.820,90
537200 |LVR-Umlage 168.849.151,00 | 168.849.850,00 -699,00
Diverse Produkte 40.630.192,41 41.073.550,00 -443.357,59
Summen 290.687.373,04 | 293.956.450,00 -3.269.076,96

Auf Sachkontenebene ist erkennbar, dass sich die Veranderungen zum fortgeschriebenen Ansatz
hauptsachlich aus den verminderten Aufwendungen bei den ,Laufenden Leistungen auBerhalb
von Einrichtungen” (rd. 1,3 Mio. €) sowie bei der ,Sonstigen Eingliederungshilfe” (rd. 1,9 Mio. €)

ergeben.

Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass Geschaftsvorfalle mit einem Volumen von
273.900,00 € nicht den Transferaufwendungen, sondern den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen zuzuordnen sind. Es handelt sich hier um Zuwendungen mit Gegenleistungs-
verpflichtungen. Der Betrag in Héhe von 273.900,00 € wurde daher von den ,Transferaufwen-
dungen” zu den ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen” umgebucht.

Veranderungen zum Vorjahr

Ist-Ergebnis 2015

289.391.804,56 €

Ist-Ergebnis 2016

290.687.373,04 €

Abweichung

1.295.568,48 €

Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Erhéhung der Transferaufwendungen um
1.295.568,48 €. Dies resultiert liberwiegend aus Leistungen der sonstigen Eingliederungshilfe
sowie der Hilfe zur Pflege bei den Pflegegraden 2-4.
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6.3.2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter die Haushaltsposition ,Sonstige ordentliche Aufwendungen” werden alle Aufwendungen
veranschlagt, die nicht den anderen Aufwandspositionen, den Zinsen, sonstigen Finanzaufwen-
dungen oder auBerordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Hierzu zdhlen z.B. Kosten fiir
Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Mieten, Pachten Leasing, Geschaftsaufwendungen der Ge-
meinde, Wertberichtigung von Forderungen, von der Gemeinde zu zahlende Steuern sowie Auf-
wendungen aufgrund von Riickzahlungen von erhaltenen Zuwendungen fiir laufende Zwecke.

Abgleich Ist-Ergebnis [/ Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis
Fortgeschriebener Ansatz

123.162.067,90 €
139.717.840,00 €
-16.555.772,10 €

Abweichung

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen unterschreiten den fortgeschriebenen Ansatz i.H.v.

139.717.840,00 € mit einem Ist-Ergebnis i.H.v. 123.162.067,90 € um 16.555.772,10 €.

Eine Verteilung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen auf die Produktbereiche stellt sich

wie folgt dar:
Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
01 Innere Verwaltung 8.862.066,53 9.017.200,00 -155.133,47
02 Sicherheit und Ordnung 3.843.727,07 11.673.350,00 -7.829.622,93
03 Schultrdgeraufgaben 4.151.742,70 4.291.150,00 -139.407,30
04 Kultur und Wissenschaft 21.909,05 49.950,00 -28.040,95
05 Soziale Leistungen 103.103.312,56 112.258.350,00 -9.155.037,44
Kinder-, Jugend- und
06 Familienhilfe 37.434,99 65.550,00 -28.115,01
07 Gesundheitsdienste 189.797,82 257.500,00 -67.702,18
08 Sportférderung 1.218,10 2.000,00 -781,90
Raumliche Planung und
Entwicklung,
09 Geoinformation 65.562,27 96.800,00 -31.237,73
10 Bauen und Wohnen 10.286,31 11.600,00 -1.313,69
11 Ver- und Entsorgung 268.369,90 211.300,00 57.069,90
Verkehrsflachen und -
12 anlagen, OPNV 489.563,40 275.350,00 214.213,40
Natur- und
13 Landschaftspflege 128.520,53 164.650,00 -36.129,47
14 Umweltschutz 1.249.826,96 273.550,00 976.276,96
Wirtschaft und
15 Tourismus 738.729,71 800.640,00 -61.910,29
Sonstige allgemeine
16 Finanzwirtschaft 0,00 268.900,00 -268.900,00
Summe 123.162.067,90 139.717.840,00 -16.555.772,10
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Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden wesentlich durch die Produktbereiche 01
Jnnere Verwaltung”, 05 ,Soziale Leistungen”, 03 ,Schultrageraufgaben” sowie 02 ,Sicherheit
und Ordnung" bestimmt.

Das Ist-Ergebnis in Hohe von 9.028.897,20 € im Produktbereich 01 ,Innere Verwaltung” resul-
tiert hauptsichlich aus den Produkten 01.13.01 ,Kaufmannisches Gebdudemanagement” (hier
insbesondere Aufwendungen fiir Mieten und Mietnebenkosten).

Der Produktbereich 05 ,Soziale Leistungen” mit einem Ist-Ergebnis i.H.v. 103.124.628,59 € wird
mafBgeblich durch das Produkt 05.03.01 ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II"
(Gesamtergebnis: 100.863.394,97 €) bestimmt.

Mit einem Gesamtergebnis i.H.v. 4.702.042,89 € nimmt der Produktbereich 03 ,Schultragerauf-
gaben” ebenfalls einen hohen Anteil an den Gesamtaufwendungen im Bereich der sonstigen
ordentlichen Aufwendungen ein. Den groBten Anteil machen hierbei die Positionen ,Schiiler-
fahrtkosten, Berufskollegs” (1.296.441,29 €) und ,Schiilerfahrtkosten, Foérderschulen”
(2.136.964,49¢€) aus.

Die groBten Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz bestehen mit Minderaufwendungen
bei den Produktbereichen 05 ,Soziale Leistungen” i.H.v. 9.133.721,41 € und 02 ,Sicherheit und

Ordnung" i.H.v. 7.829.622,93 €,

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Sachkonten:

Ist-Ergebnis Fortgeschriebener Ansatz Abweichung

Bezeichnung in € in € in €
Aufwandsentschadigung,
Sitzungsgelder KT 605.429,31 580.000,00 25.429,31
Mieten, Mietnebenkosten 3.677.675,15 4.006.200,00 -328.524,85
Schiilerfahrkosten, Berufskollegs 1.296.441,29 1.437.200,00 -140.758,71
Schiilerfahrkosten, Forderschulen 2.136.964,49 1.850.000,00 286.964,49
sonstige Aufwendungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 1.984.482,94 10.574.650,00 -8.590.167,06
Geschaftsaufwendungen, Biirobedarf 768.390,75 841.400,00 -73.009,25
Portokosten 886.039,74 695.000,00 191.039,74
Vergiitung an Sachverstindige 441.165,19 448.350,00 -7.184,81
Umlage Gemeindeunfallversicher-
ungsverband 0,00 500.000,00 -500.000,00
Leistungen Unterkunft / Heizung 97.896.818,89 108.000.000,00 -10.103.181,11
Schuldnerberatung 500.000,03 500.000,00 0,03
Einmalige Leistungen an
Arbeitssuchende 1.664.070,01 1.478.000,00 186.070,01
Einzelwertberichtigung
Umlaufvermogen 1.136.769,01 256.100,00 880.669,01
Pauschalwert-berichtigungen zu
Forderungen aus Transferleistungen 578.589,57 0,00 578.589,57
Zufuihrung Riickstellung fiir Deponien
und Altlasten 1.330.099,27 317.700,00 1.012.399,27
Riickerstattung aus BK-Umlage 366.542,19 0,00 366.542,19
sonstige Sachkonten 7.892.590,07 8.233.240,00 -340.649,93
Summe 123.162.067,90 139.717.840,00 -16.555.772,10
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Die groBten Minderaufwendungen i.H.v. 8.590.167,06 € ergeben sich auf den Sachkonten ,sons-
tige ordentliche Aufwendungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit” sowie ,Leistungen fiir Unterkunft
[Heizung" i.H.v. 10.103.181,11 €. Ursache ist hier die SchlieBung der fiir das Land NRW kurzfris-
tig eingerichteten Notunterkunft im Zusammenhang mit der Fliichtlingshilfe.

Mehraufwendungen auf dem Konto ,Zuflihrung Riickstellung fiir Deponien und Altlasten” i.H.v.
1.012.399,27 € entstehen u.a. im Rahmen der Rekultivierung der Deponie Langenfeld-Immigrath
und fiir ungeplante Aufwendungen fiir die Sanierung und Nachsorge von Altlasten.

Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass das Sachkonto ,Umlage Gemeindeunfallversiche-
rungsverband” in Héhe von 549.484,05 € nicht den sonstigen ordentlichen Aufwendungen, son-
dern den Personalaufwendungen zuzuordnen ist. Im Laufe der Prifung erfolgte die Umbuchung
von den ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen” (54er Konto) auf die Kontengruppe 50 ,Perso-
nalaufwendungen”.

Weiterhin wurde im Zuge der Priifung festgestellt, dass das Sachkonto ,Riickerstattung aus Be-
rufskolleg-Umlage" (BK-Umlage) Buchungen enthielt, denen keine reellen Geschaftsvorfille zu-
grunde lagen. Die BK-Umlage wurde fiir jedes BK-Produkt ergebnisneutral dargestellt. Dazu er-
folgten Aufwands- und Ertragsbuchungen i.H.v. 189.450,74 €, die jedoch nicht durch entspre-
chende Geschaftsvorfalle begriindet waren. Im Laufe der Prifung wurden die Buchungen in
Hohe von 189.450,74 € korrigiert.

Veranderung zum Vorjahr

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis 2015 124.922.607,90 €
Ist-Ergebnis 2016 123.162.067,90 €
Abweichung -1.760.540,00 €

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen i.H.v. 123.162.067,90 € weisen gegeniiber dem Vor-
jahreswert i.H.v. 124.922.607,90 € Minderaufwendungen i.H.v. 1.760.540,00 € aus. Dies liegt im
Wesentlichen an der SchlieBung der Notunterkunft und den damit verbundenen nicht geleiste-
ten Aufwendungen sowie der verringerten Berufskolleg-Umlage und den umgebuchten Aufwen-
dungen fiir die Umlage Gemeindeunfallversicherungsverband.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden stichpunktartig gepriift.

6.4 Finanzrechnung

6.4.1 Auszahlungen

6.4.1.1 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Unter der Finanzrechnungsposition Auszahlungen fiir BaumaBBnahmen sind finanzielle Vorleis-

tungen der Gemeinde zu veranschlagen. Sie werden in der gemeindlichen Bilanz unter dem Bi-
lanzposten Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau angesetzt und bilden dort den Wert noch
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nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen oder fremden Grundstiick ab. Es handelt
sich hier grundsatzlich um Auszahlungen der Gemeinde aus ihrer Investitionstatigkeit.

Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Ist-Ergebnis 10.140.438,44 €
Fortgeschriebener Ansatz 13.194.850,00 €
Abweichung -3.054.411,56 €

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen liegen mit reduzierten Auszahlungen in Hohe von
3.054.411,56 € deutlich unter dem Fortgeschriebenen Ansatz.

Die Finanzrechnungsposition gliedert sich auf folgende Produkte auf:

Fortgeschriebener

Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Produkt Bezeichnung in € in € in €
01.13.02|TG, VG und Bauhof 8.926.681,53 9.484.110,00 -557.428,47
01.13.03|TG, vermietete Liegenschaften 0,00 7.500,00 -7.500,00
01.13.04|TG, Berufskollegs 271.420,21 522.330,00 -250.909,79
01.13.05|TG, Forderschulen 491.281,58 449.490,00 41.791,58
01.13.07]|TG, Kindertagesstatten 0,00 400.000,00 -400.000,00
Abfallwirtschaft
11.01.01]|Entsorgung hausl. Abfalle 190.594,84 189.200,00 1.394,84
Durchfiihrung v. Bau,
Unterhaltungaufgaben an
12.01.01|KreisstraBen u. -wegen 136.666,03 1.658.230,00f -1.521.563,97
13.01.01|Naherholungseinrichtungen 107.142,94 394.990,00 -287.847,06
Naherholungseinrichtungen,
13.01.02|Wildgehge 1.956,36 65.000,00 -63.043,64
13.02.01|Natur und Planung 14.694,95 24.000,00 -9.305,05
Summe 10.140.438,44| 13.194.850,00| -3.054.411,56

Die Abweichung gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 3,05 Mio. € zeigt sich im
Wesentlichen in den Produktbereichen 01, 12 und 13.
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Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Produkt Bezeichnung in € in € in €
01.13.02|Raumorganisation 8.115.307,77 8.343.360,00 -228.052,23
01.13.02|Bauhof 811.373,76 940.750,00f -129.376,24
01.13.02|Neubau Leitstelle Mettmann 0,00 200.000,00 -200.000,00
01.13.07|Neubau HPK Mettmann 0,00 360.000,00f -360.000,00
ErsatzmaBnahmen
12.01.01|0Ortsumgehung Mettmann 110.938,95 357.470,00 -246.531,05
Kanal K7-erweit. Ausbau/
12.01.01|Langfrist Einleitung in Vorfluter 17.693,12 246.040,00 -228.346,88
12.01.01|Ausbau K20n in Haan 0,00 183.530,00 -183.530,00
Erneuerung von Einleitungs-
12.01.01|stellen an versch. Kreisstr. 0,00 686.190,00 -686.190,00
Erneuerung der LSA K19,
12.01.01|Rehhecke 0,00 150.000,00 -150.000,00
Masterplan Neandertal
13.01.01] M1, M2a+b, M2c, M4, M6 107.142,94 294.490,00 -187.347,06
Summe 9.162.456,54 11.761.830,00| -2.599.373,46

Einige BaumaBnahmen wurden nicht wie geplant realisiert, hier besteht somit Ist-Ergebnis mit
0,00 €. Die Verzogerung in der Abwicklung der MaBnahmen erlauterte das Fachamt wie folgt:

01.13.02 Neubau Leitstelle Mettmann

Urspriinglich war davon ausgegangen worden, dass auch die Untersuchung der mdglichen Vari-
anten bereits als Planungsleistungen investiv zu verbuchen ist. Dies ist jedoch nicht der Fall, so
dass die Kosten fiir diese Untersuchungen konsumtiv verbucht wurden. Weitere, investiv zu ver-
buchende Leistungen sind in 2016 nicht angefallen.

01.13.07 Neubau Heilpadagogischer Kindergarten (HPK) Mettmann

Der Kreis Mettmann beteiligt sich an den Baukosten des HPK Kirchendelle anteilig mit einem
Baukostenzuschuss in Hohe von mindestens 2/7 der Gesamtkosten. Seitens der Stadt Mettmann
wurden diese Mittel bisher trotz mehrfacher Aufforderung immer noch nicht abgerufen.

12.01.01 Ausbau der K 20n in Haan

Die abschlieBende Abrechnung mit den Stadtwerken Haan steht immer noch aus. Dies sind zum
einen die Leistungen, die der Kreis Mettmann und seine beauftragten Firmen fiir die Stadtwerke
Haan im Zuge der Neuverlegung von Versorgungsleitungen erbracht haben. Zum anderen aber
auch Leistungen, die die Stadtwerke Haan bzw. deren Firmen fiir den Kreis Mettmann im Zuge
der Umverlegung der bestehenden Leitungen erbracht haben.

12.01.01 Erneuerung von Einleitstellen

Bei dieser MaBnahme handelt es sich um ein umfangreiches Projekt, welches in den kommenden
Jahren umgesetzt wird. Basierend auf dem erstellten MaBnahmenprogramm erfolgt eine Anpas-
sung des Finanzbedarfs fiir 2017 und die Veranschlagung von Mitteln fiir den Haushalt 2018
wird dementsprechend neu geplant.
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12.01.01 Erneuerung der LSA K 19, Rehhecke

Die urspriinglich alleinige MaBnahme des Kreises wird nun in interkommunaler Zusammenarbeit
mit der Stadt Ratingen umgesetzt. Die planerische Federfiihrung hat die Stadt Ratingen uber-
nommen. Die Planungen wurden in 2016 begonnen, liegen jedoch noch nicht vor. Im Rahmen
der Haushaltsansdtze 2018 werden die Ansatze angepasst.

Bei den librigen BaumaBnahmen kam es zu zeitlichen Verzégerungen in der Umsetzung, die zu
Minderauszahlungen gegeniiber dem fortgeschrittenen Ansatz fiihrten.

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen resultieren aus folgenden Sachkonten:

Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Bezeichnung in € in € in €
BaumaBnahmen (Hochbau) 9.811.221,21 11.331.920,00 -1.520.698,79
BaumaBnahmen (Tiefbau) 136.666,03 1.508.230,00 -1.371.563,97
sonst. BaumaBnahmen 192.551,20 324.700,00 -132.148,80
sonst. BaumaBnahmen Amt 65 0,00 30.000,00 -30.000,00
Summe 10.140.438,44 13.194.850,00| -3.054.411,56

Die Finanzrechnungsposition ,Auszahlungen fiir BaumaBnahmen" besteht im Wesentlichen aus
dem Sachkonto ,BaumaBnahmen (Hochbau)" und spiegelt insofern das Ergebnis der Produkt-
auswertung wieder.

Veranderung zum Vorjahr

Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Ist-Ergebnis 2015 4.311.027,18 €
Ist-Ergebnis 2016 10.140.438,44 €
Abweichung 5.829.411,26 €

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen sind im Vergleich zum Vorjahr um 5.829.411,26 € gestie-
gen. Dies ist auf die in 2016 laufende gréBere BaumaBnahme Neubau VG Il zuriick zufiihren.

6.4.1.2 Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Liquiditatssiche-
rung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit dafiir
keine anderen Mittel zur Verfligung stehen (§ 89 Abs. 2 Satz 1 GO NRW).

Im Finanzplan ist eine Veranschlagung derartiger Einzahlungen nicht vorgesehen. Aus diesem
Grund wird kein Fortgeschriebener Ansatz im Jahresabschluss ausgewiesen.

70

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Mettmann 2016




Inhaltliche Priufung des Jahresabschlusses

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 68.100.000,00 €
Fortgeschriebener Ansatz 0,00 €
Abweichung 68.100.000,00 €

Die Bewirtschaftung der Liquiditatskredite erfolgt im Produkt 16.01.02 ,Sonstige allgemeine
Finanzwirtschaft". Die Kredite wurden ausschlieBlich bei der Kreissparkasse Disseldorf aufge-
nommen.

Die Notwendigkeit der Aufnahme von Liquiditatskrediten resultiert vor allem aus der Vorfinan-
zierung der Kreisumlage. Die Hohe des Bestandes wird tagesgenau nachgehalten und angepasst.

Im Laufe des Jahres wurden Kredite in unterschiedlicher Hohe aufgenommen. Die Betrage belie-
fen sich zwischen 200.000,00 € und 16.500.000,00 €. Sie wurden sukzessive zuriickgezahlt. Der
langste Zeitraum betrug 8 Tage. Zum 31.12.2016 bestand noch ein Liquiditatskredit in Héhe von
1.600.000,00 €.

Der Zinssatz fiir die im Jahr 2016 bendétigten Liquiditatskredite betrug zu Beginn der Jahres
0,45 % und wurde mit der Aufnahme am 17.05.2016 auf 0,40 % reduziert. Die Zinsaufwendun-
gen betrugen somit insgesamt 5.728,60 €.

In § 5 der Haushaltssatzung des Kreises Mettmann fiir das Haushaltsjahr 2016 wird der Hochst-
betrag der Kredite, die zur Liquiditdtssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, auf
60.000.000,00 € festgesetzt. Dieser Hochstbetrag wurde zu keiner Zeit erreicht.

Veranderung zum Vorjahr

Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 2015 62.000.000,00 €
Ist-Ergebnis 2016 68.100.000,00 €
Abweichung 6.100.000,00 €

Der unterjahrig bendtigte Liquiditatsbedarf erhéhte sich im Jahr 2016 um 6.100.000,00 €.

6.4.1.3 Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Die Position ,Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung” ist durch die Aufnahme der Liquidi-
tatskredite bedingt. Wie bei der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung erfolgt auch
bei der Tilgung keine Veranschlagung im Haushaltsplan.
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Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 66.500.000,00 €
Fortgeschriebener Ansatz 0,00 €
Abweichung 66.500.000,00 €

Die Bewirtschaftung der Liquiditatskredite erfolgt im Produkt 16.01.02 ,Sonstige allgemeine
Finanzwirtschaft". Die Riickzahlungsbetrage betrugen im Jahr 2016 korrespondierend zu der
Aufnahme der Liquiditatskredite zwischen 100.000 € und 11.500.000,00 €.

Der Saldo aus dem Ist-Ergebnis der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung in Héhe von
68.100.000,00 € und dem Ist-Ergebnis der Tilgung der Kredite in Héhe von 66.500.000,00 € ent-
spricht der in der Bilanz ausgewiesenen Verdnderung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung von 1.600.000,00 €.

Veranderung zum Vorjahr

Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 2015 62.000.000,00 €
Ist-Ergebnis 2016 66.500.000,00 €
Abweichung 4.500.000,00 €

Die Steigerung der Tilgungen ist auf die ebenfalls gestiegene Aufnahme von Liquiditatskrediten
im Jahr 2016 zurtickzufiihren.
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7 UNEINGESCHRANKTER BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die ortliche Rechnungspriifung dem als Anlage beigefiigten
Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2016 den folgenden uneingeschrinkten Be-
statigungsvermerk erteilt:

Der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2016, bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und dem Anhang in der iiberarbeiteten Fassung vom
07.06.2017 sowie der Lagebericht wurden unter Beachtung der §§ 95 und 101 Gemeindeord-
nung NW (GO NRW) gepriift.

Die Inventur, das Inventar, die Buchfiihrung und Rechnungslegung, die Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden, die Sicherheitsstandards und die Ubersicht iiber die ortlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurden in die Priifung einbezogen. Gepriift wurde
auch, ob die gesetzlichen Bestimmungen, die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen eingehalten wurden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss nebst Anhang unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsméBiger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden konnten. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse tiber die Tatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld einschlieBlich der verselbstandigten
Aufgabenbereiche sowie die Erwartungen liber mégliche Fehler beriicksichtigt worden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Uber-
sicht liber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss
und Lagebericht liberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt.

Priifungsrelevant waren auch die wesentlichen Einschdtzungen der Verwaltungsleitung zum
Jahresabschluss und ihre Wiirdigung in der Gesamtdarstellung und im Lagebericht.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss nebst An-
hang den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss
nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Mettmann, den 07.06.2017

L, O Koo

\ A )
Hahner Boldt
Stellv. Leiterin des Priifungsamtes Priiferin/ Berichtskoordination
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Jahresabschluss
2016

«§ Kreis Mettmann






Aufstellungs- und
Bestatigungsvermerk

Q=
3
N"%
Kreis Mettmann




Hiermit wird gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW iV.m. § 95 Abs. 3
Gemeindeordnung NRW der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum

31.12.2016 aufgestelit.

Mettmann, den 07. Juni 2017

nﬁartin M. Rici\ter
Kreisdirektor und Kreiskdmmerer

Der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2016 wird hiermit
gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW i.V.m. § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung

NRW bestatigt.

Mettmann, den 07. Juni 2017

u{ iy

Thomas Hendele
Landrat
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Ergebnisrechnung 2016

AL

= Kreis Mettmann

”
Fort- . . Vergleich " :
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2015 | geschriebener Eu E(rﬂt;bms Ansatz/Ist Ullgglrtlzg':?s
Ansatz 2016 (Sp.4..Sp.3) gel
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1 |+ Steuern und ahnliche Abgaben 11.721.072,05| 11.193.150,00| 11.033.548,85 -159.601,15 0,00
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen | 383.062.254,72| 400.238.050,00| 399.962.281,05 -275.768,95 0,00
3 [+ Sonstige Transferertrage 6.938.997,19 4.878.000,00 6.027.327,51 1.149.327,51 0,00
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.185.850,93| 34.981.600,00( 35.858.950,12 877.350,12 0,00
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.580.298,94 6.902.000,00 8.221.120,03 1.319.120,03 0,00
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 89.343.325,50( 100.953.900,00( 90.387.291,43| -10.566.608,57 0,00
7 |+ Sonstige Ordentliche Ertrage 14.463.202,38 6.672.050,00| 15.155.057,85 8.483.007,85 0,00
8 |+ Aktivierte Eigenleistungen 116.545,40 76.000,00 77.681,55 1.681,55 0,00
9 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10| = Ordentliche Ertrage 549.411.547,11| 565.894.750,00| 566.723.258,39 828.508,39 0,00
11|- Personalaufwendungen 72.636.387,98 70.905.350,00( 76.767.009,15 5.861.659,15 0,00
12|- Versorgungsaufwendungen 8.888.252,00 6.000.000,00 9.282.286,15 3.282.286,15 0,00
13- Aufwendungen far Sach- und 48.188.771,34| 49.511.510,00| 48.652.425,69|  -859.084,31| -1.355.570,00

Dienstleistungen
14|- Bilanzielle Abschreibung 7.608.698,52 7.359.480,00 7.998.941,49 639.461,49 -159.970,00
15|- Transferaufwendungen 289.391.804,56| 293.956.450,00| 290.687.373,04| -3.269.076,96 -66.400,00
16|- Sonstige Ordentliche Aufwendungen 124.922.607,90| 139.717.840,00( 123.162.067,90| -16.555.772,10 -233.460,00
17|= Ordentliche Aufwendungen 551.636.522,30| 567.450.630,00| 556.550.103,42| -10.900.526,58 -1.815.400,00
18| = Ordentliches Ergebnis -2.224.975,19| -1.555.880,00) 10.173.154,97| 11.729.034,97| 1.815.400,00
19|+ Finanzertrage 345.664,94 225.750,00 349.851,11 124.101,11 0,00
pp|Zinsen und Sonstige 15.657,50 10.000,00 26.828,60 16.828,60 0,00

Finanzaufwendungen
21| = Finanzergebnis 330.007,44 215.750,00 323.022,51 107.272,51 0,00
2o|= Ergebnis der laufenden -1.894.967,75| -1.340.130,00| 10.496.177,48| 11.836.307,48| 1.815.400,00

Verwaltungstatigkeit
23|+ AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24(- AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25| = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26| = Jahresergebnis -1.894.967,75| -1.340.130,00) 10.496.177,48| 11.836.307,48| 1.815.400,00

Nachrichtlich: Verrechnung von

Ertradgen und Aufwendungen mit der

allgemeinen Riicklage
07| Verrechnete Ertrage bei 26.710,80 0,00  300.113,48|  300.113,48 0,00

Vermoégensgegenstédnden
28| Verrechntete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 0,00 9.500,00 9.500,00 0,00
pg|Verrechntete Autwendungen bei 139.913,94 0,00 -198.25388|  -198.25388 0,00

Vermdgensgegensténden
30| Yerrechnete Aufwendungen bei 16.571.699,68 0,00| -421.376,68|  -421.376,68 0,00

Finanzanlagen
31| Verrechnungssaldo (=Zeilen 27 bis 30) -16.584.902,82 0,00 -310.017,08 -310.017,08 0,00




Finanzrechnung 2016

L

Kreis Mettmann

I Z
Fort- . Vergleich o .
Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2015 | geschriebener IST-E:ﬂ:bms Ansatz/Ist U'E(e):‘tlzgrl‘:ls
Ansatz 2016 (Spalte 4..3) 9l
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6
1 Steuern und ahnliche Abgaben 11.721.072,05 11.193.150,00 11.033.548,85 -159.601,15 0,00
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 374.380.781,87| 394.113.050,00( 393.909.144,17 -203.905,83 0,00
3 | + Sonstige Transfereinzahlungen 4.689.161,28 4.848.000,00 5.333.241,16 485.241,16 0,00
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 35.325.675,99 34.865.100,00f 36.391.956,62 1.526.856,62 0,00
5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.589.866,50 6.969.950,00 8.265.085,66 1.295.135,66 0,00
6 | + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 88.056.726,81| 100.950.400,00 80.913.723,62| -20.036.676,38 0,00
7 | + Sonstige Einzahlungen 6.823.134,36 6.668.050,00 9.815.563,17 3.147.513,17 0,00
8 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 346.824,40 225.750,00 422.350,93 196.600,93 0,00
g |2 Einzahlungen aus laufender 528.933.243,26| 550.833.450,00 546.084.614,18| -13.748.835,82 0,00
Verwaltungstatigkeit
10| - Personalauszahlungen 64.414.004,63 66.663.000,00/ 67.303.158,29 640.158,29 -377.500,00
11| - Versorgungsauszahlungen 7.597.417,00 6.876.200,00 7.517.310,32 641.110,32 0,00
12| - Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 47.702.628,00 54.449.480,00 48.021.438,25 -6.428.041,75 -5.140.670,00
13| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 321.954,40 330.000,00 296.989,20 -33.010,80 -140.600,00
14| - Transferauszahlungen 290.311.126,52| 294.909.610,00| 287.501.826,14 -7.407.783,86 -5.234.100,00
15| - Sonstige Auszahlungen 118.131.536,15| 140.867.980,00| 119.704.528,22 -21.163.451,78 -870.360,00
16| Auszahlungen aus laufender 528.478.666,70| 564.096.270,00| 530.345.250,42| -33.751.019,58| -11.763.230,00
Verwaltungstatigkeit
17| Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 454.576,56 -4.262.820,00( 15.739.363,76/ 20.002.183,76| 11.763.230,00
18| + Zuwendungen fir InvestitionsmalRnahmen 5.199.315,78 5.514.200,00 4.636.835,33 -877.364,67 0,00
19| + VerauRerung von Sachanlagen 33.010,00 5.500,00 34.737,53 29.237,53 0,00
20| + VerauBerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21| + Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22| + Sonstige Investitionseinzahlungen 21.543,00 22.000,00 21.603,00 -397,00 0,00
23 [Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 5.253.868,78 5.541.700,00 4.693.175,86 -848.524,14 0,00
24/ - Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 457.818,66 740.140,00 78.732,03 -661.407,97 -465.900,00
und Gebauden
25| - Auszahlungen fir Baumafnahmen 4.311.027,18 13.194.850,00 10.140.438,44 -3.054.411,56 -2.014.240,00
26| - Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 3.601.323,61 5.887.440,00 2.844.122,94 -3.043.317,06 -2.141.760,00
27| - Auszahlungen flir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 3.000.000,00 0,00 -3.000.000,00 0,00
28| - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 86.966,08 0,00 0,00 0,00 0,00
29| - Sonstige Investitionsauszahlungen 10.900,00 28.000,00 30.310,00 2.310,00 0,00
30 [Auszahlungen aus 8.468.035,53| 22.850.430,00| 13.093.603,41| -9.756.826,59|  -4.621.900,00
Investitionstatigkeit
31| Saldo aus Investitionstatigkeit -3.214.166,75( -17.308.730,00 -8.400.427,55 8.908.302,45 4.621.900,00
32| Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -2.759.590,19| -21.571.550,00 7.338.936,21 28.910.486,21 16.385.130,00
33| + Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 71.555,14 112.500,00 63.937,61 -48.562,39 0,00
34| + Aufnahme v. Krediten zur Liquiditatssicherung 62.000.000,00 0,00 68.100.000,00 68.100.000,00 0,00
35| - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 69.141,73 110.000,00 62.931,56 -47.068,44 0,00
36| - Tilgung v. Krediten zur Liquiditatssicherung 62.000.000,00 0,00 66.500.000,00 66.500.000,00 0,00
37| Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.413,41 2.500,00 1.601.006,05 1.598.506,05 0,00
Anderung des Bestandes an eigenen
38| . N -2.757.176,78| -21.569.050,00 8.939.942,26| 30.508.992,26 16.385.130,00
Finanzmitteln
39| + Anfangsbestand an Finanzmitteln 37.517.463,47 33.733.996,32 33.733.996,32 0,00 0,00
40| + Bestandsanderung fremde Finanzmittel -1.022.856,86 0,00 -2.089.409,16 -2.089.409,16 0,00
43| + Saldovortrag fremde Finanzmittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44| +/- Buchungsbedingte Korrekturen -3.433,51 0,00 394,77 394,77 0,00
45| Liquide Mittel 33.733.996,32 12.164.946,32| 40.584.924,19 28.419.977,87 16.385.130,00

Weitere Erlauterungen zur Finanzrechnung s. Anhang
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VERBINDLICHKEITENSPIEGEL 2016

Anlage 3

Gesamtbetrag = Gesamtbetrag am
Bilanzposition am 31.12. des bis zu 1 Jahr 2 bis 5 Jahre 31.12. des
. . Haushaltsjahres mehr als 5 Jahre Vorjahres
4. Verbindlichkeiten
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
4.1 _Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbin.d_lichkeiten aus Krediten fiir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermégen 0,00 0,00
4.2.4 vom o6ffentlichen Bereich 0,00 0,00
davon vom Bund 0,00 0,00
davon vom Land 0,00 0,00
davon von Gemeinden (GV) 0,00 0,00]
davon von Zweckverbéanden 0,00 0,00
davon vom sonstigen &ffentlichen Bereich 0,00 0,00
davon von sonstigen offentlichen Sonderrechnungen 0,00 0,00
4.2.5 von Kreditinstituten 0,00 0,00
davon von Banken und Kreditinstituten 0,00 0,00
davon von iibrigen Kreditgebern 0,00 0,00
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur 1.600.000,00 1.600.000,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditdtssicherung
4.3.1 vom o6ffentlichen Bereich 0,00 0,00
4.3.2 vom Kreditmarkt 1.600.000,00 1.600.000,00 0,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kommen
4.5 Ve.rbmdllchkelten aus Lieferungen und 358.870.91 358.870.91 454.914.41
Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.640.260,32 6.273.718,13 366.542,19 1.882.417,28
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 6.158.144,49 6.158.144,49 5.665.247,57
4.8 Erhaltene Anzahlungen 7.709.761,10 7.709.761,10 8.495.272,07
Summe Bilanzposition
4. Verbindlichkeiten 22.467.036,82( 22.100.494,63 366.542,19 0,00 16.497.851,33
Nachrichtlich:
Haftu_ngsverhaltmsse aus der Bestellung 810.810.21 858.361.24)
von Sicherheiten
Regio-Bahn, Mettmann 124.791,18 166.389,67
Stiftung Neanderthal Museum 286.019,03 291.971,57
WFB, Langenfeld 400.000,00 400.000,00|

Bei den angegebenen Haftungsverhaltnissen handelt es sich um Kreditausfallblirgschaften gegeniiber der Kreissparkasse Diisseldorf und der KfW Bankengruppe fiir
die Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Disseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH und die Stiftung Neanderthal Museum sowie um eine
Patronatserklarung gegeniiber der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH zur Absicherung der von der Gesellschaft gebildeten Riickstellungen fiir
Altersteilzeit im Falle einer Insolvenz. Letztere kommt aktuell nicht zur Anwendung, da Ende 2016 bei der WFB keine Altersteilzeitverpflichtungen mehr bestanden
und im Jahresabschluss der Gesellschaft somit keine Riickstellungen fiir ATZ ausgewiesen werden.
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Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung 2016

1. Vorbemerkung

Gem. § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 95 GO NRW hat der Kreis Mettmann zum Ende eines jeden Haus-
haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Teil dieses Jahresabschlusses ist die nachfolgende Darstellung zur Entwicklung der Aufwendungen und
Ertrdge des Ergebnisplanes sowie Auszahlungen und Einzahlungen des Finanzplans im Abgleich mit den
Planansatzen.

Der Kreistag hat am 17.12.2015 einen in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichenen Haushalt 2016
beschlossen. Der Hebesatz fiir die Kreisumlage wurde auf 37,07 %-Punkte festgesetzt.

Zum Jahresabschluss ergibt sich ein positives Ergebnis in Hohe von 10.496.177,48 €. Die Abweichung
zum geplanten Haushaltsausgleich entspricht daher diesem Betrag. Die Abweichung zum
fortgeschriebenen Planansatz fiir das Jahr 2016 in Hohe von -1.340.130€, der die
Ermachtigungsiibertragungen aus dem Jahr 2015 enthilt, betragt 11.836.307,48 €.

Damit weicht das tatsdchliche Ergebnis deutlich positiv vom Ansatz und auch vom fortgeschriebenen
Ansatz ab.

Diese Abweichungen sind in wesentlichen Teilen auf Einsparungen im Sozialamt von 9,1 Mio. €,
Minderaufwendungen im Liegenschaftsamt von 3,5 Mio. €, Minderaufwendungen im Amt fiir Menschen
mit Behinderung von 2,5 Mio. €, Mehrertrdgen im Rechts- und Ordnungsamt von 2,6 Mio. €, teilweise
kompensiert durch Mehraufwendungen im Haupt- und Personalamt von 3,7 Mio. € und in der Kimmerei
von 3,2 Mio. € zuriickzuflihren.

Haushaltsverbesserungen gibt es auch beim Schulamt mit 0,6 Mio. €, dem Umweltamt mit 0,5 Mio. €,
dem Planungsamt und dem Amt fiir Informationstechnik mit jeweils 0,3 Mio.€, dem
StraBenverkehrsamt, dem Vermessungs- und Katasteramt, dem Amt fiir Verbraucherschutz sowie der
Stabsstelle Technische Koordinationsprojekte mit jeweils 0,1 Mio. € .

Die Griinde fir diese Abweichungen sind vielféltig; auffallend ist jedoch, dass nahezu alle Bereiche
Verbesserungen bei Zuschussbedarfen bzw. Uberschiissen erreichen konnten.

Die deutliche Ansatzunterschreitung im Sozialamt ist im Wesentlichen auf zwei gegenlaufige
Entwicklungen bei den Kosten der Unterkunft zuriickzufiihren. Zum einen sind die erwarteten Kosten der
Unterkunft (KdU)-Fallzahlen im Kontext der Fliichtlingskrise im Jahr 2016 in weiten Teilen ausgeblieben,
zum anderen hat der Bund eine zusatzliche KdU-Bundeserstattung in Héhe von 2,2% der KdU-Ausgaben
beschlossen. So kommt es zu Minderaufwendungen bei den KdU von 10,1 Mio. €. Ergdnzend hdtten auch
knapp 3,1 Mio. € Ertrdge aus Bundesbeteiligung ausfallen miissen. Durch die erhéhte Erstattung von
2,2% sind letztendlich lediglich 1,4 Mio. € Bundesbeteiligung ausgefallen.

Hinzu kommen weitere Verbesserungen in der Hilfe zur Pflege (1,0 Mio. €) und bei der Integration von
0,2 Mio. €. Bei der Hilfe zur Pflege sind die Einsparungen insbesondere auf Arbeitsriickstdnde
zuriickzufiihren, so dass hier keine Trendwende beim Transferleistungsbedarf festgestellt werden kann.
Dem entgegengesetzt verschlechtern sich die Hilfe zum Lebensunterhalt um 0,8 Mio. € und die
Krankenhilfe um 0,4 Mio. €.

Im Liegenschaftsamt konnten MaBnahmen in Hohe von 3,6 Mio. € nicht umgesetzt werden, die
groBtenteils 2017 nachgeholt werden sollen.

Im Amt fiir Menschen mit Behinderung liegt die Verbesserung bei 2,1 Mio. €, die insbesondere auf
Einsparungen bei der Eingliederungshilfe zurlickzufiihren sind.

Die Mehrertraige im Rechts- und Ordnungsamt sind (liberwiegend auf die Semi-stationare
Geschwindigkeitsmessanlage auf der A3 zuriickzufiihren.



Die Mehraufwendungen im Haupt- und Personalamt liegen hauptsachlich in den wieder deutlich
gestiegenen Pensions- und Beihilferiickstellungen begriindet, die nach dem Gutachten der Rheinischen
Versorgungskasse knapp 5 Mio. € lber Plan liegen. Dem entgegen stehen Personalmehrertrage von
1,2 Mio. €.

Die Mehraufwendungen in der Kimmerei beruhen zum groBten Teil auf Jahresabschlussbuchungen im
Bereich der Wertberichtigungen, Aufwendungen fiir nicht aktivierbare Bestandteile von BaumaBnahmen
sowie der Rickerstattung der BK-Umlage fiir das Jahr 2016.

Das positive Jahresergebnis weist zwei unterschiedliche Wirkungen auf. Zum einen liegen zum
Planungszeitraum nicht bekannte Mehrertrdge und gerade auch im Transferleistungsbereich verringerte
Aufwendungen vor, die so nicht zu erwarten waren. Zum anderen ist aber auch festzustellen, dass
Fachdamter das beabsichtigte Arbeitsvolumen nicht abwickeln konnten. Wahrend es im ersten Fall fiir die
Haushaltsplanung 2018 darum gehen muss, Prognosegenauigkeiten zu steigern, liegt der Fokus fiir die
nicht vollstdndig abgewickelten Arbeitspensen auf einer Spezifizierung der Machbarkeiten in zukiinftigen
Haushaltsjahren.

Schon fiir den Haushalt 2017 sind Teile der vorgenannten Erkenntnisse in die Planung eingeflossen. So
wurden z.B. die Ansdtze der Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen um ca. 4,0 Mio. € erhoht,
Ansdtze fiir Sozialtransferleistungen an die aktuellen Fallzahlenentwicklungen angepasst und
entsprechend reduziert.

Der so im Jahr 2016 erzielte Uberschuss soll iber die Ausgleichsriicklage, mit Ausnahme der im
Jahresabschluss 2015 verbrauchten Mittel der Allgemeinen Riicklage von 679.250,16 €, im Jahr 2018
centgenau wieder an die kreisangehdrigen Stadte zuriickgegeben werden.

Allgemeiner Hinweis:

In den nachstehenden Tabellen werden die wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Ein- und
Auszahlungsarten nach Gruppen zusammengefasst ausgewiesen. Die Addition der Einzelbetrdge flihrt in
einigen Fallen nicht zu dem in der jeweiligen Zeile der Ergebnis- bzw. Finanzrechnung ausgewiesenen
Betrag. Hier wurde zu Gunsten der Ubersichtlichkeit auf die Darstellung aller statistisch zu
differenzierenden Gruppen, bei denen nur unerhebliche Betrdge ausgewiesen werden, verzichtet.




2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit und
des auBerordentlichen Ergebnisses. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit wiederum setzt sich
aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Finanzergebnis zusammen.

Der Kreis Mettmann schlieBt das Haushaltsjahr 2016 mit einem Jahresiiberschuss von 10.496.177,48 ab.
In der urspriinglichen Planung war der geplante Haushalt 2016 in Ertragen und Aufwendungen
ausgeglichen. Folgende Ursachen waren fiir die entstandene Differenz maBgeblich:

2.1 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis umfasst alle regelmaBig anfallenden Aufwendungen und Ertrdge aus dem Saldo
der ordentlichen Ertrdge und ordentlichen Aufwendungen.

Der urspriingliche Planansatz nach dem Haushaltsplan 2016 wird im Rahmen der unterjahrigen
Bewirtschaftung durch Ubertragungen nicht ausgeschopfter aber weiterhin benétigter Ermachtigungen
aus dem Vorjahr fortgeschrieben. Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr fiihren dabei zundchst
zu einer Erhohung der Aufwandsermachtigungen des laufenden Jahres. Ermachtigungsiibertragungen im
Ergebnisplan fiihren damit bei Inanspruchnahme zu einer entsprechenden Verschlechterung des
Jahresergebnisses.

Dies flihrt dazu, dass unterjahrige Ansatzverschiebungen (z.B. Deckung von liberplanm&Bigen Ausgaben)
nun nicht mehr mit abgebildet werden und damit die Abweichungen deutlicher hervorgehoben werden
als in der Vergangenheit.



Ordentliches Ergebnis

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
eplant fort-
gep geschrieben
T€ T€ T€ T€ %

Steuern und dhnliche Abgaben 11.193 11.193 11.034 -160 -1,43%
Zuwendungen, allg. Umlagen 400.238 400.238 399.962 -276 -0,07%
Sonstige Transferertrage 4.878 4.878 6.027 1.149 23,56%
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 34.982 34.982 35.859 877 2,51%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.902 6.902 8.221 1.319 19,11%
Kostenerstattungen und -umlagen 100.954 100.954 90.387 -10.567 -10,47%
Sonstige ordentliche Ertrdge 6.672 6.672 15.155 8.483 127,14%
Aktivierte Eigenleistungen 76 76 78 2 2,21%
Ordentliche Ertrige 565.895 565.895 566.723 829 0,15%
Personalaufwendungen 70.905 70.905 76.767 5.862 8,27%
Versorgungsaufwendungen 6.000 6.000 9.282 3.282 54,70%
Sach- und Dienstleistungen 48.410 49.512 48.652 -859 -1,74%
Bilanzielle Abschreibungen 7.281 7.359 7.999 639 8,69%
Transferaufwendungen 293.931 293.956 290.687 -3.269 -1,11%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 139.583 139.718 123.162 -16.556 -11,85%
Ordentliche Aufwendungen 566.111 567.451 556.550 | -10.901 -1,92%
Ordentliches Ergebnis -216 -1.556 10.173 11.729

Der Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Ergebnis 2016 zeigt, dass sich das Ordentliche
Ergebnis um rd. 11,7 Mio. € verbessert hat. Diese Summe ergibt sich aus Mehrertrdgen in Héhe von
rd. 1,0 Mio. € und aus Minderaufwendungen in Héhe von rd. 10,7 Mio. €.

Die Mehr- bzw. Minderertrage bei den ordentlichen Ertrdgen ergeben sich bei
e den Steuern und dhnlichen Abgaben (-0,2 Mio. €),
e den Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen (-0,3 Mio. €),

den Sonstigen Transferertrdgen (+1,1 Mio. €),
den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+0,9 Mio. €),
den Privatrechtlichen Leistungsentgelten (+1,3 Mio. €),

den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (-10,6 Mio. €) und bei
den sonstigen ordentlichen Ertragen (+8,5 Mio. €).

Die Mehr- bzw. Minderaufwendungen bei den ordentlichen Aufwendungen ergeben sich bei
e den Personalaufwendungen (+5,9 Mio. €),
e den Versorgungsaufwendungen (+3,3 Mio. €),
e den Sach- und Dienstleistungen (-0,9 Mio. €),
e den Bilanziellen Abschreibungen (+ 0,6 Mio. €),
e den Transferaufwendungen (-3,2 Mio. €) und bei
e den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (-16,6 Mio. €).

Die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsverdnderungen der Ergebnisrechnung werden wie folgt erlautert:




2.1.1 Ordentliche Ertrage

Im Bereich der Steuern und Abgaben werden rd. 0,2 Mio. € Minderertrdge ausgewiesen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ € T€ T€ %
Steuern und 3hnliche Abgaben 11.193 11.193 11.034 -160 -1,43%
Wohngeldeinsparungen Land SGB Il 11.193 11.193 11.034 -160 -1,43%

Die Ausgleichsleistung fiir den Wegfall des Wohngeldes im Zusammenhang mit der Zusammenlegung
von Sozial- und Arbeitslosenhilfe ist im Jahr 2016 etwas geringer ausgefallen als geplant. Die vom Land
NRW gezahlte Ausgleichsleistung wird im Abgleich der landesweiten Aufwendungen fiir die Kosten der
Unterkunft (KdU) der SGB II-Tréger berechnet und steht regelméBig zur Haushaltsverabschiedung noch
nicht fest. Daher wird der Ansatz zumeist anhand des Vorjahres-Istwertes festgelegt.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen weisen saldiert Minderertrdge in Hohe von rd. 0,3 Mio. €
aus.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Zuwendungen, allg. Umlagen 400.238 400.238 399.962 -276 -0,07%
Zuweisungen und Zuschiisse 1.545 1.545 1.515 -30 -1,92%
Eftrage aus der Aufldsung von Sonderposten 6.125 6.125 6.121 4 ~0,07%
fiir Zuweisungen
Allgemeine Umlagen 392.568 392.568 392.326 -242 -0,06%

Hierzu gehdren Zuweisungen und Zuschiisse Dritter (Bund, Land, LVR) fiir laufende Zwecke, aber auch die
zahlungsunwirksamen Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten von Zuwendungen fiir Investitionen
und die allgemeinen Umlagen (Kreisumlage, Mehrbelastung Berufskollegs, Sonderumlage fiir den
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)).

Die Zuweisungen und Zuschiisse entsprechen mit rd. 1,5 Mio. € nahezu dem Planansatz.

Die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten entsprechen ebenfalls mit rd. 6,1 Mio. € dem
Planansatz.

Auch die allgemeinen Umlagen entsprechen mit rd. 392,3 Mio. € nahezu dem Planansatz.

Das Ergebnis der sonstigen Transferertrige, zu denen insbesondere die erstatteten Leistungen nach dem
SGB XIl auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen z3hlen, liegt mit rd. 1,1 Mio. € liber dem Planansatz.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
sepant | o
T€ T€ T€ T€ %
Sonstige Transferertrage 4.878 4.878 6.027 1.149 23,56%
Ersatz von Leistungen a. Einrichtungen 1.968 1.968 3.298 1.330 67,60%
Ersatz von Leistungen in Einrichtungen 2.320 2.320 2.228 -92 -3,97%
Andere sonstige Transferertrage 590 590 501 -89 -15,08%




Der Ersatz von Leistungen auBerhalb von Einrichtungen weist insgesamt Mehrertrdge von rd. 1,3 Mio. €
auf, der Ersatz von Leistungen innerhalb von Einrichtungen ergibt zusammen mit anderen sonstigen
Transferertragen insgesamt Minderertrdge von rd. 0,2 Mio. €.

Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte weisen Mehrertrage von rd. 0,9 Mio. € auf.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ € T€ T€ %
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 34.982 34.982 35.859 877 2,51%
Verwaltungsgebiihren 9.613 9.613 9.734 121 1,26%
Benutzungsgebiihren 24.985 24.985 25.541 556 2,23%
Zweckgebundene Abgaben 0 0 0 0 -
E_rtrage aus _c_ier Auflosung von Sonderposten 384 384 584 200 52.10%
fiir den Gebiihrenausgleich

Zu den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten gehoren die Verwaltungsgebiihren, die
Benutzungsgebilihren fiir die beiden gebilhrenrechnenden Einrichtungen ,Notarztversorgung” und
JAbfallentsorgung", die Ertrdge aus der Auflésung der in diesem Zusammenhang gebildeten Sonderposten
fiir den Gebiihrenausgleich sowie die sonstigen zweckgebundenen Abgaben.

Die Verwaltungsgebiihren schlieBen mit einem um 0,1 Mio. € hoheren Ergebnis ab. Die Mehrertrage
verteilen sich auf verschiedene Produkte.

Bei den Benutzungsgebiihren fiir die gebiihrenrechnenden Einrichtungen ,Notarztversorgung” und
JAbfallentsorgung” sind rd. 0,6 Mio. € Mehrertrage angefallen. Von den Benutzungsgebiihren entfallen
allein rd. 19,6 Mio. € auf die Abfallentsorgung. Geblihren sollen grundsatzlich kostendeckend sein. Im
Vergleich zur Planung konnten jedoch aufgrund von gestiegenen Einsatzzahlen im Bereich Notarztsystem
Mehrertrdge generiert werden.

Fiir das Jahr 2016 wurden Ertrdge aus der Auflésung des Sonderpostens fiir den Gebihrenausgleich in
Hohe von 380 T€ eingeplant und 580 T€ realisiert, so dass eine Verbesserung von 200 T€ fiir dieses Konto
vorliegt. Die Auflésung der 200 T € war jedoch in der Planung auf einem anderen Sachkonto der Zeile 1
eingeplant, so dass die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten insgesamt der Planung entsprechen.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte fallen um rd. 1,3 Mio. € hoher aus als geplant.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.902 6.902 8.221 1.319 19,11%
Mieten und Pachten 3.329 3.329 3.426 98 2,93%
Erlose aus Verkauf 3.095 3.095 4.223 1.128 36,43%
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 478 478 572 94 19,65%

Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten gehoren die Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung
kreiseigener Grundstiicke und Gebdude, sowie Verkaufserlose, wie z.B. aus dem Verkauf von Altpapier,




aber auch von Werbeartikeln, kartografischen Werken oder aus dem Kantinenbetrieb. Die Mehrertrage
resultieren vor allem aus dem Verkauf von Altpapier.

Bei den Kostenerstattungen und -umlagen sind Minderertrdge von insgesamt rd. 10,6 Mio. € zu
verzeichnen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
gepant | v
T€ € T€ T€ %
Kostenerstattungen und -umlagen 100.954 100.954 90.387 -10.567 -10,47%
Kostenerstattungen und -umlagen 63.719 63.719 55.787 -7.932 -12,45%
Leistungsbeteiligung SGB |1 37.234 37.234 35.600 -1.635 -4,39%

Hierzu zahlt neben den Personal- und Sachkostenerstattungen in vielfaltigen Bereichen der Verwaltung
auch die Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft flir Bezieher von Leistungen
nach dem SGB II.

Die hier im Jahr 2016 vorsorglich geplanten Kostenerstattungen des Landes i.H.v. 10,0 Mio. € flr die
Aufwendungen im Bereich der Fliichtlingsbetreuung sind aufgrund der SchlieBung der Notunterkunft in
weiten Teilen nicht realisiert worden. Im selben MaBe haben sich auch die fiir das Jahr 2016 geplanten
Aufwendungen (sonstige ordentliche Aufwendungen, Zeile 16) verringert.

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (KdU) fiir SGB II-Empfinger ist gesetzlich
festgelegt und betrdgt in 2016 31,3 %. Dies macht einen Betrag von 35,6 Mio. € aus und unterschreitet
den fortgeschriebenen Ansatz von 37,2 Mio. €. Zum einen reduziert sich dabei der Ertrag im Bereich der
KdU korrespondierend zu den verminderten Aufwendungen. Dem entgegen ist die Erstattung um einen
Anteil von 2,2% fiir flichtlingsbedingte KdU-Aufwendungen gestiegen, die zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung noch nicht bekannt waren und somit nicht beriicksichtigt werden konnten

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrdge ergeben sich Mehrertrage in Héhe von rd. 8,5 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | i
T€ € T€ T€ %
Sonstige ordentliche Ertrage 6.672 6.672 15.155 8.483 127,14%
Ertrage aus dem Verkauf von GWG 0 0 9 9 -
Sonstige ordentliche Ertrdge 6.451 6.451 9.819 3.369 52,22%
Nicht zahlungswirksame ordentl. Ertrdge 0 0 4.672 4.672 -
Andere sonstige ordentliche Ertrdge 221 221 655 434 196,03%

Zu den sonstigen ordentlichen Ertrdgen gehdren die Ertrdge aus dem Verkauf von Sach- und
Finanzanlagen, die BuBgelder und Sdumniszuschldge, die nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrdge,
die Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen etc. sowie andere sonstige ordentliche Ertrdge wie
z.B. die Riickerstattung von in Vorjahren geleisteten Versicherungsbeitragen o.a.

Ertrage aus dem Verkauf von Geringwertigen Wirtschaftsgiiter (GWG) ergeben sich aus dem Verkauf von
Gegenstanden der Betriebs- und Geschéftsausstattung. Finanzanlagen wurden nicht verduBert.




Die Mehrertrage bei den sonstigen ordentlichen Ertrdge in Hohe von rd. 3,4 Mio. € ergeben sich aus den
BuBgeldern im Bereich der Geschwindigkeit und Rotlichtliberwachung im Zusammenhang mit der
Geschwindigkeitsmessung im Baustellenbereich auf der BAB 3.

Die nicht zahlungswirksamen Mehrertrage in Hohe von rd. 4,7 Mio. € ergeben sich aus der Auflésung

nicht bendétigter sonstiger Riickstellungen fiir

Pensions- und Beihilferiickstellungen zumeist von verstorbenen Mitarbeitern (2,5 Mio. €);
s. hierzu auch die korrespondierenden Aufwendungen unter Position 2.1.2 (Ordentliche
Aufwendungen - Personal- und Versorgungsaufwendungen),

Urlaub/Uberstunden (0,6 Mio. €); hierzu gibt es korrespondierende Aufwendungen unter Position
2.1.2 (Ordentliche Aufwendungen - Personal),

Instandhaltungsriickstellungen (0,1 Mio. €)

Altlasten (0,1 Mio. €)

sonstige Riickstellungen (1,0 Mio. €)

Ertrige aus der Wertverdnderung des Sachanlagevermdgens (0,1 Mio. €)

Wertberichtigungen auf Forderungen (0,3 Mio. €), s. hierzu auch die korrespondierenden
Aufwendungen unter Position 2.1.2 (Ordentliche Aufwendungen - sonstige ordentliche
Aufwendungen).

Bei den anderen sonstigen ordentlichen Ertrdgen, die aus Erstattungen in unterschiedlichen Bereichen
(VRR-Umlage, Rekultivierung, fiir Beschiftigte der Bundesagentur) bestehen, ergeben sich Mehrertrage
von rd. 0,4 Mio. €)

Die Ertrdge aus der Aktivierung von Eigenleistungen in Zusammenhang mit der Erstellung von
BaumaBnahmen i.H.v. 78 T€ entsprechen nahezu dem fortgeschriebenen Gesamtansatz.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ € T€ T€ %
Aktivierte Eigenleistungen 76 76 78 2 2,21%

Die Ansatze fiir die aktivierbaren Eigenleistungen sind nur schwer zu kalkulieren, da deren Ertrag immer
abhingig vom Fortschritt der zugehorigen InvestitionsmaBnahme ist.

2.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Das Ergebnis der Personalaufwendungen liegt mit einer Héhe von rund 5,3 Mio. € liber dem Planansatz.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
sepant | pricoe
T€ T€ T€ T€ %

Personalaufwendungen 70.905 70.905 76.767 5.862 8,27%
Besoldung und Vergiitung 63.966 63.966 64.911 945 1,48%
Beihilfen 1.020 1.020 1.037 17 1,68%
Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen 4.799 4.799 7.086 2.287 47,66%
Zufiihrung zu Beihilferiickstellungen 1.100 1.100 1.795 695 63,14%
Zufiihrung zu sonst. Riickstellungen 20 20 876 856




Die Aufwendungen fiir Besoldung und Vergiitung liegen mit 0,9 Mio. € (1,48%) iiber den geplanten
Ansdtzen. Dies liegt in Hohe von 0,5 Mio. € an einer Umbuchung im Bereich der gesetzlichen
Unfallversicherung. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurde festgestellt, dass die urspriingliche
Veranschlagung in Zeile 16 fehlerhaft war und daher wurden die Ist-Aufwendungen erstmalig in Zeile 11
gebucht. Die Ansitze befinden sich weiterhin in Zeile 16. Die weitere geringfiigige Uberschreitung der
geplanten Personalaufwendungen von 0,4 Mio. € wird durch ungeplante Kostenerstattungen i.H.v.
insgesamt 1,0 Mio. € liberkompensiert. Diese verteilen sich auf 65 Produkte und diverse Sachkonten. Die
groBBten Abweichungen ergeben sich bei der Altersteilzeiterstattung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
i.H.v. 0,1 Mio. €, zusatzliche Erstattungen im Bereich des Priifungsamtes von ca. 0,2 Mio. €, Erstattungen
im SGB II-Bereich von 0,2 Mio. € und Erstattungen im Wohnheim fiir Menschen mit Behinderung von 0,1
Mio. €.

Die Aufwendungen fir Beihilfen liegen mit 17 T€ auch nur mit rd. 1,7% tber dem Ansatz.

Die Zufiihrungen zu Riickstellungen betreffen die Themen Pensionen, Beihilfen, Urlaub und Uberstunden.
Insgesamt ergibt sich ein Mehraufwand von 3,8 Mio. €.

In den letzten Jahresabschliissen hat sich eine systematische Unauskdmmlichkeit der Ansitze,
insbesondere der Pensions- und Beihilferiickstellungen ergeben. Dem ist der Kreis Mettmann in der
Haushaltsplanung 2017 mit einer deutlichen Erhdhung der Ansadtze i.H.v. 4,0 Mio. € begegnet. Die
Griinde liegen vor allem in Besoldungserhéhungen, der Anzahl und der Altersstruktur der Beamten, der
ungeplanten vorzeitigen Pensionierungen und der steigenden Gesundheitskosten im Bereich der
Beihilfen. Zudem sind ab dem Jahr 2016 auch die Auszubildenden im Gutachten der Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen enthalten.

Im Bereich der Versorgungsaufwendungen sind erhebliche Mehraufwendungen von etwa 3,3 Mio. €
festzustellen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
Gepant | ricoe
€ T€ T€ T€ %
Versorgungsaufwendungen 6.000 6.000 9.282 3.282 54,70%
Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen 5.000 5.000 7.489 2.489 49,77%
Zuflihrung zu Beihilferiickstellungen 1.000 1.000 1.703 703 70,26%
Versorgungsaufwand 0 0 91 91 -

Von dieser Abweichung entfallen allein rd. 2,5 Mio. € auf die Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen.
Weitere rd. 0,7 Mio. € sind auf die Aufstockung der Beihilferiickstellungen zuriickzufiihren
(s. Ausfiihrungen zu den Personalaufwendungen).

Insgesamt ist jedoch zu beachten, dass diesen Entwicklungen auch Mehrertrage von rd. 2,1 Mio. € bei
den sonstigen ordentlichen Ertrdgen (Zeile 7 der Ergebnisrechnung) gegeniiberstehen. Diese werden aus
der Auflosung nicht bendtigter Pensionsriickstellungen u.a. fiir die Besoldungsanpassung, fiir verstorbene
Versorgungsempfanger und aus Erstattungsanspriichen gegeniiber anderen Kommunen erzielt.

Zusammenfassende Darstellung zu den Pensions-und Beihilferiickstellungen

Die Aufwendungen fiir Pensions- und Beihilferiickstellungen sind neben den Aufwendungen fiir
Besoldung und Vergiitung in den Personalaufwendungen enthalten. Die Versorgungsaufwendungen
beinhalten nahezu ausschlieBlich die Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen.




Da die Pensions- und Beihilferlckstellungen durch korrespondierende Ertrags- und Aufwandssituation
gekennzeichnet sind, erfolgt nachfolgend eine Zusammenstellung der zusammenhédngenden Buchungen.
Fokussiert man nur den Aufwand ist eine Differenz von 5,8 Mio. € zwischen den Ansdtzen und dem Ist-
Ergebnis festzustellen. Beriicksichtigt man die Ertrdge wird deutlich, dass die tatsdchliche
Planabweichung mit 3,6 Mio. € geringer ausfallt.

Pensionsriickstellungen

Zufiihrung und Aufldsung Pensionsriickstellungen Plan 2016 Ist 2016
Ertrage 0¢€ 2.206.347 €
Aufwand - Aktive + 107b (Erstattung fiir enemalige Beamte des 4.799.400 € 8.147.641 €
Kreises)

Aufwand - Versorgungsempfanger 5.000.000 € 7.488.556 €
Netto-Aufwand (Aufwand ./. Ertrdge) 9.799.400 € 13.429.850 €
Abweichung Netto-Aufwand (Ist ./. Plan): 3.630.450 €
Beihilferiickstellungen

Auch bei den Beihilferiickstellungen ergeben sich kleinere Differenzen bei einer Brutto- /
Nettobetrachtung:

Zufiihrung und Auflgsung Beihilferiickstellungen Plan 2016 Ist 2016
Ertrage 0€ 259.842 €
Aufwand - Aktive 1.100.000 € 1.794.527 €
Aufwand - Versorgungsempfanger 1.000.000 € 1.702.575 €
Netto-Aufwand (Aufwand ./. Ertrdge) 2.100.000 € 3.237.260 €
Abweichung Netto-Aufwand (Ist ./. Plan): 1.137.260 €

Der Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen reduziert sich saldiert um rd. 0,9 Mio. €. MaBgeblich

hierfiir sind v.a. Minderaufwendungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke und Gebaude, bei der
Unterhaltung des Anlagevermdgens, bei der Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebduden, sowie bei
dem besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwand. Dem gegeniiber stehen Mehraufwendungen bei den
sonstigen Dienstleistungen und bei den Erstattungen an Dritte.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Sach- und Dienstleistungen 48.410 49.512 48.652 -859 -1,74%
Unterhaltung Grundstiicke und Gebdude 3.727 4.585 3.109 -1.476 -32,19%
Unterhaltung sonst. unbew. Vermdgen 1.567 1.640 1.052 -588 -35,85%
Erstattung an Dritte (Ifd. Verwaltung) 12.095 12.170 12.881 711 5,84%
Bewirtschaftung Grundstiicke und Gebdude 6.195 6.195 5.612 -583 -9,41%
Unterhaltung bewegliches Vermdgen 2.721 2.751 2.319 -432 -15,70%
Besonderer Verwaltungs- und Betriebsaufwand 1.310 1.322 1.023 -299 -22,61%
Sonstige Sachleistungen 227 227 131 -96 -42,45%
Sonstige Dienstleistungen 20.568 20.621 22.525 1.903 9,23%




Verdnderungen haben sich in Héhe von ca. 1,5 Mio. € bei der Unterhaltung von Grundstiicken und
Geb&uden insbesondere bei der baulichen Unterhaltung (rd.820 T€) sowie der betrieblichen Unterhaltung
(rd. 650 T€) ergeben.

Bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens sind Minderaufwendungen von rd. 600 T€
zu verzeichnen. Dies ist zurlickzufiihren auf Minderaufwendungen bei der Unterhaltung der StraBen und
des Infrastrukturvermdégens.

Bei den Erstattungen an Dritte handelt es sich im Wesentlichen um die Personalkostenerstattung fiir
Mitarbeiter des Bundes im Jobcenter ME-aktiv, Erstattungen an die kreisangehdrigen Gemeinden (z.B.
Niederschlagswassergebiihr), an das Land NRW, den Verwaltungskostenbeitrag fiir die RVK, Erstattungen
an private Unternehmen (vornehmlich an Krankenhiuser fiir die Gestellung von Notirzten) und die
Kosten fiir arztliche Untersuchungen. Das Ergebnis liegt mit rd. 711 T€ liber dem Planansatz.

Bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebdude sind Minderaufwendungen von rd. 600 T€
angefallen. Hierbei handelt es sich v.a. um Minderaufwendungen bei den Unterhaltungskosten fiir
Immobilien. Insbesondere im Bereich der Heiz- und Reinigungskosten konnten Einsparungen erzielt
werden.

Die Unterhaltung des beweglichen Vermdgens flihrt zu Minderaufwendungen von rd. 400 T€, die sich aus
geringeren Aufwendungen flir Betriebs- und Geschaftsausstattung ergeben sowie aus geringeren
Aufwendungen fiir die Softwarepflege.

Die Minderaufwendungen beim besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwand i.H.v. rd. 300 T€ beruhen
auf geringeren Aufwendungen bei Lehrmitteln, Lebensmitteln und sonstigen Verwaltungsausgaben.

Die sonstigen Sachleistungen betreffen u.a. Kosten flir ordnungsbehordliche MaBnahmen und
Kartenmaterial des Kreises (Verschiebung Befliequng und Verzicht auf Erstellung eines Freizeitatlas) und
liegen mit rd. 100 T€ unter dem Planansatz.

Die Mehraufwendungen bei den sonstigen Dienstleistungen i.H.v. rd. 1,9 Mio. € ergeben sich v.a. durch
die Zuschreibung der Gebiihrenhaushalte Abfall (rd. 1,2 Mio. €) und Notarztsystem (rd. 0,9 Mio. €).

Die bilanziellen Abschreibungen erhéhen sich um rd. 0,6 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Bilanzielle Abschreibungen 7.281 7.359 7.999 639 8,69%

Grundsatzlich bleibt die genaue Hohe der Abschreibungen schwer zu prognostizieren. Dies hangt nicht
zuletzt mit zum Planungszeitpunkt nicht bekannten MaBnahmen, verschobenen Fertigstellungsterminen
oder mit verschobenen Aktivierungsterminen bei Investitionen zusammen. Da nunmehr auch bei
verspateter Aktivierung der Abschreibungsaufwand fiir die Vorjahre in einer Summe nachgeholt werden
muss, ergeben sich weitere planerische Herausforderungen.



Die Transferaufwendungen weisen Minderaufwendungen in Héhe von rd. 3,0 Mio. € aus.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
9PNt | orcben
€ T€ T€ T€ %
Transferaufwendungen 293.931 293.956 290.687 -3.269 -1,11%
Zuweisungen, Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke 35.664 35.664 35.244 -420 -1,18%
Sozialtransferaufwendungen 89.417 89.442 86.594 -2.849 -3,18%
Allgemeine Umlagen 168.850 168.850 168.849 -1 0,00%

Zuweisungen und Zuschisse fiir Ifd. Zwecke werden im Wesentlichen flir die Umlage an den
Zweckverband VRR (9,9 Mio. €), fiir Aufgaben im Bereich der Gesundheitsvorsorge (Leistungskontrakte
Sozialpsychiatrie, Zahngesundheit etc. 2,6 Mio. €) und fiir Aufgaben im Bereich der Wohlfahrtspflege
(Pflegewohngeld, ambulante Pflegeeinrichtungen, Seniorentreffs, Beratungsstellen etc. 20,2 Mio. €)
geleistet.

Entsprechend der statistischen Vorgaben betreffen die Sozialtransferaufwendungen nicht die Kosten der
Unterkunft im SGB Il. Die Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB Il sind
dagegen als ,Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung" wunter den ,Sonstigen ordentlichen
Aufwendungen” verbucht. Damit wird ein GroBteil der Transferaufwendungen je nach
Organisationsstruktur an anderer Stelle in der Ergebnisrechnung abgebildet.

Zwischen den verschiedenen Leistungen im Rahmen der Sozialtransferaufwendungen kam es zu
Minderaufwendungen. Diese betragen insgesamt 3,2% des Ansatzes.

Die wesentlichsten Verschiebungen bei den Sozialtransferaufwendungen betreffen folgende Bereiche:

e Produkt 05.01.01 ,Eingliederungshilfe, Flirsorgestelle, Sprachheilfiirsorge” Minderaufwendungen
rd. 1,9 Mio. €

e Produkt 05.02.01 ,Leistungen zum Lebensunterhalt" Mehraufwendungen bei den laufenden
Leistungen rd. 0,3 Mio. €.

e Produkt 05.02.03 Hilfe bei Pflegebediirftigkeit" Minderaufwendungen 0,3 Mio. €.

e Produkt 05.02.04  Krankenhilfe, sonstige Leistungen in besonderen
Mehraufwendungen von 0,3 Mio. €.

e Produkt 05.02.05 ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” Minderaufwendungen
von 1,3 Mio. €. Diesen Mehraufwendungen stehen entsprechende Mehrertrdge gegeniiber.

e Produkt 05.03.01 ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II" Mehraufwendungen
von 0,1 Mio. €.

e Sonstige Minderaufwendungen 0,2 Mio. €

Lebenslagen”

Die allgemeinen Umlagen betreffen einzig die Umlage an den Landschaftsverband Rheinland, die
mittlerweile 30,3 % des Gesamtvolumens des Kreishaushaltes ausmacht.




Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden Minderaufwendungen von rd. 15,8 Mio. €

ausgewiesen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %

Sonstige ordentliche Aufwendungen 139.583 139.718 123.162 -16.556 -11,85%
Sonstige Personalaufwendungen 1.740 1.759 1.490 -269 -15,29%
Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von 19.461 19.527 10.346 29181 ~47,02%
Rechten und Pflichten

Geschaftsaufwendungen 5.257 5.258 4.942 -315 -5,99%
Steuern, Versicherungen, Schadensfille 795 795 465 -329 -41,47%
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 110.817 110.817 100.776 -10.040 -9,06%
Wertanderungen Vermdgen 256 256 2.409 2.153 840,68%
Weitere sonstige Aufwendungen aus Ifd. Ver- 1258 1.307 2.733 1.426 109,10%
waltungstatigkeit

In allen Bereichen der sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind Abweichungen zu verzeichnen.

Die sonstigen Personalaufwendungen sind um rd. 270 T€ geringer ausgefallen als geplant.
Minderaufwendungen haben sich u.a. in den Bereichen Allgemeine Weiterbildung, Aus- und Fortbildung
sowie Reisekosten ergeben.

Die Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Pflichten sind um 9,2 Mio. € niedriger
ausgefallen als geplant. Durch die SchlieBung der fiir das Land NRW kurzfristig eingerichteten und
betriebenen Notunterkiinfte im Februar 2016 - sind entgegen der Planung des Haushaltes 2016
Minderaufwendungen bei den sonstigen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Zusammenhang mit der Fliichtlingshilfe entstanden. Im Bereich der Fliichtlingshilfe bestehen
korrespondierende Ertragsausfalle, da alle Kosten vom Land NRW erstattet werden, so dass hieraus keine
Verbesserung der Haushaltswirtschaft resultiert.

Die Geschiftsaufwendungen (u.a. Biirobedarf, Verbrauchsmaterialien, IT-Dienstleistungen) fallen um rd.
0,3 Mio. € geringer aus.

Fir den Bereich Steuern sind zusdtzliche Aufwendungen (rd. 0,2 Mio.€) durch Korperschaft-;
Kapitalertrag- und Gewerbesteuern sowie Umsatzsteuernachzahlungen im Rahmen der Betriebe
gewerblicher Art angefallen. Durch die im Rahmen der Priifung vorzunehmende Umbuchung der Beitrage
zur gesetzlichen Unfallversicherung in die Zeile 11 von 0,5 Mio. € ergibt sich im Saldo eine
Unterschreitung des Ansatzes um 0,3 Mio. €

Die Aufwendungen fiir die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung im SGB Il (Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung) fallen im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz um 10,0 Mio. € niedriger aus als geplant.
Wie bereits unter den Vorbemerkungen erldutert, haben sich die aus der Fliichtlingssituation
resultierenden Fallzahlen im SGB Il bei Weitem nicht so entwickelt, wie dies prognostiziert wurde, so
dass der Aufwand um knapp 10 Mio. € reduziert ist.

Wertveranderungen bei der Position Vermdgen fiihren zu Mehraufwendungen i.H.v. 2,2 Mio. €. Diese
entstehen durch Mehraufwendungen von 1,5 Mio. € bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigung auf
Forderungen (s. auch 2.2. der Bilanz - Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéinde). Des Weiteren
finden sich in dieser Position die Aufwendungen fiir nicht aktivierbare Vermdgensgegenstinde
(rd. 0,6 Mio. €). Die Wertverdnderungen bei den Finanzanlagen werden nach den gesnderten Vorschriften
des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes nicht ergebniswirksam, sondern unmittelbar gegen das
Eigenkapital (Allgemeine Riicklage) verbucht. Die Wertveranderung bei den Finanzanlagen sowie die




Veranderung der Eigenkapitalpositionen werden unter den entsprechenden Bilanzpositionen naher
erlautert.

Bei den weiteren Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind Mehraufwendungen von
rd. 1,4 Mio. € angefallen. Diese resultieren v.a. aus abrechnungsbedingten Mehraufwendungen im
Bereich der Umlage fiir die Berufskollegs und aus erhohten Zuflihrungen zur Riickstellungen fiir
Deponien und Altlasten.

2.2 Finanzergebnis

Der Saldo aus den Finanzertragen sowie den Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen wird als
Finanzergebnis bezeichnet.

Das Finanzergebnis ist um 107 T€ hdher ausgefallen als geplant. Dies errechnet sich aus einer
ungeplanten Gewinnausschiittung der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH i.H.v.
rd. 150 T€ und der unterbliebenen Dividendenzahlung der RWE AG in Hohe von 50 T€.

Bereits im Jahr 2013 wurden die wenigen noch bestehenden 6ffentlichen Darlehen des Landes und des
Landschaftsverbandes vollstandig abgelost.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ € T€ € %
Zinsertrage 2 2 5 3 160,99%
Gewmnah'_ceﬂe an verbundenen Unternehmen 174 174 195 271 11,96%
und Beteiligungen
Sonstige Finanzertrage 50 50 151 100 200,06%
Finanzertrage 226 226 350 124 54,97%
Zinsaufwendungen 10 10 6 -4 -42,83%
Sonstige Finanzaufwendungen 0 0 21 21 -
Zinsen, sonst. Finanzaufwendungen 10 10 27 17 168,29%
Finanzergebnis 216 216 323 107 49,72%

Im Jahr 2016 mussten keine Investitionskredite aufgenommen werden. Zur Liquiditatssicherung hingegen
wurden im laufenden Jahr insgesamt 68,1 Mio. € tageweise aufgenommen. Eine Riickzahlung erfolgte
zumeist innerhalb weniger Tage. Zum Jahresende ist auf dem Girokonto des Kreises ein Liquiditatskredit
von 1,6 Mio. € stehen geblieben.



2.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Ordentliches Ergebnis -216 -1.556 10.173 11.729 753,85%
Finanzergebnis 216 216 323 107 49,72%
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 0 -1.340 10.496 11.836 883,22%

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstdtigkeit setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis und dem
Finanzergebnis zusammen. Es bildet damit das Ergebnis des gesamtwirtschaftlichen Handelns des Kreises
ab.

Aufgrund des vorliegenden Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit in Héhe von rd. 10,5 Mio. €
ergibt sich eine Verbesserung gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz von rd. 11,8 Mio. €.

Die Griinde, die zu dieser Ergebnisverbesserung gefiihrt haben, wurden in den vorstehenden
Ausflihrungen zu den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen genannt.

2.4 AuBerordentliches Ergebnis

Unter dem auBerordentlichen Ergebnis sind solche Vorfille zu erfassen, die ungewohnlich in der Art,
selten im Vorkommen und von materieller Bedeutung sind und damit das Jahresergebnis besonders
beeinflussen. Derartige Vorfélle waren in 2016 nicht zu verzeichnen.

2.5 Zusammenfassung der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schlieBt mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von rd. 10,5 Mio. € ab. Ein Vergleich
des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Jahresergebnis 2016 ergibt eine Verbesserung in Hohe von
rd. 11,8 Mio. €. Wie die vorstehenden Ausfiihrungen darlegen, resultiert diese Verbesserung gegeniiber
der Planung hauptsachlich aus den um rd.0,8 Mio. € hdheren ordentlichen Ertrdge, den um
rd. 10,9 Mio. € niedrigeren ordentliche Aufwendungen und den um rd. 0,1 Mio. € hdheren
Finanzertragen.

Anzumerken ist, dass in Héhe von rd. 1,8 Mio. € Erméachtigungen von 2016 nach 2017 (ibertragen
werden, die zwar in 2016 trotz eines Ansatzes nicht aufwandswirksam geworden sind, bei denen aber die
sachliche Notwendigkeit nach wie vor besteht und die im entsprechenden Umfang zu einer
Etatbelastung in 2017 fiihren werden.



2.6 Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz- '

Fortgeschr. Ansatz Ist 2016 Abw. Absolut Bemerkung
01.01..01 - Kreistag, Ausschiisse sowie -905.850 -908.452 92 602
Fraktionen | Gruppen
01.0%.01 - \/_erwaltungsfuhrung und -32.900 30.376 1824
Reprdsentation )
01..02.02.— Presse- und Offentlich- -84.100 -56.068 28.032
keitsarbeit
01.03.01 - Gleichstellungsstelle -47.000 -38.629 8.371
01.04.01 - Personalrat, Schwerbehin- -19.850 -9.087 10.763
dertenvertretung
01.04.02 - Kantinen 51.350 63.817 12.467
erhohte Portokosten (u.a. durch
01.05.01 - Zentrale Dienste -796.900 -933.746 -136.846 | vermehrte BuBgeldbescheide,
Mahnungen)
01.06.01 - Durchfuhﬂrung gesetzlich 33.150 73.178 40.028
vorgeschriebener Priifungen
01.06.03 - Durchfiihrung weiterer 11.700 -8.370 3.330
Aufgaben
01.07.01 - Personalbetreuung -322.100 -315.683 6.417
01.07.02 - Personalférderung -312.400 -250.640 61.760 Mmder@fwendgnge_n oei der
allgemeinen Weiterbildung
erh6hter Verwaltungskostenbei-
01.07.03 - Personalabrechnung -191.300 -273.959 -82.659 | trag fiir die RVK und erhdhte
Umsatzsteuerzahlungen
erhdhte Erstattungen fiir Ver-
) . . sorgungsleistungen (u.a. fiir
01.07.04 - Allgemeine Personalwirt -146.600|  343.015|  489.615 | vom Land iibernommene Beam-
schaft
te der Umwelt- und Versor-
gungsverwaltung)
ﬁ:]éos.m - Organisation und Control- 37.500 11.931 o5 569
01.09.01 - Finanzmanagement, Con-
trolling, sonstige Finanzdienstleistun- -393.950 -363.429 30.521
gen
Herabsetzung der Forderungs-
01.09.02 - Finanzbuchhaltung 31.400 115.279 83.879 | berichtigungen und erhdhte
Mahngebliihrenertrage
01.10.01 - Kommunalaufsicht -2.700 -1.495 1.205
01.11.01 - Rechtsberatung und - -76.400 -108.931 -32.531
vertretung
01.12.01 - Verwaltungsbiicherei,
Amtsblatt 2.000 1.376 -624
01.13.01 - Kaufméannisches Geb&u- 3337300 | -2.388.679 948.621 Gerlng.ere Heiz-, Stromkosten
demanagement und Mieten, BK-Umlage
01.13.02 - Technisches Gebdudema- Einsparunaen bei der baulichen
nagement, Verwaltungsgebiude -825.150 -573.872 251.278 P g
) Unterhaltung
einschl. Bauhof
01.13.03 - Techrysches _Gebaudema— -666.150 -396.676 269 474 Einsparungen bei der baulichen
nagement, vermietete Liegenschaften Unterhaltung
Einsparungen bei der baulichen
. . Unterhaltung, Ertrdge aus der
1.13.04 - Technisches Gebdudemana- 1.017.600| 1.472.310|  454.709 | Aufidsung von Riickstellungen

gement, Berufskollegs

vermindert um Riickerstattung
der BK-Umlage 2014

1 Dargestellt wird jeweils das Ergebnis der Zeile 29 pro Produkt, ohne Personalkosten, Abschreibungen,
Sonderposten und interner Verrechnung




01.13.05 - Technisches Gebdaudema-

Einsparungen bei der baulichen
Unterhaltung und Ertrage aus

nagement, Forderschulen -1.280.540 -821.252 459.288 der Auflésung von Instandhal-
tungsriickstellungen
01.13.06 - Technisches Gebdudema-
nagement, Wohnheim fiir Behinderte -115.600 -79.102 36.498
01.13.07 - Technisches Gebdudema- ) ) Einsparungen bei der baulichen
nagement, Sonderkindergarten 202.500 97.921 104.579 Unterhaltung
01.14.01 - Lehrerpersonal-, Schiiler- ) ) Verschiebung geplanter Qualifi-
und Schulrechtsangelegenheiten 133.000 21.941 111.059 zierungsmaBnahmen
01.15.01 - Polizeiverwaltung 266.000 239.010 -26.990
. . . Einsparungen Software Pflege,
(l\)/:é:frgn; :Eig[’;‘::\:?c”:mh“'k' Kreis 3215100| -2.729.916|  485.184 | IT-Dienstleistungen, Telekom-
munikation, Fortbildung
02.01.01 - Wahlen -2.650 -870 1.780
02.02.01 - Ordnungsangelegenheiten 154.700 118.433 -36.267
02.02.02 - Personenstands-, Namens-
und Staatsangehdrigkeitsangelegen- 209.500 175.089 -34.411
heiten
erh6hte BuBgeldertrage durch
02.02.03 - BuBgeldstelle 6.219.950 | 9.188.005 2.968.055 | Semi-Stationére Geschwindig-
keitsmessanlage
. . erhdhte Verwaltungsaufwen-
Ogl.(e)3£]1he—iélrl]gememe Auslanderan- -29.400 -96.609 -67.209 | dungen und Forderungsausbu-
geleg chungen
. erhdhte Verwaltungsgebiihren
02.04.01 - Lebensmittel- und Be- -32.300 40.569 72.869 | und Ertrige aus der Herabset-
darfsgegenstandeiiberwachung —
zung von Wertberichtigungen
02_.04.02 - Chemische- und Lebens- 797 700 808.000 10.300
mitteluntersuchung
02.04.03 - Veterindrwesen 24.150 22.349 -1.801
02.05.01 - Verkehrssicherheit 1179.000|  953.616| -225.384 | VeTingerte Verwaltungsgebih-
renertrdge Schwertransporte
. erhdhte Verwaltungsgebiihren-
020502 - Fahr- und Beforderungser- 838.750|  888.206|  49.456 |ertrige fir Fahr- und Beforde-
rungserlaubnisse
02.05.03 - Zulassung von Fahrzeugen 3.478550| 3.765.821 287.271 :?rzgt: Verwaltungsgebiihren-
02._05.04 - Uberwachung der Halter- 498.200 455.986 42 214
pflichten
02.06.01 - Feuerschutz -201.600 -196.415 5.185
Leitstellenumlage niedriger als
02.06.02 - Leitstelle 351.800| -450.129|  -801.929 | JePlant Rickerstattungen an
Gemeinden aufgrund Abrech-
nung 2013-2015
02.07.01 - allgemeiner Rettungsdienst -28.600 -585 28.015
erhdhte Gebiihrenertrage ge-
02.07.02 - Notarztversorgung 156.250 252.194 95.944 | 9enuber erhohter Zuschreibung
zum Sonderposten fiir Gebiih-
renausgleich
02.08.01 - Katastrophenschutz -24.550 25.819 50.369 Verschiebung des Sirenenwarn-
konzeptes
92.08.02 - Aufgabe der Krisenbewal- 13.676 13.676
tigung
03.01.01 - Berufskolleg Hilden 690.980 797.643 106.663
zusatzliche Erstattung aus Ist-
f\)/IBé?grﬁgzn; Berufskolleg Neandertal, 684.600 709.929 25.329 | kostenabrechnung Mehrbelas-
tung Berufskollegs 2014
03.01.03 - Adam.—Josef—Cuppers— 487.650 539 496 51.846
Berufskolleg, Ratingen
03.01.04 - Berufskolleg Niederberg, 584.950 611.005 26.055

Velbert




03.02.01 - Helen-Keller-Schule, For-

derschule fiir Geistige Entwicklung -46.350 -48.545 -2.195

Ratingen

03.02.02 - Schule am Thekbusch, For-

derschule fiir Geistige Entwicklung -35.300 -38.365 -3.065

Velbert

03.02.03 - Schule an der Virneburg,

Férderschule fiir Geistige Entwicklung -29.700 -34.035 -4.335

Langenfeld

03.02.04 - Schule am Peckhaus, For-

derschule fiir Sprache Mettmann -149.000 -180.555 -31.555
weniger Aufwand fiir Erstat-

03.02.05 - Leo-Lionni-Schule, Forder- ) ) tung an Ubrige Bereiche, gerin-

schule fiir Sprache Monheim a.R. 226.100 118.567 107.533 gere Anschaffungen von ge-
ringwertigen Wirtschaftsgiitern

03.02.06 - Forder;chule fiir emotiona- -934.350 219.650 14.700

le u. soziale Entwicklung Velbert

03.02.07 - Paul-Maar-Schule, Forder-

schule fiir Emotionale und soziale -240.200 -285.305 -45.105

Entwicklung Hilden
erh6hte Kosten Schiilerbeforde-
rung (konnten durch die Griin-

03.03.01 - Schillerbefdrderung 1829250 | -2.115.820| -286.570 | 9und der Forderzentren nur
schwer geschatzt werden und
fallen deutlich hher aus, als
erwartet)

Y B geringere Umzugskosten und
03.03.02 - Bildungsberatung, Schul -302.400|  -344.536 47.864 | Aufwendungen aus Ifd. Verwal-
entwicklung A

tungstatigkeit
03.03.03 - Medienzentrum -15.100 -3.391 11.709
03.05.01 - BAf6G-Verwaltung -1.500 4.074 5.574
Mehrertrage durch Zuwendun-
04.0_1.(_)1 - Kulturelle Projekte und -134.050 .3.342 130.708 | 9€" Kunst und Kultur, Mmder—_
Vereinigungen aufwendungen Neanderland Bi-
ennale
04.01.02 - Archiv -21.450 -10.283 11.167
Minderaufwendungen bei der
O5.Q1.01 - Beratung und Leistung bei 11.736.100 | -9.525.196 2910.904 Elpghederungshnfe, erhohte
Behinderung Riickerstattungen gewdhrter
Hilfen
05.01.02 - Forderung der Altenhilfe -6.100 -6.036 64
05.01.03 - Heimaufsicht 44.200 29.234 -14.966
1,4 Mio. € Mehraufwendungen
Ifd. Leistungen aE (Inklusions-
05.02.01 - Leistungen zum Lebensun- starkungsgesetz ab 01.07.2016),
terhalt -7.967.850 | -8.721.524 -753.674 1,0 Mio. € Minderaufwendun-
gen Ifd. Leistungen iE, Forde-
rungsberichtigungen
. . oo erhdhte Kostenerstattungen
05.02.03 - filfe bet Pflegebedirftig- -35.020.300 | -34.018.748 |  1.001.552 | LVR, Minderaufwendungen
eit
Pflegewohngeld und HzP
Minderertrage Riickerstattung
gewdhrter Hilfen i.E.
(optimierteres Abrechnungsver-
. . fahren bei Versterben fiihrt zu
05.02.04 - Krankenhilfe, sonstige 4.793.900| -5.248.393|  -454.493 | geringeren Uberzahlungen und
Leistungen in besonderen Lebenslagen . N
dadurch zu geringeren Riickfor-
derungen),
Mehraufwendungen ambulante
Krankenhilfe
05.02.05 - Grundsicherung im Alter -3.750 -216.602 -212.852 | Berichtigung von Forderungen

und bei Erwerbsminderung




05.03.01 - Grundsicherung fiir Arbeit-

verringerte KdU-Aufwendungen
sowie verringerte Ertrdge bei
der Bundeserstattung KdU (Die
Auswirkungen der Fliichtlingssi-

suchende nach dem SGB |1 -79.304.000| -70.753.143 | 8.550.857 |\ - ion konnte zum Planungs-
zeitpunkt nur bedingt geschatzt
werden und sind deutlich gerin-
ger ausgefallen, als geplant.)

05.04.03 - sonstige soziale Hilfen und Auflsung einer Rickstellung

L S 9 -986.000 -817.034 168.966 | und verringerte Leistungen Bil-

eistungen .

dung und Teilhabe

05.04.04 - Forderung von anderen

Trigern der Wohlfahrtspflege -3.255.900 | -3.279.251 -23.351

05.04.05 - Betreuungsleistungen -217.050 -214.160 2.890
Landeszuschuss fiir das Forder-
programm ,Komm-an NRW"

05.04.07 - Integration -266.800 -211.427 55.373 | und das Komm. Integrations-
zentrum und Minderaufwen-
dungen Integrationsforderung

0_5.04.08 - Kreisentwicklung und So- -4.600 602 3.998

zialplanung

05.04.09 - Kommunale Versorgungs- -112.750 o5 639 138.389 erhohte Gerichtskosten und

verwaltung Verwaltungsaufwendungen

05.05.01 - Beratung bei Behinderung -7.100 1.750 8.850

05.95.02 - Besondere Leistungen bei -593.800 545505 48.295

Behinderung

05.06.01 - Einrichtungen fiir Behin- 35 650 929 189 6.461

derte Erwachsene

L erhdhter Riickstellungsbedarf

05.06.02 - Integrative Kindertages- 144.200 67.020 -77.180 | im Kontext einer erhaltenen

statte Velbert
Zuwendung

051.06.03 - Heilpddagogische Tages- 97.100 97.583 483

statte Ratingen

05".06.04 .—.Hellpadagoglsche Tages- 88.450 89.372 922

statte Heiligenhaus

051.06.05 - Heilpddagogische Tages- 155.800 145.729 -10.071

statte Langenfeld

06.01.01 - Kompetenzagentur -654.050 | -517.522 136.52g | Einsparungen bei Bildung- und
Teilhabeleistungen

06.02.01 - Elterngeld 38.050 50.883 12.833

07.01.01 - Gesundheitsforderung -69.750 -43.111 26.639

07.01.02 - Gesundheitsbezogene Hil-

fen fiir Eltern, Kinder und Jugendliche -138.600 -103.361 35.239

07.01.03 - Psychosoziale Versorgung -2.348.350 | -2.366.579 -18.229

07.02.01 - Gesundheitsschutz 108.750 123.334 14.584

07.02.02 - Medizinalaufsicht 52.350 66.219 13.869

07.03.01 - Amts- und sozialdrztliche 145.200 124.047 21153

Aufgaben

08.01.01 - Sportférderung -114.900 -107.202 7.698

09.01.01 - Planung -98.700|  -22.084 76.616 | crechicbungen beim Master-
plan Neandertal

09.02.01 —.Grundlagen—, Kataster- 14.950 43.995 59.745

und Ingenieurvermessungen

09.02.02 - Raumbezogene Informati- Verschiebung der Befliegung

onssysteme und kartographische Pro- -152.650 -10.551 142.099 | und Nichtumsetzung des Frei-

dukte zeitatlas (FSK)

09.02.03 - Grundstiickswerte und

-marktdaten, gutachterliche Stellung- 15.900 26.291 10.391

nahmen

. Verminderte Gebiihrenertrage

0.9302'04 . Qrundstucksbezogene Ba- 622.800 536.447 -86.353 | beim Kataster und der Vermes-

sisinformationen sung

10.01.01 - Brandschutztechnische

Stellungnahmen sowie Brandsicher- -1.100 17 1.117

heitsschauen




10.01.02 - MaBnahmen der Bauauf-

: -4.000 -3.557 443

sicht

10.02.01 - Forderung_d_es Wohnungs- 47700 73.306 o5 696

baus und der Modernisierung

10.03.01 - Denkmal Wiilfrath-Aprath -2.000 2.000

;;l.l21.01 - Entsorgung hauslicher Ab- 710.400 753 920 43.520

. erhdhte Betriebskosten Deponie

11.01.02 - Entsorgung nicht brennba- -58.300|  -132.626 -74.326 | Langenfeld und Riickstellung

rer Abfélle . .
zur Rekultivierung der Deponie

:n1e.21.03 - Abfallrechtliche MaBnah- 9.400 15217 5817
Einsparungen bei der Unterhal-
tung von StraBen und der Er-

12.01.01 - Durchfiihrung von Bau- li}liﬁ;t%‘vign?jeir:qne;?odnetr;xbteéer

und Unterhaltungsaufgaben an Kreis- -1.628.850 | -1.509.471 119.379 Aktivi Anl .

straBen, Wegen tivierung von Anlagevermo-

! gen (nicht aktivierbare Bestand-
teile, die in den Aufwand ge-
bucht werden mussten)

12.02.01 - Offentlicher Personennah-

verkehr (OPNV) 9.950 10.170 220

I Einsparungen bei der Unterhal-

13:01.01 - Naherholungseinrichtun- 313100 -178.433|  134.967 | tung von Naherholungseinrich-

g tungen

13..01.02 - Naherholungseinrichtung -80.800 -41.347 39.453

Wildgehege
Einsparungen bei der Unterhal-

130207 - Natur und Landschaft, Plo- 592.100| -415.714|  176.386 | tung sowie der Pflege und Ent-

9 wicklung

14.01.01 - Wasserrechtliche Zulas-

sungsverfahren, Stellungnahmen und 96.650 94.900 -1.750

Beratung

14.01.02 - Allgemeine Gewdasserauf-

sicht, Gefahrenabwehr -2.100 -25.515 -23.415
erhdhter Riickstellungsbedarf

14.01.03 - Bodenschutz, Altlasten, fiir die Nachsorge von Altlasten

Grundwasser -323.400| -1.115.393 -791.993 f. "Altablagerung Gut Jigerhof"
u.a.

14.02.01 - Umweltmanagement -72.650 -13.235 59.415 | Einsparungen beim Klimaschutz
hohere Verwaltungsgebiihren
durch ein erhéhtes Antragsauf-

14.02.02 - Immissionsschutz 78.400 139.089 60.689 | kommen fiir Ausnahme-
genehmigungen (z.B. Baustel-
len/ Nachtbaustellen)
hohere Umsatzsteuererstattung,
hohere Ertrage aus Kosten-

15.01.01 - Wirtschaftsforderung -220.850 -70.793 150.057 erstattungen oei Gew§rbe—
immobilienmessen, Minderauf-
wendungen wg. spaterem Start
von EFRE-gefdrderten Projekten

) s ungeplanter bzw. hoherer Ge-

15.02.01 - Beteiligungsverwaltung 141.750 287.022 145.272 winnanteil AKM und KDM

15.03.01 - Parkraumbewirtschaftung 32.050 34.163 2.113
Einsparungen beim Sachkonto

15.04.01 - Tourismusférderung -477.290 -401.073 76.217 | Marketingkonzept/ Tourismus-
borse
Sammelprodukt fiir simtliche
Fallgestaltungen der Kdmmerei

16.01.01 - Steuern, allgemeine Umla- 515.827.800 | 215.941.028 113.228 (Steuern, Umlagen, etc.)

gen, allgemeine Zuweisungen




16.01.92 - Sonstige allgemeine Fi- 29.000 -1.031 -30.031
nanzwirtschaft

erhohter Zuschuss zum Muse-
17.01.01 - Neanderthal Museum -560.000 -617.000 -57.000 um

3. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung umfasst samtliche Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres und spiegelt damit
die Entwicklung der Liquiditat wider.

Sie setzt sich aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, dem Saldo aus Investitionstatigkeit
und dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit zusammen.

3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %

Steuern und dhnliche Abgaben 11.721 11.193 11.034 -160 -1,43%
Zuwendungen, allg. Umlagen 374.381 394.113 393.909 -204 -0,05%
Sonstige Transfereinzahlungen 4.689 4.848 5.333 485 10,01%
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 35.326 34.865 36.392 1.527 4,38%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.590 6.970 8.265 1.295 18,58%
Kostenerstattungen und -umlagen 88.057 100.950 80.914 -20.037 -19,85%
Sonstige Einzahlungen 6.823 6.668 9.816 3.148 47,20%
Zinsen, sonst. Finanzeinzahlungen 347 226 422 197 87,09%
f;g";:;'”"ge" aus laufender Verwaltungsta- 528.933|  559.833|  546.085| -13.749 ~2,46%
Personalauszahlungen 64.414 66.663 67.303 640 0,96%
Versorgungsauszahlungen 7.597 6.876 7.517 641 9,32%
Sach- und Dienstleistungen 47.703 54.449 48.021 -6.428 -11,81%
Zinsen, sonst. Finanzauszahlungen 322 330 297 -33 -10,00%
Transferauszahlungen 290.311 294910 287.502 -7.408 -2,51%
Sonstige ordentliche Auszahlungen 118.132 140.868 119.705 -21.163 -15,02%
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- 528479 |  564.096| 530345 -33.751 ~5,98%
tigkeit

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 455 -4.263 15.739 20.002 -469,22%

Der positive Saldo von rd. 15,7 Mio. € spiegelt das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit wider,
soweit es sich um zahlungswirksame Vorgange handelt.

Gegenlber dem fortgeschriebenen Ansatz verbessert sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
um rd. 20,0 Mio. €.

Ausschlaggebend hierfiir sind Mindereinzahlungen in Hohe wvon rd. 13,8 Mio. €, denen
Minderauszahlungen in Hohe von rd. 33,8 Mio. €, entgegenstehen. Diese ergeben sich einerseits aus den
bereits unter 2.1 nadher aufgelisteten zahlungswirksamen Mehrertragen bzw. Minderaufwendungen,
andererseits aber auch aus der Tatsache, dass viele der 2016 zuzurechnenden Aufwendungen nicht mehr
in 2016, sondern erst in 2017 zur Auszahlung kommen. Dies zeigt sich auch an den gegeniiber der
Ergebnisrechnung wesentlich héheren Ermachtigungsiibertragungen in Héhe von rd. 16,4 Mio. € in das
Jahr 2017.



3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich aus der Summe der investiven Einzahlungen abziiglich der
Summe der investiven Auszahlungen. Es ergibt sich ein negativer Saldo in Héhe von rd. 8,4 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
€ T€ € T€ %
Zuwendungen f. Investitionen 5.199 5.514 4.637 -877 -1591%
VerduBerung von Sachanlagen 33 6 35 29 531,59%
VerduBerung von Finanzanlagen 0 0 0 0 -
Sonstige Investitionseinzahlungen 22 22 22 0 -1,80%
Summe investiver Einzahlungen 5.254 5.542 4.693 -849 -15,31%
Erwerb von Grundstiicken 458 740 79 -661 -89,36%
BaumaBnahmen 4311 13.195 10.140 -3.054 -23,15%
Erwerb bewegl. Anlagevermdgen 3.601 5.887 2.844 -3.043 -51,69%
Erwerb Finanzanlagen 0 3.000 0 -3.000 -100,00%
Auszahlungen v. aktivierbaren Zuwendungen 87 0 0 0 -
Sonstige Investitionsauszahlungen 11 28 30 2 8,25%
Summe investiver Auszahlungen 8.468 22.850 13.094 -9.757 -42,70%
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.214 -17.309 -8.400 8.908 -51,47%

Die Verdnderungen ergeben sich im Besonderen im Auszahlungsbereich. Hier haben sich geplante
BaumaBnahmen von rd. 3,1 Mio. € verzdgert. Zudem lag der Erwerb von Grundstiicken und beweglichem
Anlagevermdgen sowie von Finanzanlagen mit rd. 6,7 Mio. € unter den Planwerten. Auch hier sind
wieder Ermachtigungsiibertragungen des Vorjahres verausgabt worden, wahrend Erméachtigungen des
aktuellen Jahres i.H.v. 4,6 Mio. € ins Folgejahr libertragen werden.

3.3 Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag

Aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich
der Finanzmitteliiberschuss oder -fehlbetrag.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 455 -4.263 15.739 20.002 -469,22%
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.214 -17.309 -8.400 8.908 -51,47%
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag -2.760 -21.572 7.339 28.910 -134,02%

Als Finanzmitteliiberschuss wird ein Betrag in Hohe von 7,3 Mio. € ausgewiesen, der sich aus dem
positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 15,7 Mio. € und aus dem negativen
Saldo aus Investitionstétigkeit in Hohe von 8,4 Mio. € zusammensetzt.



3.4 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist einen positiven Betrag von 1,6 Mio. € aus.
Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen / Auf- 113 113 68.164 |  68.051 60490,17%
nahme von Liquiditatskrediten
Tilgung und Gewéhrung von Darlehen /Tilgung 110 110 66.563 |  66.453 60411,76%
von Liquiditdtskrediten
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3 3 1.601 1.599 63940,24%

Unter dieser Position dominieren die Aufnahmen und Riickzahlungen von Krediten zur Starkung der
Kassenliquiditat. Im Jahr 2016 sind Insgesamt 68,1 Mio. Liquiditatskredite aufgenommen worden. Dies
resultiert aus der zweimonatigen Vorfinanzierung der Kreisumlage. Hierflr sind rd. 5.700 € Zinsen
angefallen. Zum Jahresende besteht noch ein Liquiditdtskredit bei der Kreissparkasse in Hohe von
1,6 Mio. €.

Zudem handelt es sich um Gehaltsvorschiisse, die vom laufenden Gehalt direkt wieder einbehalten
werden, sowie um Kleindarlehen, die der Kreis Mettmann an seine Mitarbeiter vergibt. Im Durchschnitt
bestehen rd. 30 solcher Kleindarlehen, die eine Laufzeit von 2 bis 3 Jahren haben. Dariiber hinaus
bestehen noch sechs Darlehen mit einer Restforderungssumme in Héhe von insgesamt rd. 6 T€, die bis in
die 90-iger Jahre an Mitarbeiter zum Aufbau von Wohneigentum vergeben wurden.

Bereits im Jahr 2013 wurden die noch bestehenden d&lteren Darlehen des Landes und des
Landschaftsverbandes in Hohe von rd. 0,5 Mio. € vollstdndig getilgt. Neue Darlehen wurden seitdem
nicht aufgenommen.

3.5 Zusammenfassung der Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schliet bei einem Anfangsbestand von 33,7 Mio. € mit einer Erhdhung des
Bestandes an Finanzmitteln in Héhe von rd. 8,9 Mio. € ab.

Gegeniiber den fremden Mandanten bestehen -aus diesen liquiden Mitteln- noch Verbindlichkeiten in
Hohe von 2,1 Mio. €. Die in der Bilanz zum 31.12.2016 ausgewiesenen Finanzmittel belaufen sich auf rd.
40,6 Mio. €.

Diese Summe der liquiden Mittel ist nicht ganzlich disponibel. Von diesen Mitteln sind zweckorientiert
noch folgende wesentliche MaBnahmen vorgesehen:

e Ermdchtigungsibertragungen von 2016 nach 2017 in Hohe von 16,4 Mio. €

e zweckgebundene Mittel (z.B. Gebiihrenhaushalt) i.H.v. 7,5 Mio. €

e inder Liquiditdt vorgehaltene Mittel des Pensionsstockes i.H.v. 3,0 Mio. € p.a.
Des Weiteren werden die liquiden Mittel fiir die in den Folgejahren geplanten Investitionen benétigt.



Erlauterung der Bilanz zum 31.12.2016

Vorbemerkungen

Die Ziffern der einzelnen Uberschriften geben die jeweilige Bilanzposition wieder.
Die teilweise gerundeten Vorjahreswerte werden in Klammern dargestellt.

AKTIVA

1.  ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdgensgegenstiande sind Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen fiir den
Kreis, zu deren Erlangung Aufwendungen aus einem Kauf oder Tausch entstanden sein miissen. Sind
diese Gegenstidnde nicht entgeltlich erworben oder sind sie selbst hergestellt worden, diirfen sie nicht
aktiviert werden.

Der Wertansatz fiir immaterielle Vermdgensgegenstiande betrdgt 1.380.706,65 € (VJ 1.283.816,30 €).

Zu dieser Bilanzposition gehdren die EDV-Software der Kreisleitstelle, die Software-Lizenzen der
Kreisverwaltung, Teile der Schulsoftware, die EDMOND Lizenzen (Elektronische Distribution von
Bildungsmedien on Demand) des Medienzentrums sowie Marken- und Namensrechte fiir das
neanderland.

Der Medienbestand des Medienzentrums an Bild- und Tontragern wird unter der Position Betriebs- und
Geschiftsausstattung (1.2.7) ausgewiesen.

1.2 Sachanlagen

Das Sachanlagevermdgen umfasst alle Vermdgensgegenstande, die gemaB § 33 Abs. 1 Satz 2 GemHVO
NRW dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfiillung zu dienen.

Bei Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die
Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmaBige Abschreibungen zu vermindern. Die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten werden dazu linear auf die Haushaltsjahre verteilt, in denen der
Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt wird. Diese Abschreibungen sind in den entsprechenden
Positionen des Sachanlagevermdgens enthalten und in der jeweiligen Hohe nicht separat aufgefiihrt.

Die Nutzungsdauern sind entsprechend den verbindlichen Vorgaben zu § 35 GemHVO NRW vom Kreistag
festgelegt worden (Anlage 6 ,Abschreibungstabelle des Kreises Mettmann").

Aufgrund einer Grundsatzentscheidung werden seit 2015 bei verspiteten Aktivierungen (Verzégerungen
zwischen Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung und Aktivierungszeitpunkt), insbesondere bei Anlagen im
Bau, die Gesamtnutzungsdauern entsprechend gekiirzt. Im Jahr der Aktivierung werden fiir den Zeitraum
zwischen Inbetriebnahme [ Fertigstellung und Aktivierung auBerplanmiBige Abschreibungen
vorgenommen. In 2016 sind auBerplanmaBige Abschreibungen in Hohe von 224.228,29 € erfolgt.

Insgesamt belduft sich der Wertansatz fiir das Sachanlagevermégen auf 260.535.939,10 € (VJ
255.585.131,24 €).



1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Grundbesitz gliedert sich in Griinflichen, Ackerland, Wald und Forsten und sonstige unbebaute
Grundstiicke.

Der Ansatz betrdgt insgesamt 3.051.963,16 € (VJ 2.997.235,08 €) und ist damit im Vergleich zum Vorjahr
angestiegen. Die Verdnderungen liegen im Bereich der Griinflaichen sowie Wald und Forsten. Nach dem
01.01.2007 erworbene Grundstiicke werden mit ihren Anschaffungskosten bilanziert.

Grund und Boden, der dem Infrastrukturvermdgen zuzuordnen ist, wird unter der entsprechenden
Bilanzposition (1.2.3.1) ausgewiesen.

1.2.1.1 Griinflachen

Diese Bilanzposition umfasst neben den klassischen Griinflaichen auch sogenannte Unland- Flachen, die
nicht nutzbar sind sowie Wasserflichen mit einer Fliche von insgesamt rd. 492.760 gm. Uber ein Drittel
davon (rd. 186.000 gm) sind Wasserflachen:

Lage Bemerkungen Wasserflache

Haan Sonstiges 70 gm
Hilden Oerkhaussee 106.081 gm
Hilden Baggersee 108 gm
Monheim a. Rh. Amphibienteich 85 gm
Monheim a. Rh. Amphibienteich 198 gm
Ratingen Baggersee 61.712 gm
Wiilfrath Teich 17.613 gm
diverse Gemeinden Bache 613 gm
Summe 186.480 gm

AuBerdem sind in dieser Bilanzposition auch Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf den Grundstiicken
berlicksichtigt, wie beispielsweise Zaunanlagen. Der Wert der Griinflichen betrdgt insgesamt
1.201.290,28 € (VJ 1.142.116,36 €). Hier wurden neue Zaunanlagen errichtet und zwei neue
Amphibienteiche angelegt Weiter wurden drei neue Grundstiicke erworben. Der Wert dieser Anlagen
betrdgt ca. 85.000 €.

Anschaffungen vor dem Er6ffnungsbilanzstichtag wurden durchschnittlich mit 1 €/gm (Grin-flachen,
Wasserflachen) bewertet; Brachland bzw. Unland wurde in der Eréffnungsbilanz mit einem pauschalen
Festwertansatz von 0,50 €/gm in Ansatz gebracht.

1.2.1.2 Ackerland

Diese Position umfasst landwirtschaftlich genutzte Flachen, die sich in die Kategorien Ackerland und
Griinland gliedern. Die Flache des Ackerlandes betrdgt insgesamt rd. 59.000 qm; der Wertansatz liegt
unverandert bei 176.220,00 €.

Der Ackerlandwert lag beim Kreis Mettmann zum Er6ffnungsbilanzzeitpunkt im Durchschnitt bei 3,85
€/gm, der Griinlandwert bei 1,79 €/qm. Da bei der Bilanzierung eine Differenzierung zwischen Acker-
und Griinland nicht erfolgt, wurde fiir den Flachenbestand zum 01.01.2007 ein durchschnittlicher Wert
von 3,00 €/gm angesetzt. Im abgelaufenen Jahr wurden keine Anschaffungen bzw. VeriuBerungen
getatigt.




1.2.1.3 Wald und Forsten
Der Ansatz fiir Wald- und Forstflichen belduft sich auf 191.360,17 € (VJ 195.806,01€). Die Flachen
verteilen sich wie folgt:

Lage Nutzfldche

Erkrath 8.647 qm
Haan 7.461 gm
Hilden 180 gm
Langenfeld 31.862 gm
Mettmann 43.147 gqm
Ratingen 4.203 gm
Velbert 596 qm
Wiilfrath 2.040 gm
Summe 98.136 qm

Der Wertansatz flir Grund und Boden inkl. Aufwuchs betrdgt in Abstimmung mit dem
Gutachterausschuss 1 € je gm.
In dieser Bilanzposition werden zudem auch vorhandene Aufbauten (z.B. Schutzhiitten) dargestellt.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
Unter dieser Position werden vier Grundstiicke mit einem Ansatz in Hohe von insgesamt 1.483.092,71 €
ausgewiesen:

Lage Bemerkungen Nutzflache Betrag in €
Mettmann Erbbaurecht 3.119gm 748.559
Velbert Erbbaurecht 1.820 gm 300.300
Velbert E-Versorgung 67 gm 1.240
Mettmann | Besondere funktionale Priagung [ Verwaltung 4.457 gm 432.993.71
Summe 9.463 qm 1.483.092,71

Verdnderungen hat es im aktuellen Jahr nicht gegeben. Damit bleibt der Ansatz dieser Position in 2016
unverdndert mit 1.483.092,71 € (VJ 1.483.092,71 €).

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

GemiB § 55 Abs. 1 GemHVO NRW wurden bebaute, kommunal nutzungsorientierte Grundstiicke (bebaut
mit Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie Schulen) fiir die Er6ffnungsbilanz i.d.R. nach dem
Sachwertverfahren bewertet.

Der Wert der baulichen Anlagen richtet sich nach den gewdhnlichen Herstellungskosten je Raum- und
Fldcheneinheit (Normalherstellungskosten NHK 2000, NHK 1995) mit den entsprechenden BezugsgréBen
(Bruttogrundflache, Bruttorauminhalt). Der Sachwert setzt sich aus dem Wert der baulichen Anlagen
(u.a. der Gebiude), dem Bodenwert und dem Wert der AuBenanlagen zusammen.

Bei Gebduden, die am Eréffnungsbilanzstichtag jiinger als fiinf Jahre waren, wurden die historischen
(Anschaffungs-/Herstellungs-)Kosten angesetzt (Férderschule fiir emotionale und soziale Entwicklung
Velbert und Neubau am Berufskolleg Neandertal).

Die Turnhalle des Berufskollegs Hilden wurde im Rahmen eines Erbbaurechtes vom Kreis und der Stadt
Hilden auf einem Grundstiick der Stadt Hilden errichtet und 1990 in Betrieb genommen. Hier erfolgte die
Bewertung gem. §55GemHVO NRW wegen der kommunal-orientierten Nutzung nach dem
Sachwertverfahren. In Abstimmung mit der Stadt Hilden wurde als Berechnungsgrundlage der
Wiederbeschaffungszeitwert auf der Grundlage der tatsdchlichen Herstellungskosten auf den
Bilanzstichtag hochindiziert und der Anteil des Kreises i.H.v. 72 % zugrunde gelegt.

Die Bewertung der Eigentumswohnung Dieselstr. 7 in Ratingen (Nutzung durch eine AuBen-wohngruppe
von Menschen mit Behinderungen) wurde nach dem Vergleichswertverfahren durchgefiihrt, da laut
Gutachten der Bewertungsstelle des Gutachterausschusses eine genligende Anzahl von Verkaufspreisen
aus dem entsprechenden Wohnhaus vorlagen.



Der Wert von Grund und Boden kommunal-nutzungsorientierter Gebdude wurde gemdB §55
Abs. 1 Satz 4 GemHVO NRW fiir die Eréffnungsbilanz mit 40 % des aktuellen Wertes des umgebenden
Baulandes in der bestehenden ortlichen Lage angesetzt.

Soweit Wertminderungen wegen Bauschidden bei den Gebduden zum Bilanzstichtag vorhanden waren,
wurden diese in Form einer Ubernahme eines geminderten Gebiudewertes beriicksichtigt. Ein separater
Ausweis in der Erdffnungsbilanz erfolgte nicht, da die festgehaltenen Mangel allesamt dem
altersgemaBen Zustand der Gebdude zum Bilanzstichtag entsprechen und durch Abschldage bei der
Bewertung bereits bilanziell eingeflossen sind.

Nicht kommunal-nutzungsorientierte Gebiude (Wohnbauten, Biirogebdude) wurden gemaB § 55 Abs. 1
S.3 GemHVO NRW marktvergleichend nach dem Ertragswertverfahren bewertet. Beim
Ertragswertverfahren wird von nachhaltig erzielbaren Erlésen je Einheit (qm) zunéchst der Rohertrag
ermittelt. Nach Abzug der Bewirtschaftungskosten errechnet sich der Reinertrag des Gebadudes. Die
Abschreibung wird durch Einrechnung in den Vervielfdltiger, der bei der Ermittlung des Ertragswertes
verwendet wird, berlicksichtigt. Eine gesonderte Ermittlung von Werten fiir die AuBenanlagen entfillt im
Rahmen des Ertragswertverfahrens. Der Bodenwert betrdgt 100 % des Bodenrichtwertes.

Zu den grundstiicksgleichen Rechten zdhlen u.a. Erbbaurechte. Der Kreis ist Erbbaurechtsnehmer bei der
Turnhalle Bandsbusch in Hilden und dem Heilpddagogischen Kindergarten in Langenfeld. Die Gebaude
sind bei den entsprechenden Bilanzpositionen beriicksichtigt.

Der Bilanzansatz in Hohe von 152.517.974,43 € (VJ 154.521.968,86 €) setzt sich wie folgt zusammen:

. " . . Bodenwert Summe Summe
Bilanzposition Geb3udewert in € in € 31.12.2015 31.12.2016
Kinder-/Jugendeinrichtungen 6.082.840 853.208 7.046.781 6.936.048
Schulen 73.149.829 12.209.357 86.347.646 85.359.186
Wohnbauten' 10.655.775 21.076.431 32.202.982 31.732.206
Sonstige Dienst-, Geschafts- 16.730.444 11.760.090 28.924.560 28.490.534
und Betriebsgebdude
Summe 106.618.888 45.899.086 154.521.969 152.517.974

Im Bereich der Schulen fiihrt vordergriindig die Aktivierung des erneuerten Schwimmbades der Helen-
Keller-Schule in Ratingen mit 481.808 € und die Aktivierung des erneuerten Sportplatzes an der
Forderschule Am Thekbusch mit 87.534 € zu einer Erhdhung des Bilanzwertes. Die Gesamterhdhung
betragt 610.730 €. Da die Abschreibung auf die Schulgebdude im gleichen Zeitraum 1.599.190 €
betragen hat, ergibt sich im Saldo eine Reduzierung des Bilanzansatzes fiir Schulen um 988.460 €.

Bei den Wohnbauten ist eine Verminderung des Bodenwertes mit dem Verkauf einer Teilflache aus dem
Grundstiick der ehemaligen Landwirtschaftskammer, Goldberger StraBe in Mettmann an die Stadt
Mettmann tber 12.240 € zu verzeichnen.

Das Adam-Josef-Ciippers-Berufskolleg in Ratingen sowie die Leo-Lionni-Schule und die Paul-Maar-
Schule in Monheim a.R. stehen nicht im Eigentum des Kreises und werden daher nicht im Bilanzansatz
berticksichtigt.

1.2.3 Infrastrukturvermogen
Unter dieser Bilanzposition werden neben Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens auch die

StraBen, die Kanalisation und sonstige Verkehrseinrichtungen ausgewiesen. Der Wert des
Infrastrukturvermégens beluft sich auf insgesamt 67.729.708,98 € (VJ 67.040.934,15 €).

! In dieser Bilanzposition sind die vermieteten Biroliegenschaften ebenfalls enthalten.



1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

Unter dieser Bilanzposition wird der dem Infrastrukturvermégen zuzuordnende Grund und Boden
ausgewiesen.

GemaB §55Abs. 2 GemHVO NRW wurden Grund und Boden von Infrastrukturvermégen im
planungsrechtlichen Innenbereich in der Erdffnungsbilanz mit 10 % des gebietstypischen Wertes fiir
baureifes Land® und im planungsrechtlichen AuBenbereich mit 10 % des Bodenrichtwertes fiir Ackerland
angesetzt; als Mindestbetrag aber ist 1,00 € pro Quadratmeter zu Grunde gelegt worden.

Der Ackerlandwert lag zum Er6ffnungsbilanzstichtag im Kreis Mettmann im Mittel bei 3,85 €/gm, so dass
im planungsrechtlichen AuBenbereich grundsatzlich 1,00 €/qm in Ansatz gebracht worden ist. Die
Spanne im planungsrechtlichen Innenbereich lag zwischen 21,50 €/gm und 33,00 €/gm.

Der Grund und Boden umgewidmeter StraBen wird unabhdngig von einer Grundbuchumschreibung
gemaB § 10 Abs. 1 StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) beim Kreis Mettmann als gesetzlicher
Baulasttrager bilanziert.

Nach dem 01.01.2007 erworbene Grundstiicke werden mit ihren Anschaffungskosten bilanziert.

Verdnderungen im Bestand an Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens sind in 2016 mit der
Aktivierung des Kreisverkehrs K16, FlurstraBe / Ginsterweg [/ Haaner Felsenquelle in Haan begriindet. Der
Wert des Grund und Bodens betrigt damit insgesamt 13.494.350,10 € (VJ 13.460.782,76 €).

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Der Kreis Mettmann betreut anndhernd 80 Briickenbauwerke im Verlauf von KreisstraBen sowie im
Bereich der Naherholung. Der Wert dieser Bilanzposition liegt bei 10.576.620,42 € (VJ 10.723.643,68 €).
Der Wiederbeschaffungszeitwert der Briicken im Verlauf von KreisstraBen wurde fiir die Er6ffnungsbilanz
auf Grundlage der DEKRA-Wertgutachten nach den von dort zugrunde gelegten anerkannten
Herstellungskosten, vorhandenen Briickenblichern, Bauunterlagen und Briickenpriifberichten ermittelt.
Die Bewertung der Briicken im Bereich der Naherholung erfolgte entsprechend der Konstruktionsart
anhand von Mittelpreisen je gm Briickenflache unter Beriicksichtigung der spezifischen o&rtlichen
Gegebenheiten.

Die Nutzungsdauer der Briicken wurde entsprechend den Vorgaben des NKF, der RStO (Richtlinien fiir die
Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflichen) und den  AblGse-richtlinien des
Bundesverkehrsministeriums festgelegt. Die Einzelfestlegungen variieren je nach Bauart zwischen 40 und
100 Jahren.

In 2016 wurden im Zuge der Aktivierung des Panorama Radweges in Wiilfrath zwei Briicken mit einem
Gesamtwert von 97.112,54 € aktiviert.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen
Gleisanlagen stehen nicht im Eigentum des Kreises Mettmann.

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Unter diese  Position fallen u.a. ober- und unterirdische  Abwasserkanalsysteme.
StraBenentwasserungsanlagen sind bis zum Einlauf in den eigentlichen Kanal gemdB §2
Abs. 2 Nr. 1a StrWG NRW dem StraBBenkdrper zuzurechnen und unter dieser Position bilanziert. Die
Schachtbauwerke sind den Kandlen zugeordnet.

Die Kandle sind fiir die Eréffnungsbilanz nach Teilstiicken, die sich aus dem Kanalkataster ergeben, auf
der Basis von typisierten durchschnittlichen Herstellungskosten fiir KanalbaumaBnahmen bewertet
worden. Die Schachtbauwerke sind den Kandlen zugeordnet und sind in den durchschnittlichen
Herstellungskosten mit beriicksichtigt.

Der Bilanzansatz der Kanile belduft sich auf 2.889.262,93 € (VJ 2.648.878,57 €). Mit der Aktivierung des
Kreisverkehrs K16, FlurstraBe | Ginsterweg |/ Haaner Felsenquelle wurde ein Kanal im Wert von

2 fUr frei stehende Ein- und Zweifamilienhduser des individuellen Wohnungsbaus in mittlerer Lage



74.379,32 € aktiviert. Die Aktivierung eines Stauraumkanals an der Deponie Langenfeld Immigrath im
Jahr 2016 mit 236.909,69 € tragt ebenfalls zu einer Erhdhung des Bilanzwertes bei.

1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Unter dieser Position werden die KreisstraBen, Geh- und Radwege ausgewiesen.

Zur StraBe gehdren die Fahrbahn, die Beschilderung, die Abwasserrinnen, die Markierungen, die
Leitpfosten, die Sinkkasten, die Bordsteine und Schutzplanken sowie die Busbuchten, Kreisverkehre, das
StraBenbegleitgriin und die Boschungen.

Der Wert der einzelnen StraBenteilstlicke ist fiir die Er6ffnungsbilanz auf der Basis von typisierten
durchschnittlichen Herstellungskosten flir StraBenbaumaBnahmen mit durchschnittlichen Ausstattungs-
merkmalen (Fahrbahn mit Abwasserrinnen, Beschilder-ungen, Markierungen, Leitpfosten und Sinkkasten)
bewertet worden.

Das StraBenbegleitgriin (Trennstreifen, Bankette, Graben, Mulden etc.) und die Boschungen sind gemaB
§ 34 Abs. 2 GemHVO NRW als pauschalierter Festwert beriicksichtigt.

Die StraBen- sowie die Rad- und Gehwegeabschnitte wurden zur Wertermittlung auf den
Eroffnungsbilanzstichtag in Zustandsklassen eingeteilt; der hinterlegte Faktor beriicksichtigt den
entsprechenden bis zur Erreichung der Zustandsklasse aufgetretenen Werteverzehr, so dass nach dem
visuell erfassten bautechnischen Zustand eines jeden StraBenabschnitts auch eine Aussage zu der
Restnutzungsdauer besteht. Der Eréffnungsbilanzwert der StraBen errechnet sich nach den mit dem
Faktor der Zustandsklasse gewichteten durchschnittlichen Herstellungskostensatz.

Zustandsklasse | Baulicher Zustand Faktor Restnutzungsdauer in
Jahren
1 keine Méngel/ Neuzustand 1,0 49-60
2 geringe Mingel/ wenige punktuelle Schiden 0,8 48
3 viele punktuelle Schaden 0,6 36
4 leichte flichenhafte Schaden 0,4 24
5 mittlere flichenhafte Schiden 0,2 12
6 starke fldchenhafte Schiden 0,0 0-11

Fiir die Bewertung der Zugdnge von StraBen, Rad- und Gehwegen durch Umwidmung wurden die
ermittelten  durchschnittlichen  Anschaffungs-/Herstellungskosten  herangezogen  und  unter
Beriicksichtigung evtl. Preissteigerungen (Baupreisindexentwicklung + 5 %) angepasst.

Insgesamt erhdht sich der Ansatz unter dieser Bilanzposition auf 37.705.103,87 € (VJ 37.100.875,24 €).
Die Erh6hung in 2016 ist begriindet mit der Aktivierung des Kreisverkehrs K16, FlurststraBe [ Ginsterweg
| Haaner Felsenquelle mit insgesamt 673.632,39 € (davon 558.911,65 € Fahrbahn und 114.720,74 €
Rad- und Gehweg) sowie der Aktivierung des Panorama Radweges in Wiilfrath und Haan in Hohe von
1.404.539,18 £.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Unter dieser Bilanzposition werden die im Kreiseigentum stehenden Stiitzmauern, Schallschutzmauern,
Regenriickhaltebecken und Schilderbriicken ausgewiesen.

Die Bewertung der sonstigen Bauten erfolgte fiir die Er6ffnungsbilanz einzeln unter Berlicksichtigung der
spezifischen Gegebenheiten durch sachverstindige Begutachtung. Grundlage fiir die Bewertung der
Schilderbriicken waren die urspriinglichen Herstellungskosten, indiziert auf den Bilanzstichtag.

Der Bilanzansatz bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens liegt bei 3.064.371,66 €
(VJ 3.106.753,90 €).

Es sind Zugdnge in Zusammenhang mit der Aktivierung des Panorama Radweges fiir Stlitzmauern in
Wiilfrath und eine Gabionenwand in Haan in Héhe von insgesamt 28.261,20 € zu verzeichnen.




1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Der Kreis hat in Vorjahren auf dem Grundstiick der Kreisdeponie Langenfeld ein Gebdude auf Grund und
Boden der Stadt Langenfeld errichtet. Es besteht hierfiir kein das Grundverhaltnis sicherndes dingliches
Recht, sondern eine vertragliche Vereinbarung fiir die Nutzung.

Die auf dem Geldnde der Leo-Lionni Forderschule in Monheim a.R. errichtete Fertiggarage wurde 2010
aktiviert. Beide Gebdude sind unter der Bilanzposition Bauten auf fremdem Grund und Boden
auszuweisen. Der Ansatz sinkt durch Abschreibungen auf 85.462,10 € (VJ 88.275,08 €).

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Zu dieser Bilanzposition gehdren Vermdgensgegenstinde, deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fiir
Kunst, Kultur und Geschichte im Interesse des Kreises liegt sowie sonstige Kunstgegenstdnde,
Ausstellungsgegenstande und andere bewegliche Kulturobjekte. Das Kaiser-Wilhelm-Denkmal ist mit
einem Erinnerungswert beriicksichtigt.

Der Bilanzansatz der Kunstgegenstinde belduft sich wie im Vorjahr auf insgesamt 143.582,00 €
(VJ 143.582,00 €).

1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Ansatz flir Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge betragt 5.660.004,65 €
(V) 5.834.196,58 €). Es wurden bei den Geschwindigkeitsmessstellen Anschaffungen in Héhe von
119.049,91 € getatigt. In Verbindung mit der Aktivierung des neuen Schwimmbeckens in der Helen-
Keller-Schule in Ratingen wurde eine RLT-Anlage mit einem Wert von 168.022,97 € in Betrieb
genommen. Im Schwimmbad der Forderschule Langenfeld, An der Virneburg wurde ein Hubboden
erneuert, der mit 89.517,16 € aktiviert wurde. In diversen Verwaltungsbereichen wurden zudem neue
Fahrzeuge mit einem Gesamtwert von rund 225.000 € beschafft.

1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (Anschaffungswerte unter 410 €) wurden bis 2010 einzeln erfasst, im
Jahr der Anschaffung vollstandig abgeschrieben und mit einem Erinnerungswert in der Bilanz angesetzt.
In 2011 wurde erstmals ein Sammelkonto eingerichtet, welches zum Jahresende keinen Erinnerungswert
ausweist. Analog wurden die bis 2010 einzeln erfassten geringwertigen Wirtschaftsgiiter hinsichtlich des
bestehenden Erinnerungswertes auf Null abgeschrieben. Mit der Ubernahme der neuen Regelungen des
1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurde ab 2013 vollstandig auf die Abbildung der geringwertigen
Wirtschaftsgliter im Anlagevermdgen verzichtet.

Die Bild- und Tontrager des Medienzentrums werden in einem gesonderten Erfassungssystem gefiihrt;
der Verleih erfolgt tiber dieses System. Diese Vermdgenswerte wurden in Gruppen zusammengefasst.

Der Wert der Betriebs- und Geschiftsausstattung steigt auf 7.317.201,67 € (V) 7.312.630,04 €). Hier
fiihren diverse Neuanschaffungen zu einer Bestandserhhung. Als bedeutende Bereiche sind das Amt fiir
Informationstechnik (554.613,94 € davon beispielsweise allein rund 258.863 € fiir Server, 92.456 € fiir
Telekommunikationsanlagen und 41.321 € fiir ein FTS SAN Backupspeichersystem), das Amt fiir Schule
und Bildung 436.757,80 € davon beispielsweise 91.479,52 € fiir ein Modulares Produktionssystem) und
das Liegenschaftsamt (193.124,38 €, wovon 110.001,73 € die Aktivierung von Spielgerdten in den
AuBenanlagen der Férderschule Am Thekbusch in Velbert umfassen) zu nennen.



1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition werden neben ggf. schon erfolgten Anzahlungen noch nicht fertig gestellte
bzw. endabgerechnete Sachanlagen mit ihren bis zum Bilanzstichtag angefallenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in der Bilanz ausgewiesen. Der Ansatz betrdgt 24.030.042,11 € (VJ 17.646.309,45 €).

Die Bilanzposition wird gepragt durch folgende wesentliche Projekte:

Bezeichnung 31.12.2015 31.12.2016
in € in €
11.176.603,65] 11.317.075,89
ErsatzmaBnahme B7 (Osttangente K18n), Mettmann
1.785.165,68 9.778.953,20
Reorganisationsbau, Verwaltungsgebaude 2
65.945,95 1.491.717,93

Modernisierung [ Wiederherstellung Kreisbauhof Verwaltungsgebaude

Die lbrigen 1,5 Mio. verteilen sich auf diverse weitere MaBnahmen wie beispielsweise
e Vollausbau K29
e Aufzugsanlage am Berufskolleg Velbert
e Masterplan Neandertal

Im Vergleich zum Vorjahr wurden von den groBeren BaumaBnahmen der Panoramaradweg
Niederbergbahn mit rund 1,5 Mio. €, der Kreisverkehr der K16 in Haan (Fahrbahn, Rad- und Gehweg und
Kanal), mit rund 700.000. €, sowie das erneuerte Schwimmbecken der Helen-Keller-Schule in Ratingen
mit rund 480.000 € aktiviert.

1.3 Finanzanlagen

Unter der Bilanzposition ,Finanzanlagen" werden die Vermdgenswerte angesetzt, die auf Dauer
finanziellen Anlagezwecken oder Verbindungen zu den verselbstindigten Organisationseinheiten des
Kreises sowie damit zusammenhdngenden Ausleihungen dienen. Hier wird aufgezeigt, in welchem
Umfang und in welcher Form der Kreis Mettmann sich im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung
privatrechtlicher sowie dffentlich-rechtlicher Organisationseinheiten bedient.

Der Gesetzgeber hat durch die Regelung in § 1 Abs. 1 S.2 Sparkassengesetz NRW entschieden, dass
Sparkassen nicht in der kommunalen Bilanz anzusetzen sind. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass der Kreis Mettmann zusammen mit der Stadt Heiligenhaus einen Tragerzweckverband fiir die
Kreissparkasse Disseldorf bildet, der das Sparkassenwesen fordert und zu diesem Zweck die
Kreissparkasse Diisseldorf (Anstalt 6ffentlichen Rechts) betreibt.

Nahere Informationen zu den Beteiligungen des Kreises kdnnen dem Beteiligungsbericht entnommen
werden. Dieser ist als Anlage dem Gesamtabschluss des Kreises Mettmann beigefiigt. Der
Gesamtabschluss fiir das Jahr 2016 wird voraussichtlich in der Dezembersitzung des Kreistages
eingebracht.

Der Kreis Mettmann ist dazu verpflichtet, im Rahmen der Aufstellung seines Jahresabschlusses die
Werthaltigkeit seiner Finanzanlagen zu Uberpriifen.

Bis zur Anderung der GemHVO NRW durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) vom
18.09.2012 bestand gemdl § 35 Abs. 5 S. 2 GemHVO NRW a. F. ein Wahlrecht, wonach auBerplanmaBige
Abschreibungen auf Finanzanlagen vorgenommen werden konnten, um diese mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen, der diesen am Abschlussstichtag beizulegen war.

Mit der Gesetzesdnderung wurde der § 35 Abs. 5 GemHVO NRW dahingehend angepasst, dass bei einer
voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Abschreibungspflicht fiir Finanzanlagen besteht und bei
einer nur vorlibergehenden Wertminderung ein Abschreibungswahlrecht zugelassen wird.



Des Weiteren sind Wertveranderungen von Finanzanlagen nicht mehr ergebniswirksam zu verbuchen,
sondern gem. § 43 Abs.3 GemHVO NRW direkt mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Die
einzelnen Wertkorrekturen werden im Erlauterungsteil unter 1.1 Passiva einzeln ausgewiesen.

Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fiir die auBerplanmaBige
Abschreibung nicht mehr bestehen, ist die Wertminderung gem. § 35 Abs. 8 GemHVO NRW wieder
riickgangig zu machen (Zuschreibung).

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter dieser Position werden Anteile an &ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Organisationen
angesetzt, die in der Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu diesen
Organisationseinheiten herzustellen und die unter Kontrolle des Kreises stehen. Dies ist bei
privatrechtlichen Unternehmen der Fall, wenn eine Beteiligung von mehr als 50 % vorliegt, der Kreis
einen beherrschenden Einfluss ausiiben kann oder andere Griinde, z.B. ein Vertrag, dafiir sprechen.

Zum Bilanzstichtag besitzt der Kreis folgende Anteile an verbundenen Unternehmen:

Anteil Kreis 31.12.2016 31.12.2015
% € €
Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH 100 16.793.321,32 17.209.366,89
WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH 100 13.261.273,76 13.261.273,76
Blldungsakademlifur Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises 100 27.95431 27.95431
Mettmann GmbH
Summe 30.082.549,39 | 30.498.594,96

* Umbenennung in 2011, ehemals Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH

Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH

Der Wertansatz fiir die Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH ist gepragt von den dort eingelegten
RWE-Stammaktien. Die aus den Aktien resultierenden Dividendenertrage dienen der Abdeckung des
operativen Verlustes der Gesellschaft.

Fiir die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2007 des Kreises Mettmann wurde eine Substanzwertbewertung der
Gesellschaft durchgefiihrt. |hr lag der niedrigste Kurswert in den letzten drei Monaten vor dem
Eroffnungsbilanzstichtag (75,33 €) abziiglich latenter Steuern zugrunde.

Die Werthaltigkeit der Finanzanlage KVGM unterliegt aufgrund des dort eingelegten Aktienpakets
naturgemaB zum Teil deutlichen Schwankungen.

Die Vermogenslage der KVGM ist auch im Haushaltsjahr 2016 stark vom Aktienbestand geprigt.
Gemessen am Bilanzvolumen zum 31.12.2015 von rd. 17,4 Mio. € machen die Finanzanlagen mit
12,8 Mio. € rund 73 % des Gesamtvermdgens aus. Der Unternehmenswert der KVGM hangt demnach
deutlich von der Entwicklung der RWE-Aktien ab. Im Jahresverlauf 2016 schwankte der Kurs zwischen
9,99 € und 16,49 €. Zum 31.12.2016 lag der Schlusskurs der RWE-Stammaktie gemal der Xetra-Borse
bei 11,815 €. Die Aktien sind demnach in ihrem Wert leicht gestiegen.

Neben der Aktienentwicklung ist die Ertragskraft des Unternehmens zu berticksichtigen. Diese driickt sich
unter anderem in der in den letzten Jahren stark gesunkenen Dividende aus. Wahrend in den Jahren 2012
und 2013 noch eine Dividende von 2,00 € pro RWE-Stammaktie ausgezahlt wurde, waren es in 2014 und
2015 nur noch 1,00 € pro Aktie. In 2016 wurde komplett auf eine Dividendenausschiittung fir die RWE-
Stammaktien verzichtet.

Durch die unterbliebene Dividendenzahlung fehlen der Gesellschaft die erforderlichen Mittel, um die
operativen Verluste des Verkehrsbereichs decken zu kénnen. Die Gesamtentwicklung des Unternehmens
verlauft dadurch weiter defizitdr. Die Gesellschaft rechnet auch fiir die Geschaftsjahre 2016 und 2017
mit einem Jahresfehlbetrag. In der Konsequenz fiihrt dies dazu, dass die KVGM ihre
Buskilometerleistungen weiter nach unten anpassen muss, um die operativen Verluste aus dem
Verkehrsbetrieb maoglichst gering zu halten.



Die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage KVGM hat ergeben, dass der im Jahresabschluss
2015 in der Kreisbilanz ausgewiesene Beteiligungsansatz von 17.209.366,89 € nicht mehr dem aktuellen
Substanzwert des Unternehmens entspricht. Eine Neuberechnung im Jahresabschluss 2016 auf Basis des
Eigenkapitals aus dem festgestellten Jahresabschluss 2015 der Gesellschaft sowie eines RWE-
Aktienkurses von 11,58 € (gem. Depotauszug der Kreissparkasse Diisseldorf vom 31.12.2016), fiihrte im
Ergebnis zu einem Substanzwert in Hohe von 16.793.321,32 €.

Um die Bildung stiller Lasten zu vermeiden, wird im Abschluss 2016 eine auBerplanméBige Abschreibung
auf die Finanzanlage in Hohe von 416.045,57 € vollzogen. Die Wertanpassung ist gemal § 43 Abs. 3
GemHVO NRW unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen.

Die Beteiligung des Kreises Mettmann an der KVGM wird im Jahresabschluss 2016 mit einem Wertansatz
in Hohe von 16.793.321,32 € (VJ 17.209.366,89 €) ausgewiesen.

Eine Wertaufholung der Finanzanlage ist in erster Linie nur durch eine deutliche Steigerung des RWE-
Aktienkurses sowie durch regelméBige Dividendenzahlungen zu erreichen.

WEFB Werkstitten des Kreises Mettmann GmbH

Die Beteiligung an der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH wird weiterhin in Hohe des
Eroffnungsbilanzansatzes von 13.261.273,76 € ausgewiesen. Aufgrund der positiven Gesamtsituation der
Gesellschaft ergeben sich keine Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung im Jahresabschluss 2016. Das
Unternehmen erwirtschaftete in 2015 einen Jahresiiberschuss i. H.v. 814 T€ (VJ 1.045T€). Fiir das
Geschéaftsjahr 2016 wird ebenfalls ein positives Ergebnis erwartet.

Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann GmbH (ehemals:
Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH)

Der fiir die Bildungsakademie bilanzierte Beteiligungsansatz von 27.954,31 € spiegelt die Werthaltigkeit
der Finanzanlage im Jahresabschluss 2016 angemessen wider. Das Unternehmen erzielte im
Geschéftsjahr 2015 ein positives Ergebnis in Hohe von 164 T€ (VJ 286 T€). Fir 2016 rechnet die
Geschéaftsfiihrung ebenfalls mit einem positiven Ergebnis. Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung der
Finanzanlage liegen nicht vor.

1.3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen werden alle Anteile des Kreises, d.h. die mitgliedschaftlichen Vermdgens- und
Verwaltungsrechte an Organisationseinheiten eingeordnet, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten herzustellen. Eine Beteiligung des Kreises liegt
i.d.R. vor, wenn der Kreis zu mehr als 20 % an einer Kapitalgesellschaft oder an einer sonstigen
juristischen Person beteiligt ist.

Zum Bilanzstichtag bestehen folgende Beteiligungsverhaltnisse:

Anteil Kreis 31.12.2016 31.12.2015
% € €

Stiftung Neanderthal Museum - 3.260.747,88 3.260.747,88
Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Diisseldorf-Erkrath- 20,00 555.625.83 555.625,83
Mettmann-Wuppertal mbH

KDM - Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft fiir Stadt

Diisseldorf/Kreis Mettmann mbH 33,00 464.519.87 464.519.87
Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH (AKM) 25,10 264.911,62 264.911,62
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH 22,20 13.673,03 13.673,03
Summe 4.559.478,23 4.559.478,23

Die Bilanzansatze sind gegeniiber dem Vorjahr unveréndert.




Stiftung Neanderthal Museum

Bei der Stiftung handelt es sich nicht um Anteile im gesellschaftsrechtlichen Sinne. Fiir die Ermittlung
des Eroffnungsbilanzwertansatzes wurde eine fiktive Beteiligungsquote errechnet. Dazu wurde das
Verhdltnis der geleisteten Zustiftungen des Kreises zu den Zustiftungen Dritter ermittelt. Da weiterhin
Zustiftungen Dritter in das Eigenkapital der Stiftung geleistet werden, ist der Anteil des Kreises seit
Er6ffnungsbilanzstichtag von 35,89 % (01.01.2007) auf 31,34 % (31.12.2015) gesunken. Der anteilige
Wertansatz hingegen hat sich aufgrund des angestiegenen Eigenkapitals erhdht. Die Werthaltigkeit der
Finanzanlage ist mit 3.260.747,88 € im Jahresabschluss 2016 weiterhin gegeben.

Das Stiftungsvermdgen vermehrt das Anlagevermdgen des Kreises, dient aber durch den Stifterwillen nur
bestimmten Zwecken. Diese Nutzungsbeschrankung aus dem Stiftungsgeschaft und Stiftungsrecht fiihrt
dazu, dass dem zweckbezogenen Vermdgenswert auf der Aktivseite der Kreisbilanz eine entsprechende
Verwendungsbeschrankung auf der Passivseite folgen muss. Vor diesem Hintergrund wird in Hohe des
Wertansatzes der rechtlich selbststandigen Stiftung Neanderthal Museum eine Sonderriicklage i.H.v.
3.260.747,88 € unter der Eigenkapitalposition ausgewiesen (s. Passiva Ziffer 1.2.).

Regiobahn GmbH und Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH

Die Regiobahn GmbH weist unverdndert eine stabile Vermdgenssituation aus. Aufgrund der bislang
positiven Gesamtentwicklung war seit Bilanzierung in der Kreisbilanz bisher keine Wertberichtigung der
Finanzanlage erforderlich. Auch im Abschluss 2016 des Kreises ist die Werthaltigkeit der Finanzanlage
weiterhin gegeben. Griinde flr eine Wertminderung sind nicht ersichtlich. Die Werthaltigkeit der
Finanzanlage ist mit einem Beteiligungsansatz von 555.625,83 € weiterhin gegeben.

Aufgrund der durchweg positiven Eigenkapitalentwicklung und wirtschaftlichen Gesamtlage der
Gesellschaft war bisher auch keine Wertberichtigung der Finanzanlage Regiobahn Fahrbetriebs-
gesellschaft mbH erforderlich gewesen. Die Beteiligung wird in der Kreisbilanz in Hohe ihres
Anschaffungswertes von 13.673,03 € ausgewiesen.

Im Abschluss 2015 erwirtschaftete die Gesellschaft erstmals ein negatives Jahresergebnis in Hohe von -
1.208 T€, das zu einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Héhe von -898 T€ flihrte. Fiir
den Kreis Mettmann lasst sich hieraus ein anteiliger Eigenkapitalwert zum 31.12.2015 von -199 T€
ermitteln.

Die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage hat ergeben, dass die negative Ergebnisentwicklung
nur ein buchhalterischer Effekt ist, der bereits absehbar nicht von Dauer sein wird. Der Verlust ist auf die
im Geschaftsjahr durchgefiihrten Hauptuntersuchungen an den Diesel-Triebfahrzeugen zuriick zu fiihren.
Die Abweichung gegenliber dem geplanten Ergebnis von -707 T€ ist darin begriindet, dass einige
Hauptuntersuchungen vorgezogen werden konnten. Die negative Ergebnisentwicklung war bereits in der
Wirtschaftsplanung 2015 beriicksichtigt und wird sich auch im Ergebnis 2016 noch einmal
widerspiegeln. Ab 2017 rechnet die Gesellschaft wieder mit positiven Jahresergebnissen, da die
Hauptuntersuchungen alle in 2016 zum Abschluss gebracht werden konnten. Insgesamt wird damit
gerechnet, dass der aktuell nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag bis Ende 2021 (mit Ablauf des
Inhouse-Verkehrsvertrages) durch die bis dahin erzielten Jahresiiberschiisse kompensiert sein wird.
Demnach ist in absehbarer Zeit eine Wertaufholung zu erwarten. Der Kreis Mettmann verzichtet im
Rahmen seines Ermessens im Jahresabschluss 2016 auf eine auBerplanmaBige Abschreibung der
Finanzanlage.

KDM und AKM

Auch die KDM-Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft fiir Stadt Disseldorf/Kreis Mettmann
mbH sowie die Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH (AKM) verzeichnen eine positive
wirtschaftliche Entwicklung. Die von der KDM erzielten Jahresiiberschiisse werden regelmaBig an die
Gesellschafter ausgeschiittet. Die in der AKM erwirtschafteten Uberschiisse wurden in den Vorjahren
thesauriert und zur Finanzierung der Investitionen im Zusammenhang mit der Wiederaufnahme des
Deponiebetriebs herangezogen. Im Geschiftsjahr 2016 ist zum ersten Mal seit langer Zeit aufgrund der
positiven Geschadftslage der Gesellschaft eine Teil-Ausschiittung des Gewinns aus 2015 an die
Gesellschafter erfolgt. Anhaltspunkte fiir eine Wertminderung der Finanzanlagen liegen zum
Bilanzierungszeitpunkt nicht vor.



Fiir weitere Informationen zu den Geschaftsentwicklungen der Beteiligungsunternehmen wird auf deren
Einzelabschliisse verwiesen.

1.3.3 Sondervermdgen

Nach der Reintegration des friiheren Eigenbetriebes fiir Informationstechnologie (ME-BIT) in die
Kernverwaltung entfallt ein Ausweis bei dieser Bilanzposition.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter diesem Bilanzposten sind Wertpapiere anzusetzen, die keine Anteile an verbundenen Unternehmen
oder Beteiligungen darstellen. Sie stellen eine Kapitalanlage aus den Finanzmitteln des Kreises mit einer
beabsichtigten Haltedauer von mehr als einem Jahr dar.

Der Bilanzansatz belauft sich auf 1.375.876,18 € (VJ 1.365.616,27 €).

Die in dieser Position enthaltenen 100.000 Stiick RWE-Aktien (erworben im Jahr 2011) wurden im
Jahresabschluss 2012 auf einen beizulegenden Stichtagswert von 31,24 € ergebnisneutral gegen die
Allgemeine Ricklage korrigiert. Auf eine weitere Anpassung wurde im Jahresabschluss 2013 verzichtet,
da der tatsdchliche Aktienkurs im Wertaufhellungszeitraum nur knapp unter dem bilanzierten Wert lag.
Im Jahresabschluss 2014 wurde entsprechend der Vorgehensweise bei der Bewertung der Beteiligung
KVGM auch eine Wertberichtigung der RWE-Aktien vorgenommen. Die Aktien wurden auf Basis des von
der Kreissparkasse Diisseldorf gemeldeten Kurswertes in Héhe von 2563 € zum 31.12.2014 mit
2.563.000 € bilanziert. Da die Saldenbestatigung der Kreissparkasse zum 31.12.2015 fiir die RWE-Aktien
einen Aktienwert von nur noch 1.148.500 € auswies, wurde im Abschluss 2015 eine weitere
Wertkorrektur vorgenommen. Zum 31.12.2016 weist der Depotauszug der Kreissparkasse einen Kurswert
fiir die RWE-Aktien von 11,568 € aus. GemalB den Vorgaben in § 35 Abs. 8 GemHVO NRW wird im
Jahresabschluss 2016 eine Zuschreibung in Héhe von 9.500,00 € vollzogen. Die RWE-Aktien werden in
der Kreisbilanz zum 31.12.2016 mit einem Wert von 1.158.000,00 € bilanziert (VJ 1.148.500 €).

Des Weiteren sind in dieser Bilanzposition Mittel einer erbrechtlichen Zuwendung in Héhe von
217.876,18 € (VJ 217.116,27 €) enthalten. Nach dem Willen des Erblassers soll der Kreis Mettmann die
hieraus entstehenden Zinsen fiir Bediirftige (insb. Kinder) im Rahmen der Haushaltsplanung verwenden.

1.3.5 Ausleihungen

Unter Ausleihungen werden ausschlieBlich Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe von Kapital
erworben wurden und dem Geschaftsbetrieb dauerhaft dienen. Die Gesamtlaufzeit der Ausleihungen
muss mehr als 1 Jahr betragen.

Zu den Ausleihungen zdhlen auch Darlehensforderungen, z.B. Hypotheken, Grund- und Rentenschulden,
stille Beteiligungen (ohne Verlustbeteiligung) und Mitarbeiterdarlehen (Iingerfristige Gehalts- und PKW-
Vorschiisse). Des Weiteren sind seit dem Jahresabschluss 2014 in dieser Position die in den Pensionsfond
der RVK eingelegten Mittel enthalten.

Der Bilanzansatz belauft sich auf 15.426.565,23 € (VJ 15.227.005,35 €).



Zum 31.12.2016 bestehen nur noch sonstige Ausleihungen. Die Gehalts- und PKW-Darlehen wurden
i.d.R. mit dem Riickzahlungsbetrag zum Stichtag angesetzt. Die sonstigen Ausleihungen gliedern sich wie

folgt:
31.12.2016 31.12.2015
€ €

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (Quote: 6,30%) 420.361,13 420.361,13
Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH €& Co.KG (Anteil 6,20%) 29.503,28 34.603,55
Mettmanner Bauverein e.G. (27 Anteile) 16.200,00 16.200,00
Verband der kommunalen RWE-Aktionire GmbH (Anteil 1,06%) 3.695,25 3.926,09
Public Konsortium d-NRW GbR (Anteil 0,65%) 0,00 8.034,92
KDN - Dachverband kommunaler IT-Dienstleister (Quote: 3,13%) 3.125,00 3.125,00
Gehalts- und PKW-Vorschiisse 25.967,00 17.083,00
Kreisbedienstetenzinsdarlehen 5.577,23 8.033,31
Pensionsfond 14.922.136,34 14.715.638,35
Summe 15.426.565,23 15.227.005,35

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Basierend auf der gegeniiber dem Er6ffnungsbilanzstichtag 01.01.2007 deutlich abweichenden
Vermoégensentwicklung des Zweckverbands VRR, wurde im Jahresabschluss 2011 des Kreises erstmalig
eine Wertberichtigung der Finanzanlage von 420 T€ auf 261 T€ vorgenommen. Im Rahmen der
Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage fiir die Jahresabschlusserstellung 2013 ergab sich
gemaB § 35 Abs. 8 GemHVO NRW ein anteiliger Zuschreibungsbedarf, da die Voraussetzungen fiir die
dauernde Wertminderung nicht mehr vorlagen. Aufgrund der anhaltenden positiven Gesamtentwicklung
des Zweckverbands ergab sich im Jahresabschluss 2014 ein weiterer Zuschreibungsbedarf. Die in den
Vorjahren erfolgte Wertminderung der Finanzanlage wurde Uber eine vollstindige Zuschreibung bis zur
bilanziellen Obergrenze in Hohe des Erdffnungsbilanzansatzes von 420.361,13 € wieder riickgdngig
gemacht. Sowohl im Geschéaftsjahr 2014 als auch in 2015 erzielte der Zweckverband positive Ergebnisse
von 19 T€ bzw. 31.633 T€. Letzteres ist darauf zurlickzufiihren, dass der VRR in seinem Jahresabschluss
2015 im Bereich SPNV-Finanzierung einen Uberschuss aus der Zuwendung des Landes NRW fiir die
Finanzierung der RRX-Fahrzeuge i.H.v. 31.710 T€ ausweist, der in die Riicklage flir SPNV-Finanzierung
eingestellt wurde. Die Werthaltigkeit der Finanzanlage ist im Jahresabschluss 2016 mit dem Bilanzansatz
von 420.361,13 € weiterhin gegeben.

Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG

Die Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG erwirtschaftete im Geschéftsjahr 2015
einen Jahresfehlbetrag in Hohe von -109 T€. Dieser wurde aufgrund der gesellschaftsrechtlichen Struktur
mit den Kapitalkonten der Gesellschafter verrechnet. Fiir den Kreis Mettmann resultiert hieraus jahrlich
eine Anpassung des Beteiligungswertes. Zum 31.12.2016 wird die Finanzanlage mit einem Wert von
29.503,28 € (VJ 34 T€) ausgewiesen. Die Wertberichtigung betrdgt 5.100,27 €.

VKA - Verband der kommunalen RWE-Aktiondre GmbH

Das Eigenkapital der VKA GmbH hat sich in den letzten Jahren ricklaufig entwickelt. Die Gesellschaft
erwirtschaftete seit dem Erdffnungsbilanzstichtag Jahresfehlbetrage, die im Wesentlichen durch
Nachschiisse der Gesellschafter auszugleichen waren. Im Einzelabschluss 2011 des Kreises erfolgte
daraufhin erstmalig eine auBerplanmiBige Abschreibung von 12,8 T€ auf 6,3 T €. In den darauffolgenden
Jahren zeigte sich keine Verbesserung der wirtschaftlichen Gesamtsituation der VKA GmbH. In den
Jahresabschliissen 2012 und 2013 des Kreises war im Rahmen des pflichtgemdBen Ermessens zunachst
von einer weiteren auBerplanmaBigen Abschreibung abgesehen worden. Im Jahresabschluss 2014 fiihrte
die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage zu einem erneuten Abschreibungsbedarf. Da das
Eigenkapital der Gesellschaft bei einer Eigenkapitalquote innerhalb der letzten Jahre von durchgehend
iiber 90 % nahezu dem Gesamtkapital entspricht, wurde bei der Wertermittlung davon ausgegangen,
dass der Beteiligungsansatz des Kreises in Form des anteiligen Eigenkapitals den Wert der Gesellschaft
angemessen widerspiegelt. Als beizulegender Wert wurde daher im Jahresabschluss 2014 der anteilige




Eigenkapitalwert zum 30.06.2014 in Hohe von 3,9 T€ herangezogen. Die auBerplanmaBige Abschreibung
betrug 2,4 T€.

Im Geschaftsjahr 2014/2015 erwirtschaftete die Gesellschaft einen weiteren Jahresfehlbetrag in Hohe
von 145 T€ (VJ -247 T€). Da eigene Umsitze sowie sonstige wesentliche Ertrage in der Regel nicht erzielt
werden, gelingt es der VKA GmbH nicht, die mit der Durchflihrung ihrer Aufgaben verbundenen laufenden
Aufwendungen zu decken. Zur Gegensteuerung erfolgte in 2015 ein Aktienverkauf, der zu einer leichten
Erhohung des Eigenkapitals (389 T€; VJ 370 T€) fiihrte. Das anteilige Eigenkapital des Kreises betrug
dadurch zum 30.06.2015 rd. 4,1 T€. Da der Grund fiir die in den Vorjahren erfolgten Abwertungen der
Finanzanlage nicht entfallen war, wurde im Jahresabschluss 2015 von einer Zuschreibung i. H. v. 0,2 T€
abgesehen.

Im Geschaftsjahr 2015/2016 erzielte die Gesellschaft wieder einen Fehlbetrag (-214 T€). Dieser fiihrte zu
einer Steigerung des Bilanzverlustes von -1.493 T€ auf -1.707 T€. Das Eigenkapital der Gesellschaft
belduft sich zum 30.06.2016 auf 349 T€ (VJ 389 T€) und entspricht 93,1 % der Bilanzsumme (374 T€).
Aufgrund der weiterhin defizitiren Unternehmensentwicklung ist eine voraussichtlich dauernde
Wertminderung anzunehmen und im Abschluss 2016 des Kreises eine weitere auBerplanmaBige
Abschreibung auf die Finanzanlage vorzunehmen. Die Finanzanlage wird im Jahresabschluss 2016 mit
einem um 230,84 € reduzierten Beteiligungsansatz von 3.695,25 € (VJ 3.926,09 €) ausgewiesen.

Public Konsortium d-NRW GbR

Die Beteiligung des Kreises Mettmann an der Public Konsortium d-NRW GbR war urspriinglich in der
Bilanz der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ME-BIT ausgewiesen worden. Mit Reintegration des ME-
BIT zum 31.12.2009 wurde der Ausweis der Beteiligung in die Kreisbilanz Gibernommen. Der Bilanzansatz
erfolgte in Hohe des Ansatzes, wie er in der Bilanz des ME-BIT ausgewiesen worden war (Bilanzierung zu
Anschaffungskosten) mit einem Wert von 8.034,92 €. Seit der Bilanzierung der Finanzanlage in der
Bilanz des Kreises zeigte sich die Eigenkapitalentwicklung des Public Konsortium positiv. Obwohl die
Gesellschaft jahrlich geringfligige Jahresfehlbetrdge erwirtschaftete, wies sie durch die geleisteten
Konsortialentgelte eine stabile Eigenkapitalstruktur aus.

Mit dem Ziel, die Public Private Partnership (PPP) d-NRW neu auszurichten, hatte das Land NRW,
vertreten durch das Ministerium fiir Inneres und Kommunales (MIK) NRW, die OPP Deutschland AG damit
beauftragt, Losungsoptionen zur Fortfiihrung der Kooperation d-NRW zu entwickeln. Die Untersuchung
fiihrte im Ergebnis zu der Einrichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts. Im Rahmen der Neukonzeption
hat das MIK daraufhin 2016 ein Gesetzgebungsverfahren eingeleitet, das die Errichtung einer Anstalt
offentlichen Rechts mit Wirkung zum 01.01.2017 zum Gegenstand hat, d.h. die Fortfiihrung des
offentlichen Teils der bisherigen PPP d-NRW als auf Dauer angelegte Einrichtung (,d-NRW AGR")
vorsieht. Das Gesetz lber die Errichtung der d-NRW A6R wurde am 06.10.2016 vom Landtag NRW
verabschiedet.

Im Zuge der Umstrukturierung ist der Kreis Mettmann mit Wirkung zum 30.11.2016 aus der d-NRW GbR
ausgetreten und der d-NRW AGR als Griindungsmitglied zum 01.01.2017 beigetreten.

Mit Austritt aus der d-NRW GbR wurde dem Kreis das Beitrittsentgelt in voller Héhe zuriick erstattet. Der
Beteiligungsansatz wurde mit Riickzahlung des den Anschaffungskosten wertgleichen Beitrittsentgelts
vollstdndig aus der Bilanz ausgebucht, so dass zum 31.12.2016 keine Finanzanlage ,d-NRW GbR" in der
Bilanz des Kreises mehr ausgewiesen wird.

Im Jahresabschluss 2017 wird anstelle der Beteiligung an der d-NRW GbR die Beteiligung an der d-NRW
AGR ausgewiesen werden.

Die Bilanzansatze der tibrigen Ausleihungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert.

Gehalts- und Kreisbedienstetenzinsdarlehen, PKW-Vorschiisse
Die Neuzugdnge eingerechnet, ergeben sich die angezeigten Jahresendbestdnde durch die unterjdhrig
geleisteten Tilgungen.

Pensionsfonds bei der RVK

Im Jahr 2013 wurden in den Pensionsfonds bereits rd. 13,7 Mio. € eingezahlt. Im Laufe des Jahres 2014
wurden nochmals 250 T€ eingezahlt. Zum 31.12.2014 wurde der KVR-Fonds mit 13.989.935,09 €
bilanziert. Bedingt durch den Eingang einer Erstattungszahlung von der RVK aus der Abrechnung von




Vorjahren i.H.v. rd. 480 T€ sowie Erstattungen aus dem Pensionsgutachten hat sich der Pensionsfonds im
Laufe des Jahres 2015 auf 14.715.638,35 € erhoht. Durch den Eingang von Erstattungszahlungen
konnten dem KVR-Fonds im Jahresabschluss 2016 rd. 206 T€ zugeschrieben werden. Der Bilanzwert zum
31.12.2016 betragt 14.922.136,34 €. Im Zeitraum Januar bis Dezember 2016 hat der Pensionsfonds eine
Rendite von 0,19 % (VJ 2,34 %) erwirtschaftet.

2. UMLAUFVERMOGEN

Zum Umlaufvermdgen gehdren alle Vermdgensgegenstdnde, die nicht dazu bestimmt sind, dauerhaft dem
Geschaftsbetrieb des Kreises zu dienen.

2.1 Vorrdte des Umlaufvermdgens

Unter der Bilanzposition der Vorrdte sind die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse und
Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren getrennt von den darauf geleisteten Anzahlungen
auszuweisen. Wie im Vorjahr weist der Kreis Mettmann zum Bilanzstichtag keine Vorrate in der Bilanz
aus. Das Magazin des Kreises Mettmann wurde im Haushaltsjahr 2014 aufgeldst. Beschaffungen von
Biromaterialen erfolgen nun dezentral in den Fachdmtern Just-in-Time.

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Unter dieser Bilanzposition werden 6ffentlich-rechtliche Forderungen (z.B. Gebiihren, Beitrdge und
Steuern, aber auch Erstattungsanspriiche aufgrund des Ubergangs von Pensionsanspriichen gem. § 107 b
BeamtVG bzw. Versorgungslastenverteilungsgesetz) sowie privatrechtliche Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstdnde dargestellt.

Der bilanzierte Forderungsbestand ist gegenliber dem Vorjahr auf 47.363.105,45 € gestiegen
(VJ 34.058.497,59 €). Die Bilanzposition wird von den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen gepragt. Diese machen rd. 922 0b des gesamten
Forderungsbestandes aus (privatrechtliche Forderungen 1,7%, sonstige Vermdgensgegenstiande 6,1%).

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind im Haushaltsjahr 2016 um 10.8 Mio. € auf 43,7 Mio. €
(VJ 32,9 Mio. €) gestiegen.

Die darin enthaltenen Gebiihrenforderungen sind von rd. 3,4 Mio. € um rd. 0,5 Mio. € auf rd. 2,9 Mio. €
gesunken. Dies ist u.a. begriindet in der Reduzierung der Gebiihrenforderungen im Notarztbereich, die
sich aus den Abrechnungen der Vorjahre ergeben.

Die Forderungen aus Transferleistungen sind von rd. 13,7 Mio. € um rd. 10,1Mio. € auf rd. 23,8 Mio. €
gestiegen.

Dies ergibt sich im Besonderen aus der Zunahme von Erstattungsforderungen gegen das MAIS NRW
(Grundsicherung im Alter) in H6he von rd. 8,1 Mio. € sowie der Zunahme der Forderungen des Jobcenters
Me-aktiv im Bereich der kommunalen Leistungen gegeniiber den Hilfeempfangenden und anderen
Leistungstragern (Rentenversicherung, Krankenkasse, SGB XII, etc.) um rd. 2,4 Mio. €. Diese Forderungen
entstehen durch darlehensweise oder zu Unrecht erbrachte Leistungen; insbesondere auch in Fallen, in
denen die Zustandigkeit zundchst noch geklart werden muss bzw. musste. Diese Forderungen sind im
Jahresabschluss 2014 erstmals bilanziert worden.

Seit der erstmaligen Berlicksichtigung der Forderungen im Jahresabschluss 2014 wurde versucht die
Erkenntnislage zur Werthaltigkeit der Forderungen zu verbessern. Versuche eine verbesserte



Forderungsdarstellung durch den Forderungseinzug Recklinghausen zu erhalten, verliefen trotz positiver
Signale aus dem Forderungseinzug erfolglos.

Zwischenzeitlich wurde der Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg (BA) auf Initiative des Kreises
Mettmann liber den Landkreistag NRW ein Anforderungsprofil zur Darstellung der kommunalen
Forderungen uberreicht. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die BA auf diese Bedarfe reagiert.

Um fiir den Jahresabschluss 2016 eine verbesserte Darstellung zu erreichen, wurden monatsgenaue
Forderungsaufstellungen aus dem Jobcenter fiir die Jahre 2014, 2015 und 2016 angefordert.

Hilfreich ist dabei, dass zum 01.01.2013 die Arbeitsagentur Mettmann gegriindet wurde und dabei auch
die Kennziffer des Arbeitsamtsbezirkes gedndert wurde. Ab dem 1.1.2013 werden alle neuen Forderungen
unter der statistischen Zuordnung 364 gebucht, wihrend die alten Forderungen (bis 31.12.2012) tiber die
statistische Zuordnung 337 abgerechnet werden.

Mit Einschrankungen ist es daher mdglich, die Werthaltigkeit anhand der Bestandsverdnderung der
Altforderungen herzuleiten.

Bei einer Forderungshohe von insgesamt rd. 13,1 Mio. € (VJ 10,7 Mio. €) wurde eine grundsatzliche
Werthaltigkeit bei Neuféllen seit dem 01.01.2013 von 45% zu Grunde gelegt und fiir Altfille vor dem
01.01.2013 von 20%. Ingesamt betrdgt die Wertberichtigung im Rahmen der Pauschalwertberichtigung
der Jobcenterforderung 5,98 Mio € (VJ 5,86 Mio. €). Den Forderungen steht eine Verbindlichkeit aus
Transferleistungen fiir den Anteil der Bundesbeteiligung in Hohe von rd. 3,5 Mio. € gegeniiber, die im
Jahresabschluss 2016 erstmalig mit erfasst wurde.

Die ebenfalls bei den Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesenen Forderungen aus
Zuwendungsbescheiden sind von rd. 5,1 Mio. € um rd. 0,3 Mio. € auf 4,8 Mio. € gesunken.

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr von rd. 15,8 Mio. €
um 1,1 Mio. € auf rd. 16,9 Mio. € erhéht. Hier handelt es sich u.a. um Erstattungsanspriiche aus
Pensionen und um Forderungen gegeniiber dem Bund bzw. Land NRW.

Von den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden inklusive der o.g. Forderung des Jobcenters
insgesamt 9,8 Mio. € (VJ 9,9 Mio. €) wertberichtigt. Davon entfielen auf die Pauschalwertberichtigung
8,3 Mio. € (VJ 8,5 Mio. €) bzw. auf die Einzelwertberichtigung rd. 1,5 Mio. € (VJ 1,4 Mio. €).

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
Die privatrechtlichen Forderungen liegen mit rd. 0,8 Mio. € auf Vorjahresniveau (0,8 Mio. €).

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

Der Bilanzwert der sonstigen Vermégensgegenstinden ist um 2,5 Mio. € auf 2,9 Mio. € (VJ 0,4 Mio. €)
gestiegen. Seit dem Jahresabschluss 2014 sind die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber
fremden Mandanten den sonstigen Vermdgensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) bzw. den sonstigen
Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) zugeordnet. Hieraus ergibt sich zum 31.12.2016 ein
Forderungssaldo von rd. 2,1 Mio. € (Forderungen 2,8 Mio. €, Verbindlichkeiten 0,7 Mio. €).

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Der Kreis weist zum Jahresende keine Wertpapiere des Umlaufvermdgens aus.

2.4  Liquide Mittel

Unter diesem Posten werden alle liquiden Mittel in Form von Bar- oder Buchgeld angesetzt, iiber die der
Kreis verfligen kann. Der Guthabenbestand ist geprdgt von Festgeld- und Tagesgeldanlagen bei der
Kreissparkasse Diisseldorf und anderen Banken.

Die Mittel dienen insbesondere der Finanzierung bestehender Verbindlichkeiten und Riickstellungen,
sowie lbertragener Auszahlungsermachtigungen.



In dem Bilanzposten Liquide Mittel" wird der Inventurbestand in Hohe von 40.584.924,19 €
(VJ 33.733.996,32 €) ausgewiesen. Die Ermittlung dieses Bestands fuBt auf den Saldenbestétigungen der
Banken sowie den Meldungen der Amter iiber die Bestinde der Bar- und Handvorschusskassen,
Automaten etc.

Wie bereits unter Punkt 3.5. (Finanzrechnung) erldutert, ist die Summe der liquiden Mittel nicht génzlich
disponibel, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiibertragungen von 2016 nach 2017 in Hoéhe von
16,4 Mio. € als auch gebundene Mittel der Geblihrenhaushalte enthalten sind.

Soll die Schuldenfreiheit im engeren Sinne (mit Ausnahme der Darlehen ,Gute Schule 2020") des Kreises
erhalten bleiben, missen die in den Folgejahren geplanten Investitionen aus den liquiden Mitteln
finanziert werden.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen in Héhe von 16,4 Mio. € ins Folgejahr 2017 fihrt zu
einer Belastung dieser Bilanzposition zum Zeitpunkt des Mittelabflusses (s. Ubersicht zu den
Erméchtigungsiibertragungen).

3. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Unter dieser Position werden bereits geleistete Auszahlungen ausgewiesen, die aber erst in den
Folgejahren Aufwand darstellen. Die Bilanzposition belduft sich auf insgesamt 16.593.797,83 €
(VJ 15.888.270,89 €).

Den groBten Anteil bilden die Auszahlungen im Rahmen des SGB Il und XIl fiir Januar 2017 mit
rd. 14,2 Mio. € (VJ 13,7 Mio. €) sowie die Besoldung der Beamten/innen und die Umlagezahlung an die
Rheinische Versorgungskasse fiir Januar in Hohe von insgesamt rd. 2,0 Mio. € (VJ 1,9 Mio. €).

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt nur fiir Sachverhalte, die betragsmaBig
uiber 5.000 € liegen.



PASSIVA

1. EIGENKAPITAL

Das Eigenkapital ergibt sich als ,Reinvermdgen” aus der Er6ffnungsbilanz nach Abzug der Sonderposten,
Riickstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten vom Aktivvermdgen.

Im Jahresabschluss 2015 wurde zum 31.12.2015 ein Eigenkapital von 121,4 Mio. € ermittelt. Zum
31.12.2016 erhoht sich das Eigenkapital auf 131,6 Mio. €. Die Erlauterungen fiir die Erhdhung des
Eigenkapitals erfolgen in den nachstehenden einzelnen Eigenkapitalpositionen.

1.1 Allgemeine Riicklage

Der Posten Allgemeine Riicklage stellt eine SaldogroBe dar. Die Allgemeine Riicklage wird berechnet,
indem vom Eigenkapital die Ausgleichsriicklage, die Sonderriicklagen und der Jahresiiberschuss
abgezogen werden.

Der Ansatz betragt 117,8 Mio. € nach 1188 Mio. € im Vorjahr. Diese Verdnderung ist auf
Wertkorrekturen des Sach- und Finanzanlagevermdgens in Héhe von rd. 0,3 Mio. € (VJ 16,6 Mio. €) nach
den Regelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes zuriickzuflihren sowie auf den Ausgleich des
verbleibenden Fehlbetrages aus dem Jahr 2015 in Hohe von rd. 0,7 Mio. €, der nicht durch Entnahme aus
der Ausgleichsriicklage gedeckt werden konnte.

Folgende Buchungen wurden direkt gegen die Allgemeine Riicklage vorgenommen:

e Wertberichtigung KVGM -416 T€
o Wertberichtigung Lokalradio -7T€
e Zuschreibung RWE-Aktien 10T€
e Aufwand Abgang Anlagevermdgen -198 T€
e Ertrdge Abgang Anlagevermdgen 300T€

1.2 Sonderriicklagen

Unter der Bilanzposition Sonderriicklagen werden Eigenkapitalbetrage erfasst, die einer bestimmten
Zweckbindung unterliegen.

Entsprechend der Handreichung des Innenministeriums zu § 53 GemHVO NRW ist in Hohe des dem Kreis
Mettmann zuzurechnenden Eigenkapitalanteils der rechtlich selbststdndigen Stiftung Neanderthal
Museum eine Sonderriicklage anzusetzen. Dadurch kommt zum Ausdruck, dass der Eigenkapitalanteil des
Kreises aus dem Stiftungsgeschaft nicht frei verfiigbar ist. Die Sonderriicklage betrdgt unverdndert
3.260.748 €.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage stellt neben der Allgemeinen Riicklage und den Sonderriicklagen einen gesondert
anzusetzenden Posten des Eigenkapitals dar (§ 75 Abs. 3 GO, § 56a Kr0).

Mit dem Jahresabschluss 2012 wurden die Jahresiiberschiisse der Jahre 2007 bis 2009 in Hohe von ins-
gesamt 18.362.896,47 € von der Allgemeinen Riicklage in die Ausgleichsriicklage (iberfiihrt. Des
Weiteren wurden die Jahresfehlbetrdge aus 2012 in Hohe von 827.304,19 €, 2013 in Hdhe von
5.326.081,62 € sowie 2014 in Hohe von 10.993.793,07 € durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage
gedeckt. Im Jahr 2015 wurde der Restbetrag aus der Ausgleichsriicklage in Héhe von 1.215.717,59 € zur
Deckung des Jahresfehlbetrages 2015 von 1.894.967,75 € verwendet. Der die Ausgleichsriicklage
ubersteigende Betrag von 679.250,16 € wurde zur Deckung des Fehlbetrages der Allgemeinen Riicklage
entnommen.



1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Diese Position ergibt sich aus der Ergebnisrechnung, die alle Ertrage und Aufwendungen des
Haushaltsjahres aufzeigt. Das Ergebnis des Kreises Mettmann belduft sich auf einen Jahresiiberschuss in
Hohe von 10.496.177,48 € (VJ -1.894.967,75 €).

Uber die Behandlung des Jahresiiberschusses entscheidet der Kreistag gem. § 96 der
Gemeindeordnung NRW (GO NRW) i.V.m. § 53 Kreisordnung NRW (KrO NRW).

1.5 Jahresiiberschuss fremde Haushalte

Der Kreis nimmt aufgrund gesetzlicher Bestimmungen Aufgaben fiir Dritte (Land NRW, ka. Stidte, LVR)
wahr. Die anfallenden sachlichen Ein- und Auszahlungen stellen fremde durchlaufende Finanzmittel dar.

Mit der Umstellung auf die neue Finanzsoftware wurde das Buchungsgeschaft fiir die fremden Haushalte
separiert. Die Verbuchung der Vorgange findet nun auf eigenstindigen Buchungsmandanten statt. Die
jeweiligen Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem Kreis Mettmann werden seit dem
Jahresabschluss 2014 in der Position sonstige Vermdgensgegenstiande (Bilanzposition 2.2.3) und sonstige
Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) abgebildet. Somit entfillt diese Position ab dem Jahresabschluss
2012.

2. SONDERPOSTEN

2.1-2.4 Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrage, Gebiihrenausgleich, sonstige
Sonderposten

Erhaltene Zuwendungen fiir investive Zwecke sind zeitgleich zur Aktivierung des jeweiligen durch die
Zuwendung geforderten Vermdgensgegenstandes als Sonderposten zu passivieren. Analog zur
Abschreibung des Vermdgensgegenstandes erfolgt die ergebniswirksame Auflésung des Sonderpostens,
die damit einen buchmiaBigen Korrekturposten zur Vermdgensminderung durch die buchmiaBigen
Abschreibungen des Vermdgens darstellt. Der Sonderposten flir Zuwendungen betragt 62.132.717,54 €
(VJ 62.836.474,64 €).

Nach & 6KAG NRW sind die Kommunen verpflichtet, Uber- oder Unterdeckungen bei den
kostenrechnenden Einrichtungen am Ende des Kalkulationszeitraums in den darauf folgenden vier Jahren
auszugleichen. Die Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich entwickelten sich wie folgt:

31.12.2015 | 31.12.2016
Kostenrechnende Einrichtung
T€ T€
Abfallentsorgung 2.091 2.910
Notarztsystem 1.219 1.929
Gesamtsumme 3.310 4.839

Die Beschlussfassungen des Kreistages zu den Betriebskostenabrechnungen ,Notarztsystem" und
JAbfallentsorgung"” fiir das Jahr 2016 erfolgen erst zeitversetzt voraussichtlich Mitte des Jahres 2017 und
standen daher zum Zeitpunkt der Aufstellung des Abschlusses noch aus. Aufgrund der vom
Innenministerium festgelegten Begrenzung des Werterhellungszeitraums auf den 31.03. des Folgejahres
wird das Abrechnungsergebnis der Gebiihrenhaushalte erst in den folgenden Jahresabschliissen
zeitversetzt abschlieBend berlicksichtigt.

Auf Basis der bisher vorliegenden vorlaufigen Betriebsergebnisse ist jedoch erkennbar, dass beide
Gebiihrenhaushalte in diesem Jahresabschluss eine Uberdeckung aufweisen werden. Um ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises im Jahresabschluss darstellen zu kdnnen, wurden die vorldufigen Betriebsergebnisse der
Gebiihrenhaushalte bereits in den Sonderposten eingestellt. Fiir den Geblihrenhaushalt ,Notarztsystem”
wurden 875.000 € zugefiihrt und fiir den Gebiihrenhaushalt ,Abfallentsorgung” 1.140.000 €.



Im Jahresabschluss 2015 wurden auf Basis des vorlaufig prognostizierten Betriebsergebnisses des
Gebuhrenhaushaltes ,Notarztsystem" bereits 800.000 € dem Sonderposten zugefiihrt. GemaB des
einstimmigen Beschlusses des Kreistages vom 06.10.2016 iber die Feststellung des endgiiltigen
Betriebsergebnisses wurde zeitversetzt im Haushaltsjahr 2016 der Differenzbetrag von 34.474,57 € in
den Sonderposten eingestellt. (Betriebsergebnis Gebiihrenhaushalt ,Notarztsystem" 2015: 834.474,57 €).
PlanmaBig wurde darlber hinaus, ebenfalls zeitlich versetzt, im Haushaltsjahr 2016, fiir den Ausgleich
des negativen Betriebsergebnisses 2013, eine Summe von 200.000 € aus dem Sonderposten entnommen.
Der Sonderposten fiir den Gebiihrenhaushalt ,Notarzt" belduft sich zum 31.12.2016 auf 1.928.876,88 €.

Im Jahresabschluss 2015 wurden auf Basis des vorldufig prognostizierten Betriebsergebnisses des
Gebiihrenhaushaltes ,Abfallentsorgung” bereits 740.000 € dem Sonderposten zugefiihrt. Nach dem
Beschluss des Kreistages vom 19.12.2016 liber die Feststellung des endgiiltigen Betriebsergebnisses 2015
wurde zeitversetzt im Haushaltsjahr 2016 lediglich der Differenzbetrag in Héhe von 62.700,32 € in den
Sonderposten eingestellt. (Betriebsergebnis Geblihrenhaushalt ,Abfallentsorgung” 2015: 802.700,32 €).
Der Sonderposten fiir den Gebiihrenhaushalt ,Abfallentsorgung” belduft sich zum 31.12.2016 auf
2.909.975,85 €.

Sonderposten aus Beitrdgen sind beim Kreis nicht in Ansatz zu bringen.

Der sonstige Sonderposten fiir private Sachspenden und erbrechtliche Zuwendungen betrdgt insgesamt
319.202,96 € (VJ 324.889,58 €).

Insgesamt weist die Bilanzposition einen Ansatz von 67.290.773,23 € (VJ 66.471.876,22 €) aus.

3. RUCKSTELLUNGEN

Die Riickstellungen teilen sich wie folgt auf:

31.12.2015 | 31.12.2016

Riickstellungsart
T€ T€

Pensions- und Beihilferlickstellungen 158.309 167.749
Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 9.697 9.332
Instandhaltungsriickstellungen 540 337
Sonstige Riickstellungen 19.039 18.901
Gesamtsumme 187.585 196.319

Die Riickstellungen betragen zum Bilanzstichtag 196.318.880,37 € (VJ 187.585.406,18 €)

3.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen
31.12.2015 31.12.2016
Riickstellungsart
T€ T€

Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir Versor- 70115 76.949
gungsempfanger

Pen§|o.ns— und Beihilferiickstellungen fiir Be- 81.647 84.153
schaftigte

rPee:smnsruckstellungsantmIe anderer Diensther- 6.547 6.647
Gesamtsumme 158.309 167.749




Die Pensionsriickstellungen betreffen die Versorgungs- und Beihilfeanspriiche fiir aktive und ehemalige
Beschaftigte im Beamtenverhdltnis. Die Ermittlung der Teilwerte wurde durch die Rheinische
Versorgungskasse (RVK) in Kdln auf Basis vorldufiger Dienstzeitaltersberechnungen einzelfallbezogen
durchgefiihrt.

Der Bilanzansatz enthalt alle Pensionsverpflichtungen des Kreises. Enthalten sind des Weiteren die
Anspriiche der im Zuge der Kommunalisierung der Versorgungs- und Umweltverwaltung libernommenen
Beamten des Landes NRW in Héhe von 6.647.056 €. Diesen Anspriichen stehen jedoch in gleicher Hohe
Forderungen des Landes gegeniiber.

Im Vergleich zum Vorjahr wurde die Rickstellungssumme fiir Pensions- und Beihilfeanspriiche von
Versorgungsempfiangern gem. des Gutachtens der RVK um rd. 6,8 Mio. € auf 76,9 Mio. € erhéht (VJ
70,1 Mio. €). Die Riickstellungssumme fiir die aktiven Beamten wurde um rd. 2,6 Mio. € auf 84,2 Mio. €
erhoht (VJ 81,6 Mio. €).

Einzelheiten sind den Ausflihrungen zu den Personal- und Versorgungsaufwendungen zu entnehmen.

Die Pensions- und Versorgungsrickstellungen betragen zum Bilanzstichtag 167.749.478 €
(VJ 158.309.136 €).

3.2  Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Aufgrund gesetzlicher Vorschriften ist eine Kommune als Betreiber einer Deponie verpflichtet, nach
Erreichen der Verfiillmenge die Deponie wieder in das Landschaftsbild einzufligen und schadlichen
Umweltauswirkungen vorzubeugen. Fiir diese Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Deponien sind
nach § 36 Abs. 2 GemHVO NRW Riickstellungen zu bilden. Fiir die Sanierung der Altlasten, zu denen der
Kreis gesetzlich oder vertraglich verpflichtet ist, sind ebenfalls die voraussichtlichen Kosten zu schitzen
und als Riickstellungsbetrag anzusetzen.

Der Bilanzwert der Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge rekultivierter Deponien belduft
sich auf 1,6 Mio. € (VJ 2,8 Mio. €). Diese werden ausschlieBlich fiir die Deponie Langenfeld Immigrath
passiviert. Im Haushaltsjahr 2016 sollte im Rahmen der Rekultivierung der Deponie Langenfeld-
Immigrath des 1. Deponieabschnitts die Oberflichenabdichtung in zwei Bauabschnitten (einschl.
Zwischenabdichtung zwischen den Deponieabschnitten 1 und 2) durchgefiihrt werden, sodass eine
Reduzierung der Riickstellung um rd. 2,1 Mio. € geplant war. Tatsachlich konnte die Abdichtung nur fiir
den 1. Bauabschnitt durchgefiihrt werden, so dass lediglich Aufwendungen in Hohe von rd. 1,4 Mio. €
entstanden sind. Die in der Riickstellung verbliebenen Mittel reichen nach aktuellen Kenntnistand
allerdings nicht aus, sodass zusatzlich rd. 0,2 Mio. € der Riickstellung zugefiihrt wurden.

Die Riickstellungen fiir die Sanierung und Nachsorge von Altlasten belaufen sich auf rd. 7,7 Mio. € (VJ
6,9 Mio. €). Die zuriickgestellten Betrige betreffen Aufwendungen fiir die Versiegelung der
Altlastenflachen, die Einrichtung von Grundwassermessstellen, fiir zusitzliche Quellsanierungen sowie
die Kosten fiir die Nachsorge (wiederkehrende Untersuchungen des Grundwassers hochgerechnet auf 10
- 30 Jahre je nach Einzelfall). Die Erhdhung der Riickstellung ist insbesondere auf erwartete erhéhte
Nachsorgeaufwendungen bei der Deponie am Kuckkuck (420 T€) sowie der Altablagerung Gut Jigerhof
(320 T€) zuriickzufiihren.

31.12.2015 | 31.12.2016
Riickstellungsart
T€ T€

Sanierung von Altlasten 4.248 4.174
Nachsorge von sanierten Altlasten 2.610 3.530
Rekultivierung von Deponien 2.205 974
Nachsorge von rekultivierten Deponien 635 654
Gesamtsumme 9.698 9.332

Die Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten betragen zum Bilanzstichtag 9.331.970 €

(V) 9.697.653,12 €).




3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Nach § 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind fiir Instandhaltung von Sachanlagen Riickstellungen zu bilden,
wenn die InstandhaltungsmaBnahmen in der Vergangenheit nach sachlichen Kriterien notwendig
gewesen waren und zur Durchfiihrung geplant wurden, mangels tatsachlicher Durchfiihnrung aber als
bisher unterlassen anzusehen sind. Dabei diirfen Rickstellungen flr unterlassene Instandhaltung nur fiir
solche MaBnahmen gebildet werden, durch die der Wert des Vermdgensgegenstandes nicht erhéht wird
und die damit Anschaffungskostencharakter hatten.

Insgesamt weist die Bilanz zum Jahresabschluss Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen im
Bereich der kreiseigenen Immobilien und des Infrastrukturvermégens in Héhe von 0,3 Mio. € (VJ
0,5 Mio. €) aus. Nach Abstimmung mit dem Liegenschaftsamt bestehen zum Bilanzstichtag folgende
unterlassenen Instandhaltungen:

Objekt MaBnahme Betrag in €
Entstehungsjahr 2013: 40.200,16
VG 4, Disseldorfer Str. 47, Mettmann Instandsetzung Enthadrtungsanlage Heizung 8.000,00
BK Hilden, Am Holterhdfchen 34, Hilden Erneuerung Schmutzwasserleitung im Altbau 8.000,00
KreisstraBe 26 Schutzplankenerneuerung 24.200,16
Objekt MaBnahme Betrag in €
Entstehungsjahr 2015: 256.500,00
KreisstraBBe 5, Turnstr, Haan InstandhaltungsmaBnahmen an der StraB3e 250.000,00
\é\:ipadtirweg Maria im Tal" im Stadtgebiet InstandhaltungsmaBnahmen Wanderweg 6.500,00
Ferner wurden im Jahr 2016 folgende weiteren unterlassenen Instandhaltungen festgestellt:
Objekt MaBnahme Betrag in €
Entstehungsjahr 2016: 40.000,00
KasernenstraBe 69, 40213 Diisseldorf Grundwasserpumpe im Tiefkeller erneuern 20.000,00
\B/eKlgleerlfert, Langenberger Str. 120, 42551 Erneuerung Schmutzwasserleitung 20.000,00

Die Instandhaltungsriickstellungen betragen zum Bilanzstichtag 336.700,16 € (VJ 539.708,20 €).

3.4. Sonstige Riickstellungen

Nach & 36 Abs. 4 GemHVO NRW miissen fiir zum Abschlussstichtag bestehende Verbindlichkeiten, die
dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten gebildet werden, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig sein wird.

Es muss wahrscheinlich sein, dass der Kreis Mettmann bzgl. der Verbindlichkeiten zukiinftig in Anspruch
genommen wird und die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt.



Fiir folgende Sachverhalte wurden sonstige Riickstellungen gebildet:

31.12.2015 | 31.12.2016
Art der Riickstellungen T€ T€
Altersteilzeit 4.029 2.515
Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen 5.044 5.178
Pramienzahlung fiir Zielvereinbarungen 798 851
Riickstellungen fiir Versorgungsausgleich (Diensther-
renwechsel) 2.608 2.520
Geblihren Abfallentsorgung 1.955 2.025
Krankenversicherungsleistungen, Eingliederungshilfe 1.928 3.647
Ungewisse Verbindlichkeiten/Prozesskosten 2.651 2.165
Steuerriickstellungen 26 0
Gesamtsumme 19.039 18.901

Riickstellung Altersteilzeit

Die Altersteilzeit fiir Beamte ist dienstrechtlich geregelt. Bei der Altersteilzeit sind zwei
Gestaltungsmdglichkeiten vorgesehen. Zum einen ist das Blockmodell mit einer Arbeitsphase (Vollzeit)
und einer Freizeitphase und zum anderen das Teilzeitmodell mit halber Arbeitszeit liber den gesamten
Zeitraum der Altersteilzeit wahlbar. Im liberwiegend beim Kreis praktizierten Blockmodell ist eine
Riickstellung aufgrund des Erfiillungsriickstandes ratierlich zu bilden. Aufstockungsbetrdge haben
Abfindungscharakter und sind daher bei beiden Modellen in vollem Umfang als Riickstellung fir
ungewisse Verbindlichkeiten anzusetzen. In der Bilanz wurden Riickstellungen fiir sdmtliche zum
Bilanzstichtag abgeschlossenen Altersteilzeitvertrdge passiviert. Da keine neuen Altersteilzeit-Falle
bewilligt werden, ist diese Bilanzposition deutlich riicklaufig. Mit dem voraussichtlichen Ablauf der
letzten Altersteilzeitvereinbarung im Jahre 2020 wird die hierflir gebildete Riickstellung vollstandig
aufgeldst sein.

Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen

Zum 31.12. eines jeden Haushaltsjahres ist festzustellen, in welchem AusmaB Anspriiche der
Beschiftigten aus nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden fiir das abgelaufene
Jahr bestehen. Die noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage und Uberstunden wurden
strukturiert nach standardisierten Werten der KGSt zu den einzelnen Lohn-, Gehalts- und
Besoldungsgruppen ermittelt. Bei der Berechnung der Durchschnittsstundenwerte wurde aus
Vereinfachungsgriinden bei Beamten einheitlich von einer Jahresarbeitsleistung von 1.656 Stunden und
bei den tariflich Beschaftigten von 1.575 Jahresarbeitsstunden nach KGSt ausgegangen.

Primienzahlung | Zielvereinbarungen

Gem. §18 TV6D ist fiir die Tarifbeschaftigten ein Leistungsentgelt zu zahlen. Fiir Beamtinnen und
Beamte ist eine entsprechende Erméchtigungsgrundlage durch das Gesetz zur Stdrkung der
Personalhoheit der Kommunen geschaffen worden. Das Leistungsentgelt ist zweckentsprechend zu
verwenden und jahrlich auszuschiitten.

Die Kreisverwaltung Mettmann hat fiir das Jahr 2016 flachendeckend Zielvereinbarungen zur
Ausschiittung des Leistungsentgeltes gewahlt. Die Laufzeit der Zielvereinbarungen 2016 ging bis zum
31.12.2016. Die Auszahlung der Pramie kann daher erst nach Abschluss der Laufzeit und Auswertungen
der Zielerreichungen im Jahr 2017 erfolgen.

Riickstellung fiir Versorgungsausgleich

Wahrend fir die bund- oder lIanderiibergreifenden Dienstherrnwechsel eine staatsvertragliche
Neuregelung zum & 107 b BeamtVG in Vorbereitung ist, hat das Land NRW bereits von seiner
Gesetzgebungskompetenz ~ fiir  den  Bereich  Versorgung  Gebrauch gemacht und die
Versorgungslastenverteilung fiir die Félle des landesinternen Dienstherrenwechsels mit dem
Versorgungslastenverteilungsgesetz (VLVG) vom 29.11.2008 neu geregelt.




Die hier bilanzierten Riickstellungen basieren auf den bisher bekannten Personalabgangen, fiir die der
Rheinischen Versorgungskasse die fiir die Berechnung der Riickstellungsbarwerte erforderlichen
Parameter zuganglich waren. Fiir ehemalige Mitarbeiter des Kreises, die zu anderen Dienstherren
gewechselt sind, besteht eine entsprechende Forderung an den neuen Dienstherren. In der Bilanz werden
diese zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen als Riickstellung passiviert. Seit dem Jahresabschluss 2012
wird die Rickstellung als Sonstige Riickstellung ausgewiesen. In Vorjahren wurde diese noch unter den
Riickstellungen fiir Pensionen flir Beschaftigte und damit unter die Pensions- und Beihilferiickstellungen
subsumiert.

Riickstellungen fiir die Abrechnung des Gebiihrenhaushaltes Abfallentsorgung

Die ka Stadte entrichten auf der Grundlage der erwarteten Abfallmengen (Restmiill, Bio- und
Griinabfille) Gebiihren in Form von Abschlagszahlungen an den Kreis. Bei der Abrechnung der tatsichlich
angefallenen Abfallmengen im Folgejahr stellt sich oftmals heraus, dass die von den ka Stddten
erwarteten Abfallmengen insgesamt etwas zu hoch angesetzt waren, so dass fiir die Differenzmenge ein
Erstattungsanspruch besteht. Fiir derartige Falle sind Rickstellungen zu bilden. Da der Kreis seinerseits
gegeniiber den Entsorgern (z.B. KDM, EKOCity) Abschlagszahlungen leistet, kommt es bei der Ist-
Abrechnung im Folgejahr regelmaBig zu Nachzahlungsverpflichtungen, die ebenfalls liber Riickstellungen
passiviert werden.

Eingliederungshilfe:

Als Folge einer zwischenzeitlichen, rechtlichen Klarung zur Reichweite der Leistungs- und
Zustandigkeitsregelung des § 54 Abs. 3 SGB XII sind Erstattungen an vorleistende Jugendhilfetrager fiir
die vergangenen Zeitrdume zu leisten. Durch eine erheblich verzégerte Abrechnung der Krankenkassen ist
der Riickstellungsbetrag im Jahr 2016 deutlich gestiegen.

Ungewisse Verbindlichkeiten
Folgende Sachverhalte sind unter den Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten zusammengefasst:
e nachlaufende Eingangsrechnungen aller Teilbereiche der Verwaltung
e ungewisse Verbindlichkeiten aus ausstehenden Abrechnungen des Jahres 2016 aller Teilbereiche
der Verwaltung mit 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Dritten

Steuern

Der Kreis Mettmann ist im Rahmen seiner Betriebe gewerblicher Art sowie im Rahmen des
Leistungsaustausches mit auslandischen Wirtschaftspartnern steuerpflichtig. Die Steuererklarungen
werden immer zeitversetzt gemeldet, daher sind fiir eventuelle Verbindlichkeiten aus Gewerbe-,
Korperschafts-, Kapitalertrags- oder Umsatzsteuer Riickstellungen zu bilden. Im Haushaltsjahr 2016
wurden die Steuersachverhalte aus der Vergangenheit abgewickelt. Daher sind derzeit keine weiteren
Steuerriickstellungen erforderlich (Vorjahr 26 T€).

Die sonstigen Riickstellungen betragen zum Bilanzstichtag 18.900.732,21 € (VJ 19.038.908,86 €)

4.  VERBINDLICHKEITEN

Diese Bilanzposition zeigt alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und der Falligkeit nach
feststenenden Schulden des Kreises auf. Zu den Verbindlichkeiten zdhlen insbesondere die
Riickzahlungsverpflichtungen aus Kreditaufnahmen, erhaltene Anzahlungen von Dritten sowie
entstandene Zahlungsverpflichtungen aus Lieferung und Leistung.



Im Einzelnen stellen sich die Verbindlichkeiten des Kreises wie folgt dar:

31.12.2015 | 31.12.2016
Verbindlichkeiten
T€ T€

Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

- . . L 0 1.600
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0
schaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 455 359
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.883 6.640
Sonstige Verbindlichkeiten 5.665 6.158
Erhaltene Anzahlungen 8.495 7.710
Gesamtsumme 16.498 22.467

Der Stand der Verbindlichkeiten zum Jahresabschluss 2016 mit 22.467.036,82 € ist im Vergleich zum
Vorjahr (16.497.851,33 €) gestiegen.

Bereits im Jahresabschluss 2014 wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniliber fremden
Mandanten aus der Bilanzposition 2.4. Liquide Mittel herausgenommen und den sonstigen Vermdgens-
gegenstianden (Bilanzposition 2.2.3) bzw. den sonstigen Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) zugeord-
net.

4.1 Anleihen
Der Kreis Mettmann weist zum 31.12.2016 analog des Vorjahres keine Zahlungsverpflichtungen aus
Anleihen aus.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
Der Kreis Mettmann hat keine Kredite fiir Investitionen aufgenommen, daher ist der Bilanzwert zum
31.12.2016 weiterhin unveridndert bei O €.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

Zum Ende des Jahres 2016 wurde von der Kreiskasse ein Liquiditdtskredit in Anspruch genommen, der in
Hohe von 1,6 Mio. € zum Bilanzstichtag noch nicht zurilickgezahlt war. Die Riickzahlung erfolgte im
Januar 2017. Daher erhéhte sich der Bilanzwert zum 31.12.2016 im Vergelich zum Vorjahr von 0 € auf
1,6 Mio. €

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Der Kreis Mettmann weist analog des Vorjahres keine Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen aus.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind im Vorjahresvergleich mit 0,4 Mio. € leicht
gesunken (VJ 0,5 Mio. €).

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Der Bilanzwert der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ist auf 6,6 Mio. € gestiegen (VJ 1,9 Mio. €)
Dies ist maBgeblich auf die folgenden Sachverhalte zurlickzufiihren:

Im Jahresabschluss 2016 wurden erstmalig neben den Forderungen des Jobcenters Me-aktiv im Bereich
der kommunalen Leistungen gegeniiber den Hilfeempfangenden und anderen Leistungstragern
(Rentenversicherung, Krankenkasse, SGB XII, etc.) auch die Erstattung der Anteils der Bundesbeteiligung
an den KdU in Héhe von 3,4 Mio. € bilanziert.

Ferner wurden ebenfalls erstmalig Verbindlichkeiten aus Transferleistungen aus Bearbeitungsriickstanden
des Sozialamtes sowie des Amtes fiir Menschen mit Behinderung in Hohe von 1,9 Mio. € bilanziert.



Demgegeniiber steht eine Reduzierung der Transferverbindlichkeit aus der IST-Abrechnung der
Berufskollegumlage um rd. 0,5 Mio. € von rd. 1,9 Mio. € im Vorjahr auf rd. 1,4 Mio. €.

GemaB der Hinweise des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW zur Umsetzung des § 56 Abs. 5
Satz 2 KrO NRW, ist in Héhe des Uberschusses bei der IST-Abrechnung einer differenzierten Umlage eine
Transferverbindlichkeit einzustellen.

Zahlungswirksam gegeniiber den betroffenen kreisangehdrigen Gemeinden wird die Abrechnung erst im
zweiten Folgejahr. Dies bedeutet, dass der Uberschuss aus der Abrechnung fiir das Jahr 2014 im Jahr
2016 beriicksichtigt wurde und der Differenzwert fiir das Jahr 2015 bei den Gemeinden erst im
Haushaltsjahr 2017 bei der Zahlung beriicksichtigt wird. Die in 2017 abgeforderte Umlage wird dann
entsprechend reduziert. Die IST-Abrechnung 2016 ergab einen erneuten Uberschuss. Daher wurde die
Transferverbindlichkeit entsprechend erhdht.

Bilanzwert zum Abgénge aus Bestand aus IST- Zugdnge aus Bilanzwert zum
31.12.2015 IST-Abrechnung 2014 Abrechnung 2017 IST-Abrechnung 2016 31.12.2016
in TEUR in2016in T EUR in TEUR in TEUR in TEUR
1.882 -872 1.010 367 1.377

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhéhen sich auf 6,2 Mio. € (VJ 5,7 Mio. €).

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Die Erhaltenen Anzahlungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr (8,5 Mio. €) um rd. 0,8 Mio. € reduziert
und betragen zum 31.12.2016 rd. 7,7 Mio. €. Der Bilanzwert setzt sich zu 6,3 Mio. € aus erhaltenen
Anzahlungen aus Zuwendungen (VJ 7,4 Mio. €) und zu 1,4 Mio. € aus den erhaltenen Anzahlungen fiir
Ersatzgelder fiir 6kologische MaBnahmen (VJ 1,1 Mio. €) zusammen.

5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Unter dieser Position sind Einzahlungen von insgesamt 236.162,46 € (VJ 241.344,45 €) ausgewiesen, die
Ertrige in den nichsten Haushaltsjahren darstellen. Uberwiegend handelt es sich hier um
Zahlungseingdnge aus konsumtiven Zuwendungen, die erst im Jahr 2017 ertragswirksam zu
vereinnahmen sind.



Anlagen zum Anhang

(1) Anlagenspiegel

(2) Forderungsspiegel

(3) Verbindlichkeitenspiegel

(4) Verpflichtungen aus Leasingvertragen
(5) Abschreibungstabelle

(6) Kostenunterdeckung Gebiihrenhaushalte

(7) Haushaltsausfiihrungsverfiigung, Bewirtschaftungsgrundsatze



Lagebericht

zum Jahresabschluss 2016
des Kreises Mettmann



1. Vorbemerkung

Nach § 95 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2016 ein Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis
des  Haushaltsjahres  nachzuweisen ist. |hm ist ein Lagebericht beizufligen. GemadB § 48
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsichlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt
wird. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

2. Jahresergebnis

Nach den Regeln des Neuen kommunalen Finanzmanagements (NKF) steht der Ergebnisplan im Mittelpunkt der
kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthilt alle erwarteten Ressourcenzuwéchse (Ertrdge) und voraussichtlichen
Ressourcenverbriuche (Aufwendungen), die im Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbringung
entstehen.

Das Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrdge und Aufwendungen spiegelt damit auch die voraussichtliche
Entwicklung des Eigenkapitals wider. Ein positives Jahresergebnis fiihrt zu einem Zuwachs, ein negatives
Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals. Daher ist das Jahresergebnis auch die maBgebliche GroBe fiir
den Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn das Jahresergebnis keinen negativen Wert ausweist.

Die Ergebnisrechnung 2016 weist folgende Werte aus:

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %

Ordentliche Ertrage 565.895 565.895 566.723 828 0,15%
Ordentliche

Aufwendungen 566.111 567.451 556.550 -10.901 -1,92%
Ordentliches

Ergebnis -216 -1.556 10.173 11.729 -753,79%
Finanzergebnis 216 216 323 107 49,54%
Jahresergebnis 0 -1.340 10.496 11.836 -883,28%

Das Jahresergebnis weist einen Jahresiiberschuss von 10,5 Mio. € aus.

Im Vergleich zum geplanten Eigenkapitalverzehr aus dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsplans 2016 von
1,3 Mio. € verbessert sich das Ergebnis des Jahresabschlusses 2016 um rd. 11,8 Mio. €. Die Ursachen fiir die
Abweichungen vom Ergebnis zum Planansatz sind detailliert im Anhang zur Ergebnisrechnung erldutert. An dieser
Stelle sollen daher nur die wesentlichen Veranderungen zusammengefasst werden.



Fiir die Abweichung der ordentlichen Ertrdge von insgesamt 0,8 Mio. € sind hauptsachlich folgende Ursachen zu
benennen:

Die Steuern und 3hnlichen Abgaben weisen einen Minderertrag von etwa 0,2 Mio.€ aus. Bei der
Ausgleichsleistung fiir den Wegfall des Wohngeldes wurden geringere Ertrage erzielt als im Ansatz geplant.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen weisen Minderertrage von 0,3 Mio. € aus und liegen daher nahezu
auf Niveau des Planansatzes.

Insbesondere die sonstigen Transferertrdge zeichnen sich durch eine positive Ertragsabweichung von etwa
1,1 Mio. € aus.

Eine weitere Verbesserung von etwa 0,9 Mio. € wurde bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten erzielt.
Dieser Mehrertrag verteilt sich zum einen auf die Verwaltungsgebiihren verschiedener Produkte des Kreises in Héhe
von etwa 0,1 Mio. € und im Umfang von etwa 0,6 Mio. € auf die Benutzungsgebiihren der gebiihrenrechnenden
Einrichtungen der Notarztversorgung und der Abfallentsorgung. Desweiteren haben sich Mehrertrage aufgrund
einer Kontenverschiebung von rd. 0,2 Mio. € durch die Auflésung von Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
ergeben.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte fallen rd. 1,3 Mio. € hdher aus als geplant. Diese Mehrertrage resultieren
vor allem aus dem Verkauf von Altpapier.

Bei den Kostenerstattungen sind Minderertrdge von rd. 10,6 Mio. € zu verzeichnen. Die hier im Jahr 2016
geplanten Kostenerstattungen des Landes fiir die Aufwendungen im Bereich der Fliichtlingsbetreuung sind
aufgrund der SchlieBung der Notunterkunft bereits im Februar 2016 obsolet geworden. Im selben MaBe haben sich
auf die flir das Jahr 2016 geplanten Aufwendungen (sonstige ordentliche Aufwendungen, Zeile 16) verringert.

Ein Mehrertrag ist ebenso bei den sonstigen ordentlichen Ertrdagen festzustellen. Dieser belduft sich auf etwa
8,5 Mio. € und ist zum einen auf nicht zahlungswirksame Sachverhalte zurlickzufiihren. Dies betrifft insbesondere
die Auflésung nicht benétigter Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen, fiir Urlaub und Uberstunden,
Instandhaltungen und sonstiger Sachverhalte. Die Auflésung der Riickstellungen fiihrte zu Mehrertragen von
rd. 4,2 Mio. €. Des Weiteren sind hier Mehrertrage durch BuBBgelder von rd. 3,4 Mio. € enthalten.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass diesen nicht zahlungswirksamen Ertragen in weiten Teilen korrespondierende
Mehraufwendungen gegenlberstehen, insbesondere bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie bei
den sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Auch bei den ordentlichen Aufwendungen ist festzustellen, dass das Ergebnis mit rund 10,9 Mio. € deutlich
unterhalb des Planansatzes liegt.

Betrachtet man die Personal- und Versorgungsaufwendungen gemeinsam, so stellt man fest, dass die
Aufwendungen etwa 9,1 Mio. € hoher ausfallen als geplant. Dies ist vor allem auf die Zufiihrung zu den Pensions-
und Beihilferlickstellungen zuriickzufiihren. Hier entsteht ein erheblicher Mehraufwand von rd. 5,1 Mio. €.
Insgesamt ist jedoch zu beachten, dass diesen Entwicklungen auch Mehrertrdge von rd. 2,5 Mio. € bei den
sonstigen ordentlichen Ertrdgen (Zeile 7 der Ergebnisrechnung) gegeniiberstehen. Diese werden aus der Auflésung
nicht bendtigter Pensionsriickstellungen u.a. flr die Besoldungsanpassung, flr verstorbene Versorgungsempfanger
und aus Erstattungsanspriichen gegeniiber anderen Kommunen erzielt.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen weisen im Ergebnis insgesamt Einsparungen in Héhe von
rd. 0,9 Mio. € aus. MaB3geblich hierfiir sind v.a. Minderaufwendungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke und
Gebaude, bei der Unterhaltung des Anlagevermdgens, bei der Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebauden,
sowie bei dem besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwand. Dem gegeniiberstehen Mehraufwendungen bei den
sonstigen Dienstleistungen und bei den Erstattungen an Dritte

Die Bilanziellen Abschreibungen weisen Mehraufwendungen von etwa 0,6 Mio. € aus.




Die Transferaufwendungen verringern sich um 3,3 Mio. € im Vergleich zum Planansatz Dies ist zuriickzufiihren auf
die Reduzierung der Sozialtransferleistungen von rd. 2,8 Mio. €. Hierzu zdhlen die Transferleistungen nach dem
Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XII) wie z.B.: Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Pflegebediirftigkeit,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder die Eingliederungshilfe.

Die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung im SGB Il sind hingegen als aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung als
.sonstiger ordentlicher Aufwand" zu buchen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen um 16,6 Mio. € niedriger aus und werden zu rd. 81 % von den
Aufwendungen fiir den SGB II-Bereich bestimmt. Diesen fallen im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz um rd.
10,0 Mio. € geringer aus.

Bei den Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Pflichten sind Minderaufwendungen von
9,2 Mio. € entstanden. Korrespondierend zu den vorgenannten Minderertrdgen sind auch entsprechende
Minderaufwendungen bei den sonstigen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Zusammenhang mit
der Fliichtlingshilfe entstanden.

Die Wertveranderungen bei der Position Vermdgen fiihren zu Mehraufwendungen i.H.v. 2,2 Mio. €. Diese entstehen
durch Mehraufwendungen von 1,5 Mio. € bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigung auf Forderungen. Des
Weiteren finden sich in dieser Position die Aufwendungen flr nicht aktivierbare Vermdgensgegenstiande
(rd. 0,6 Mio. €). Die Wertveranderungen bei den Finanzanlagen werden nach den gednderten Vorschriften des
1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes nicht ergebniswirksam, sondern unmittelbar gegen das Eigenkapital
(Allgemeine Riicklage) verbucht.

Das Finanzergebnis aus dem Saldo von Finanzertrdgen und -aufwendungen (Zinsen) ist um rd. 0,1 Mio. € héher
ausgefallen als geplant.

Fazit und Ausblick:

Insgesamt ergibt sich aus dem positiven Jahresergebnis 2016 ein Vermodgenszuwachs in Hoéhe von etwa
10,5 Mio. €.

Das Jahresergebnis hat sich somit um etwa 11,8 Mio. € gegeniiber dem fortgeschriebenen Planergebnis verbessert.

Der Jahresiiberschuss (10.496.177,48 €) wird in Héhe von 679.250,16 € der Allgemeinen Riicklage und in Héhe von
9.816.927,32 € der Ausgleichsriicklage zugefiihrt.

Die Ausgleichsriicklage soll im Jahr 2018 Uber einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt vollstindig an die
kreisangehdrigen Stadte ausgeschiittet werden. Danach wird der Kreis wieder ausgeglichene Haushalte planen.




3. Finanzlage

Die Finanzlage wird grundsatzlich durch das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit, das Ergebnis aus
Investitionstdtigkeit sowie das Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit (Aufnahme bzw. Tilgung der Kredite)

beeinflusst.

Die Finanzrechnung 2016 weist folgende Werte aus:

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant fortge-
schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 455 -4.263 15.739 20.002 -469,20%
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.214 -17.309 -8.400 8.909 -51,47%
Finanzmitteliiberschuss (+) | -fehlbetrag (-) -2.760 -21.572 7.339 28.911 -134,02%
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3 3 1.601 1.598 53266,67%
Anderung des Bestandes eigenen Finanzmitteln -2.757 -21.569 8.940 30.509 -141,45%

Der Bestand der eigenen Mittel erhdht sich um 8,9 Mio. €. Gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz bedeutet dies
eine Verbesserung von etwa 30,5 Mio. €.

Die Verbesserungen ergeben sich im Besonderen aus Minderauszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von
20,0 Mio. €. Diese korrespondieren auch mit den im Bereich der Ergebnisrechnung genannten Geschaftsvorfallen,
wie z.B. den reduzierten KdU-Aufwendungen.

Die aufwandserhéhende Riickstellung bei den Pensions- und Beihilferlickstellungen verursacht dem gegeniiber
keine Mehrauszahlungen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass trotz dieser Verbesserungen immer noch ein groBer Teil der liquiden Mittel bereits
gebunden ist und nicht zur freien Disposition steht.

So sind allein rd. 16,4 Mio. € an Ermachtigungsiibertragungen fiir Auszahlungen, ursachlich im baulichen Bereich,
gebildet worden, die bei Inanspruchnahme zu einem entsprechenden Liquiditatsabfliuss fiihren. Daneben sind fir
die nachsten Jahre betrachtliche Investitionen vorgesehen, die zu einem nennenswerten Liquiditatsabfluss flihren
werden.

Ferner stehen rd. 7,5 Mio. € zweckgebundene Mittel (u.a. fiir den Gebiihrenhaushalt) der allgemeinen Liquiditat
nicht zur Verfligung.

Zur Liquiditatssituation ist dariiber hinaus festzuhalten, dass die in der Bilanz enthaltene Riickstellungssumme in
Hohe von rd. 196,3 Mio. € nach wie vor aus der vorhandenen Liquiditdt des Kreises oder alternativ liber neue
Schulden fremd zu finanzieren ist, da in den folgenden Haushaltsplanen hierfiir nicht erneut Aufwandsansatze
eingeplant und daher auch keine Liquiditdtszufliisse Gber die Kreisumlage generiert werden kdnnen



Fazit und Ausblick:
Im Jahr 2016 mussten tageweise insgesamt ca. 68,1 Mio. € Liquiditatskredite aufgenommen werden.

In den Folgejahren ist planmaBig bis zum Jahr 2020 ein weiterer Liquiditdtsabbau vorgesehen, so dass unter
Berlicksichtigung geplanter Projekte bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums die liquiden Mittel unter
Beachtung von Ermachtigungsiibertragungen und gebundenen Mittel deutlich reduziert werden.

Diese Liquiditatssituation ist dauerhaft mit Risiken verbunden, da auf der Passivseite der Bilanz fast 196 Mio. €
Riickstellungen vermerkt sind, die mittel- oder langfristig durch den Kreis zur Auszahlung zu bringen sind.

Daher muss in den folgenden Haushaltsplanungen auf die Entwicklung der liquiden Mittel ein besonderes
Augenmerk gelegt werden. Insbesondere investive MaBBnahmen miissen damit zukiinftig unter den Vorbehalt der
Finanzierbarkeit aus Eigenmitteln gestellt werden, sofern die Schuldenfreiheit, mit Ausnahme der im Bereich
.GuteSchule 2020" aufgenommenen Mittel, erhalten bleiben soll.




4. Vermogens- und Schuldenlage

Die Schlussbilanz zum 31.12.2016 vermittelt ein umfassendes Bild liber die Vermdgens- und Schuldenlage des
Kreises Mettmann. Durch den Vergleich der einzelnen Positionen mit den Werten des Vorjahres lassen sich darliber
hinaus die wesentlichen Auswirkungen des abgelaufenen Haushaltsjahres auf die Bilanz darstellen.

Die vielfaltigen Ursachen fiir die Verdnderungen der Bilanzpositionen sind detailliert im Anhang in den
Erlauterungen zur Bilanz dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen Positionen benannt werden.

Bilanz zum 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016 Veranderung
Aktiva T€ in % T€ in % T€ in %
1.  Anlagevermbgen 308.520 78,66% | 313.361 74,98% 4.841 1,57%
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 1.284 0,33% 1.381 0,33% 97 7,55%
1.2.  Sachanlagen 255.585 65,17% | 260.536 62,34% 4.951 1,94%
1.3 Finanzanlagen 51.651 13,17% 51.444 12,31% -207 -0,40%
2.  Umlaufvermdgen 67.792 17,29% 87.948 21,05% | 20.156 29,73%
2.1 Vorrite 0 0,00% 0 0,00% 0 -
Forderungen und sonstige
2.2 Vermdgensgegenstinde 34.058 8,68% 47.363 11,33% | 13.305 39,07%
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0,00% 0 0,00% 0 -
2.3 Liquide Mittel 33.734 8,60% 40.585 9,71% 6.851 20,31%
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 15.888 4,05% 16.594 3.97% 706 4,44%
Summe Aktiva 392.200| 100,00% | 417.903| 100,00% | 25.703 6,55%
Bilanz zum 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016 Veranderung
Passiva € in T€ in T€ in %
1.  Eigenkapital 121.404 30,95% | 131.590 31,49% | 10.186 8,39%
2.  Sonderposten 66.472 16,95% 67.291 16,10% 819 1,23%
2.1.  fiir Zuwendungen 62.906 16,04% 62.202 14,88% -704 -1,12%
3.  Riickstellungen 187.585 47,83% | 196.319 46,98% 8.734 4,66%
3.1  Pensionsriickstellungen 158.309 40,36% 167.749 40,14% 9.440 5,96%
3.2 Sonstige Riickstellungen 19.039 4,85% 18.901 4,52% -138 -0,72%
4.  Verbindlichkeiten 16.497 4,21% 22.467 5,38% 5.970 36,19%
Verbindlichkeiten aus Krediten zur
4.3 Liquiditatssicherung 0 0,00% 1.600 0,38% 1.600 -
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
4.5 Leistungen 455 0,12% 359 0,09% -96 -21,10%
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.882 0,48% 6.640 1,59% 4.758 252,82%
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.665 1,44% 6.158 1,47% 493 8,70%
4.8 Erhaltene Anzahlungen 8.495 2,17% 7.710 1,84% -785 -9,24%
5. Passive Rechnungsabgrenzung 241 0,06% 236 0,06% -5| -100,00%
Summe Passiva 392.199| 100,00% | 417.903| 100,00% | 25.704 6,55%

Das Volumen der Schlussbilanz des Kreises Mettmann zum 31.12.2016 ist gegeniiber dem Vorjahr von 392,2 Mio. €
um 25,7 Mio. € auf rd. 417,9 Mio. € gestiegen.



Das auf der Aktivseite ausgewiesene Vermdgen setzt sich mit 7569% aus eher langfristig
kommunalnutzungsorientiertem Anlagevermdgen zusammen. Davon entfallen rd. 260,5 Mio. € auf das
Sachanlagevermégen (Schulen, Kindergarten, StraBen) und 51,4 Mio. € auf die Finanzanlagen (Verbundene
Unternehmen, Beteiligungen, Wertpapiere des Anlagevermdgens). Die Immateriellen Vermdgensgegenstiande
(1,4 Mio. €) stellen weiterhin nur einen Bruchteil des Anlagevermdgens dar.

Bei den Sachanlagen stellen die bebauten Grundstiicke (insbesondere Schulen und Kinder- und
Jugendeinrichtungen) mit rd. 152,5 Mio. € sowie das Infrastrukturvermogen (StraBen- und Briickenbauwerke mit
Grund und Boden) mit 67,7 Mio. € die gréBten Posten dar. Auf das restliche Sachanlagevermdgen (u.a. unbebaute
Grundstiicke, Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Kunstgegenstdnde, Anlagen im Bau)
entfallen rd. 40,3 Mio. €.

Von den Finanzanlagen in Hohe 51,4 Mio. € beziehen sich rd. 30,0 Mio. € auf Anteile an verbundenen
Unternehmen, die fast vollstdndig auf die beiden 100%-igen Tochtergesellschaften KVGM und WfB GmbH
entfallen. Des Weiteren ist insgesamt ein Betrag von rd. 15,4 Mio. € in einen Pensionsfonds bei der RVK angelegt.
Der Wert der KVGM wurde im Jahresabschluss entsprechend der Aktienkursentwicklung angepasst. Auf Basis der
voraussichtlichen Entwicklung des Eigenkapitals der KVGM zum 31.12.2016 errechnet sich fiir den Jahresabschluss
2016 eine auBerplanmaBige Abschreibung in Hohe von 0,4 Mio. €. Die Wertanpassung ist gemal3 & 43 Abs. 3
GemHVO NRW unmitteloar mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Weitere Verdnderungen sind dem
ausfiihrlichen Anhang zu entnehmen.

Das Umlaufvermdgen belduft sich auf eine Hohe von 87,9 Mio. € und betrdgt somit 21,0 % der Bilanzsumme. Etwa
47,4 Mio. € sind den Forderungen zuzuordnen, wahrend die liquiden Mittel einen Bestand von 40,6 Mio. €
ausweisen.

Auf die aktive Rechnungsabgrenzung entfallen mit 16,6 Mio. € rd. 4,0 % der Bilanzsumme. Hierbei handelt es sich
groBtenteils um die bereits Ende Dezember auszuzahlende Sozialhilfe nach dem SGB Il und SGB XII sowie die
Beamtenbesoldung fiir Januar 2017.

Die auf der Passivseite dargestellte Kapitalstruktur der Bilanz gibt Auskunft darliber, wie das Vermdgen des Kreises
finanziert ist.

Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem Vermdgen (Aktiva) und den Verbindlichkeiten des Kreises im weiteren
Sinne (Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung) betrigt 131,6 Mio. € oder
31,7 % der Bilanzsumme. Der gréBte Teil des Eigenkapitals in Héhe von rd. 117,8 Mio. € ist in der Allgemeinen
Riicklage eingebunden. Die Verbindlichkeiten im weiteren Sinne teilen sich auf in Sonderposten, Riickstellungen,
Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung. Die Sonderposten machen mit rd. 67,3 Mio. € einen Anteil
von 16,2 % an der Bilanzsumme aus. Auf die Reduzierung des Eigenkapitals aufgrund der Abschreibung auf die
Finanzanlagen sei verwiesen (sieche Anhang).

Das Anlagevermdgen des Kreises, wie z.B. StraBen, Schulgebdude und -einrichtungen wird in vielen Fillen durch
Zuwendungen des Bundes und des Landes (Schul-, Feuerschutzpauschale, allgemeine Investitionspauschale)
bezuschusst. In der Bilanz sind diese Zuweisungen als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der
Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstandes in der Ergebnisrechnung ertragswirksam aufzulésen. Die als
Aufwand auszuweisenden Abschreibungen werden somit zum Teil durch die Ertrdge aus der Auflésung der
Sonderposten kompensiert. Bezieht man den Wert der Sonderposten fiir Zuwendungen in Hohe von 62,2 Mio. € auf
den Wert des Sachanlagevermdgens in Hohe von 260,5 Mio. €, ergibt sich ein durchschnittlicher Zuwendungsanteil
von 23,9%.

An Riickstellungen wurden 196,3 Mio. € oder 47,4 % der Bilanzsumme gebildet, die damit den groBten Posten auf
der Passivseite ausmachen. Von den Riickstellungen entfallen allein 167,7 Mio. € auf die Pensions- und
Beihilferiickstellungen. Weitere 9,3 Mio. € wurden fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien und
Altlasten eingestellt. Fiir unterlassene Instandhaltungen wurden rd. 0,3 Mio. € zuriickgestellt und fiir andere
Verpflichtungen wurden sonstige Riickstellungen in Héhe von rd. 18,9 Mio. € gebildet. Auch hier entfallt mehr als
die Halfte auf Verpflichtungen gegeniiber dem Personal (Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden).



Die Verbindlichkeiten betragen 22,5 Mio. € und machen rd. 5,4 % der Bilanzsumme aus. Hierunter werden auch
Zuweisungen des Bundes oder des Landes verbucht, die erst mit Aktivierung eines Anlagegutes in einen
Sonderposten oder einen entsprechenden Ertrag umgebucht werden. Diese erhaltenen Anzahlungen betragen
7,7 Mio. €. Aus einem Liquiditatskredit bestehen zum Jahresende noch Verbindlichkeiten in Hohe von 1,6 Mio. €.
Aus Krediten fiir Investitionen bestehen fiir den Kreis Mettmann keinerlei Verbindlichkeiten.

Die Passive Rechnungsabgrenzung betragt rd. 0,2 Mio. €.

Fazit und Ausblick:

Die Bilanz spiegelt die nachhaltig geordnete Finanzpolitik des Kreises wider und weist u.a. eine Eigenkapitalquote
von 31,7 % aus. Der Jahresiiberschuss von rd. 10,5 Mio. € wird in Héhe von rd. 0,7 Mio. € der Allgemeinen
Riicklage (Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage im Jahresabschluss 2015) und in Héhe von rd. 9,8 Mio. € der
Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Die Ausgleichsriicklage soll im Jahr 2018 vollsténdig an die kreisangehdrigen Stadte
ausgeschiittet werden. Dariiber hinaus bleibt das grundsatzliche Ziel, die Eigenkapitalquote in den Folgejahren zu
erhalten und den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich ohne Einsatz von Eigenkapitalsicherzustellen.

5. Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

Die nachfolgende Betrachtung der Chancen und Risiken fuBt auf einer differenzierten Abwigung der
verschiedenen Parameter und maBgeblichen GroBen des Finanzausgleichs, der Bilanz sowie der Ergebnis- und
Finanzrechnung.

Ausgangspunkt der Haushaltswirtschaft und hierbei der Kreisumlageerhebung sind die Steuereinnahmen der ka.
Stadte, die durch das Land NRW in die Umlagegrundlagen umgerechnet werden. Die Umlagegrundlagen des Kreises
sind auch aktuell wieder die mit Abstand hdchsten aller Kreise in NRW. Die hohen Umlagegrundlagen sind
maBgeblich durch die enorme Steuerkraft der Stadt Monheim a.R gekennzeichnet.

Dies fiihrt zu der Situation, dass der Kreis weiterhin keine Schliisselzuweisungen erhdlt und mit 6,9% einen sehr
hohen Anteil an der Landschaftsumlage trégt. Hinzu kommen sehr hohe Sozialaufwendungen fiir die Leistungen
des SGB II, des SGB XII und der Eingliederungshilfe.

In diesem Kontext ist die Gefahr zu sehen, dass die hohen Transferleistungsanforderungen an den Kreishaushalt
dann kaum noch zu bedienen sein werden, wenn die Steuerkraft in Monheim a.R. einmal einbrechen sollte.

Auch aus diesem Grund hat der Kreis Mettmann eine Finanzstrukturkommission eingerichtet, um den Kreishaushalt
sowohl praventiv als auch direkt entlastend fiir die ka. Stadte zu gestalten. Es ist daher unabdingbar, diesen
erfolgreich begonnenen Prozess auch in den ndchsten Jahren konsequent fortzusetzen, um so Spielrdume fiir
zukiinftige Haushaltsjahre zu erarbeiten.

Neben der Haushaltskonsolidierung nimmt auch der Stand der Ausgleichsriicklage in der Regel eine wichtige
Funktion fiir eine flexible Haushaltsplanung ein. Hier muss beriicksichtigt werden, dass der Kreis Mettmann auch
zukiinftig plant, alle Jahresiiberschiisse liber die Ausgleichsriicklage konsequent an die ka. Stadte zuriickzugeben,
die Ausgleichsriicklage somit langfristig null betrdgt. Dieses aus Riicksichtnahme auf die ka. Stiadte erfolgende
Verhalten hat direkte Auswirkungen auf die Flexibilitdt bei der Haushaltsaufstellung.

Mit dem Jahresabschluss 2016 wird die Ausgleichsriicklage von O € auf 9,8 Mio. € aufgestockt. Diese Aufbesserung
der Eigenkapitalsituation soll planmaBig nur von kurzer Dauer sein, da die 9,8 Mio. € {iber den Haushalt 2018 an
die kreisangehdrigen Stadte zurilickgegeben werden sollen. Dies bietet fiir die Haushaltsgestaltung des Kreises aber
auch der kreisangehdrigen Stadte eine gestalterische Chance im Jahr 2018, beschneidet aber langfristig die
Mdoglichkeit liber die Ausgleichsriicklage gestaltend, z.B. im Fall von stark sinkenden Steuereinnahmen der ka.
Stadte, reagieren zu kénnen.




Neben der Ausgleichsriicklage verbleibt somit nur noch die Allgemeine Riicklage, um Defizite aufzufangen. Hierbei
ist festzustellen, dass der Kreis eine der hochsten Eigenkapitalquoten aller Kreise in NRW aufweist. Bei einem
Haushaltsvolumen von beinahe 600 Mio. € kann das Eigenkapital mit knapp 131,6 Mio. € bei dauerhaften
Haushaltsdefiziten allerdings auch schnell aufgebraucht sein.

Dabei ist zu beachten, dass sich die finanzielle Situation einzelner Stadte, z.B. Heiligenhaus, Mettmann und Velbert
derart angespannt darstellt, dass der Druck auf den Kreis Mettmann wahrnehmbar ist, gréBere Risiken bei der
Haushaltsplanung einzugehen. Dies vor allem auch unter dem deutlichen Haushaltsliberschuss des Jahres 2016 von
10,5 Mio. €. Hier wird es auch zukiinftig von Bedeutung sein, die verstandlichen Bedarfslagen der Stadte mit den
Anforderungen eines vorsichtigen Kaufmanns in Einklang zu bringen, um die Risiken fiir den Kreishaushalt auch
zukiinftig in einem vertretbaren Rahmen zu halten.

Von besonderer Bedeutung sind die Entwicklungen bei der Neustrukturierung des Forderschulwesens. In dieser
Form erstmalig wird von einer kreisangehdrigen Gemeinde bestritten, dass eine im Kreisgebiet homogen
wahrgenommene Aufgabe im Sinne des gesetzlichen Regelfalls des § 56 Abs. 1 KrO NRW nach Umlageanteilen und
damit nach Leistungsfahigkeit refinanziert werden muss. Pointiert wird der Vorgang auch noch dadurch, dass
zusatzlich einzelne Zuschiisse in bestimmten Kreisregionen hinterfragt werden. Auch wenn in beiden Fillen die
Voraussetzungen einer Teilkreisumlage aus Sicht des Kreises nicht gegeben sind, beinhaltet eine gerichtliche
Uberpriifung auch immer ein Restrisiko.

Sollte sich die Stadt Monheim a.R. fiir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung durchsetzen, steht die
Funktionalitdt und der Zweck der Kreisumlage in Frage. Insbesondere steht zu beflirchten, dass weitere Stidte
diesem Beispiel folgen wiirden. Es bleibt abzuwarten, wie das Verfahren weiter verlduft.

Weitere Risiken sind im Bereich der Steuerpflichten insbesondere im Bereich der Beistandsleistungen zu sehen.
Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes und unter europarechtlichen Gesichtspunkten sind
Beistandsleistungen im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit zukiinftig umsatzsteuerpflichtig. Mit der
Einflihrung des §2b des Umsatzsteuergesetzes soll diese unerwiinschte Entwicklung vermieden werden.
Voraussetzung ist aber nach § 2b, dass die Beistandsleistungen auf Basis eines dffentlich-rechtlichen Vertrages
erbracht werden. Privatrechtliche Fallgestaltungen fiihren grundsétzlich zu einer Steuerpflicht.

Der Kreis Mettmann hat von der gesetzlich eingerdumten Optionsmdglichkeit zur fortgesetzten Anwendung des
alten Steuerrechts Gebrauch gemacht und muss nun bis zum 01.01.2021 sdmtliche Vertragsgestaltungen im
Bereich der Beistandsleistungen auf lhre Umsatzsteuerkompatibilitdt lberpriifen. Ansonsten drohen deutliche
Steuerbelastungen. Hierbei ist allerdings anzufiihren, dass aus dem neuen Umsatzsteuerrecht auch Chancen im
Sinne von zusatzlichen Vorsteuerabzugsmaglichkeiten bestehen, die zu einer Entlastung des Kreishaushaltes fiihren
kdnnen.

Im Bereich der Liquiditdt des Kreises Mettmann muss ausgefiihrt werden, dass insbesondere der Bau der
Kreisleitstelle zu einem deutlichen Abbau an Liquiditat fiihren wird. Auch wenn die Schuldenfreiheit nicht akut
gefahrdet scheint, bleibt doch festzuhalten, dass Spielrdume fiir zukiinftige MaBnahmen deutlich eingeschrankt
sind.

Auch fiir den Bereich Hilfe zur Pflege sind weitere deutliche Steigerungen zu erwarten. Durch die deutlichen
Ansatzsteigerungen des Haushaltes 2017 diirften die kurzfristigen Risiken zunachst gering sein, mittelfristig sind
hier aber weitere Steigerungen zu erwarten. Im Bereich der Eingliederungshilfe bleibt insbesondere abzuwarten,
welche Auswirkungen das Bundesteilhabegesetz auf die Kostensituation haben wird.

Des Weiteren konnen folgende Entwicklungen den mittelfristig beabsichtigten Haushaltsausgleich erheblich
erschweren:

e Die stadtischen Einnahmen und damit auch die Kreisumlage sind in hohem MaBe konjunkturabhéngig.
Zudem ist die hohe Steuerkraft im Kreis Mettmann zu einem groBen Teil auf die Entwicklung in Monheim
a.R. zuriickzufiihren. Ob diese Entwicklung liber Jahre konstant bleibt, kann derzeit nicht abgeschatzt
werden.



o Des Weiteren bereitet der ungebremste Kostenaufwuchs beim Landschaftsverband Rheinland (LVR) Sorgen.
Bisher ist es trotz steigender Umlagegrundlagen weder absolut noch prozentual zu nennenswerten
Umlagesenkungen gekommen.

e Die Ubertragung neuer Aufgaben durch Land und Bund bzw. die Erweiterung bisheriger Aufgaben ohne
entsprechenden finanziellen Ausgleich stellt ebenfalls ein stetiges, jedoch nicht naher bezifferbares Risiko
dar.

e Tarif- und Besoldungserh6hungen werden den Haushaltsausgleich ebenfalls erschweren. Dabei kdnnen
insbesondere fiir die Riickstellungen in Folge von Beférderungen und Besoldungsanpassungen sprunghafte
Veranderungen eintreten, da die Pensionsverpflichtungen auch riickwirkend fiir die Vergangenheit
anzupassen sind.

e Angesichts der steigenden Herausforderungen auf der Aufwandsseite bleibt es unverstandlich, dass der
Kreis Mettmann weiterhin keine Schliisselzuweisungen erhalt. Obwohl immer mehr Aufgaben durch das
Land an die Kommunen libertragen werden, ist der Finanzausgleich insgesamt weiterhin unterdotiert und
die Anteil der Kreise und kreisangehorigen Gemeinden an der Schliisselmasse nicht ausreichend.
Insbesondere wird weiterhin darauf zu dringen sein, dass das Land das Fifo-Gutachten zukiinftig
vollstdndig umsetzt.

Daneben bestehen jedoch auch Chancen fiir die Kreisentwicklung und die zukiinftige Haushaltsfiihrung.

e Mit dem Bundesteilhabegesetz sollen die Kommunen um 5 Mrd. € entlastet werden. Auch wenn von
diesem Betrag zur Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung im SGB Il nur ein Anteil ber die KdU beim
Kreis ankommen wird, ergeben sich flir den Kreishaushalt zusatzliche Einnahmen.

e Mit dem Programm ,Gute Schule 2020" wird der Kreis Mettmann die Chance nutzen, zusitzliche Gelder in
die Wettbewerbsfahigkeit seiner Schulen zu investieren.

e Die geringen Zinsen ermdglichen eine flexible Bewirtschaftung der vorhandenen Liquiditat, gerade auch
zum Wohl der ka. Stadte.

o Der Landschaftsverband Rheinland plant im Jahr 2017 ca. 18 Mio. € an den Kreis Mettmann
auszuschiitten, die dieser 1 zu 1 an die ka. Stidte weiterreichen wird und damit zu einer deutlichen
Entlastung der stadtischen Haushalte beitragen wird.

o Die zunehmenden Mdglichkeiten im Bereich der Digitalisierung der Verwaltung bieten vielfdltige
Potenziale fiir den Kreis Mettmann. Elektronische Rechnungen, elektronische Bezahlverfahren,
elektronische Antragsverfahren kdnnen zukiinftig helfen, vielfaltige Prozesse der Verwaltung im Sinne der
Biirger effizient zu verwalten.

e Durch die Ubernahme der Fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft im SGB Il werden Konkurrenzen zu
anderen Leistungsarten vermieden und Haushaltsspielrdume mindestens nicht verschlossen.

e Mit dem Bau einer neuen Kreisleitstelle kann die Rettungsinfrastruktur des Kreises nachhaltig gestaltet
und ausgebaut werden.

Zudem hat der Kreis Mettmann durch die Einrichtung einer Finanzstrukturkommission deutlich gemacht, dass fiir
die ndchsten Jahre insbesondere strukturelle Verdnderungen zu Entlastungen sowie effizienteren Steuerung des
Ressourceneinsatzes fiihren sollen. Nach ersten nennenswerten Erfolgen in der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2016
und 2017, werden im Jahr 2017 weitere systematische Einsparvorschlage erarbeitet.

Weiterhin setzt der Kreis Akzente in verschiedenen Handlungsfeldern zur Erhaltung und Stérkung der kreisweiten
Wirtschaftskraft, des Bildungsstandortes und der sozialen Strukturen. Schwerpunkte werden u.a. in den Bereichen
Wirtschaftsférderung, Schule, Studium, Ambulantisierung, Jobcenter und Tourismus gesetzt. Hieraus sollen sich
positive Effekte etwa auf die Steuerkraft der kreisangehdrigen Stadte ergeben oder eine Kostendampfung im
Bereich der Sozialtransferaufwendungen, insbesondere fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung oder die
Heimkosten im stationdren Pflegebereich, erreicht werden. Mit dem Ausbau der Regiobahn nach Wuppertal bis
zum Jahr 2019 steigt die Attraktivitdit des Kreises Mettmann. So kdnnen zukiinftig wahrscheinlich weitere
Steuerpotenziale gehoben werden.



Insgesamt bestehen fir den Kreis Mettmann aufgrund der geordneten Haushaltswirtschaft der vergangenen Jahre
und der Entwicklung der Steuerkraft aus heutiger Sicht nur geringe Risikofaktoren hinsichtlich einer evtl.
erforderlichen Haushaltssicherung.

6. NKF — Kennzahlenset NRW

Fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen wurde von den Aufsichtsbehérden und der
Gemeindepriifungsanstalt als (berortliche Priifungseinrichtung das NKF-Kennzahlenset erarbeitet (RdErl. d.
Innenministeriums v. 01.10.2008, 34-48.04.05/01 - 2323/08).

Die Kennzahlen beleuchten dabei die folgenden 4 Bereiche:
e Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Vermdégenslage

Finanzlage

Ertragslage

Die nachfolgenden Kennzahlen wurden auf der Grundlage der festgestellten Schlussbilanzen 2011 bis 2015, der
Ergebnis- und Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016 sowie der Planansatze des Haushalts 2017 bis 2019
ermittelt.

Kennzahl 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Aufwandsdeckungsgrad 99,4% | 99,6% | 97,8% | 99,6% [ 101,8% | 100,0% | 99,99% | 99,9%
Eigenkapitalquote 1 43,5% 38,4% 34,4% 31,0% 31,5%

Eigenkapitalquote 2 57,0% 52,7% 49,3% 47,0% 46,4%

Fehlbetragsquote 0,7% 0,5% 7,4% 1,6% -8,9% 0,0% 0,0% | 0,0%
Infrastrukturquote 14,8% 15,5% 15,5% 17,1% 16,2%

Abschreibungsintensitat 1,5% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,1%
Drittfinanzierungsquote 25,1% 25,9% 26,2% 28,2% 26,6%

Investitionsquote 67,9% 80,4% | 141,6% | 76,2% | 160,9%

Anlagendeckungsgrad 2 117,1% | 119,3% | 112,2% | 114,2% | 118,3%

Dynamischer Verschuldungsgrad -13,6 351,6 9,7

Liquiditat 2. Grades 382,7% | 362,6% | 258,5% | 288,3% | 321,2%

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,8% 4,6% 5,1% 4,2% 5,3%

Zinslastquote 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%
Allg. Umlagenquote 653% | 66,0% | 64,4% | 66,6% | 67,3% | 68,1% | 68,1% | 68,4%
Personalintensitat 14,0% 14,0% 12,4% 13,2% 13,8% 13,2% | 13,0% | 12,8%
Sach- [ Dienstleistungsintensitat 10,8% 10,2% 9,8% 8,7% 8,7% 9,1% 8,5% 8,5%
Transferaufwandsquote 47,2% | 47.8% | 50,3% | 52,5% | 52,2% | 53,3% | 54,19% | 54,9%




Kennzahl

Wert
2016

Analyse

Kennzahlen zur Hauswirtschaftlichen Gesamtsituation:

Grundlage ist das ordentliche Ergebnis (ohne Finanzergebnis). Die

Aufwands- 101,8% | ordentlichen Aufwendungen werden zu 101,8 % durch die ordentlichen
deckungsgrad -
Ertrdge gedeckt.
Eigenkapitalquote 1 31.50 g;grlf:nnzahl misst den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtvolumen der
Bei dieser Kennzahl werden zusatzlich zum ,echten” Eigenkapital die
Eigenkapitalquote 2 46,4% | Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter (Zuschiisse und Beitrdge) dem
Gesamtvolumen gegeniibergestellt.
Ein positives Ergebnis wird in diesem Fall als negative, ein negatives
Fehlbetragsquote _8.9% Ergebnis als positive Zahl ausgedriickt.

Das positive Jahresergebnis von 10,5 Mio. € macht 8,9 % der Summe aus
Ausgleichsriicklage und Allgemeinen Riicklage aus.

Kennzahlen zur Vermdgenslage:

Die Kennzahl misst den Anteil des Infrastrukturvermdgens (insb. Kanéle,

Infrastrukturquote 16.2% StraBen, Briicken) am Gesamtvermdgen.

Die Kennzahl stellt die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen den
Abschreibungs- 13% gesamten ordentlichen Aufwendungen gegeniiber. Das ordent-liche
intensitat ' Ergebnis wird mit einem Anteil von 1,3 % oder 8,0 Mio. € durch

Abschreibungen auf Sachanlagevermdgen belastet.

Durch das Verhéltnis von Ertrdgen aus der Aufldsung von Sonderposten zu
Drittfinanzierungs- 26.6% den Abschreibungen auf das Sachanlagevermd-gen wird deutlich, inwieweit
quote ' die Belastung durch Abschreibungen durch die Drittfinanzierung (Zuschiisse,

Beitrdge) gemildert wird.

Diese Kennzahl bezieht sich auf das gesamte Anlagevermdgen aus

immateriellem Vermdgen, Sach- und Finanzanlagen. Dem Substanzverlust
Investitionsquote 160,9% durch Abschreibungen und Vermdgensabgange steht der Zuwachs an

Vermdgen gegeniiber.
Im Jahr 2016 ist der Zuwachs durch Neuinvestitionen deutlich hoher als der
Substanzverlust.

Kennzahlen zur Finanzlage:

Anlagendeckungsgrad
2

118,3%

Die Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens durch
Eigenkapital und langfristige Verbindlichkeiten finanziert sind.

Liquiditat 2. Grades

321,2%

Die Kennzahl gibt Auskunft liber die kurzfristige Liquiditat, indem sie die
liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen ins Verhaltnis zu den
kurzfristigen Verbindlichkeiten setzt.

Die Liquiditdt ist ausreichend, um die kurzfristigen Verbindlichkeiten
komplett bedienen zu kbnnen.

Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote

5,3%

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten an der gesamten Bilanzsumme
betragt 5,3 %.

Hier ist zu beachten, dass zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten auch die
bereits gewéhrten, aber noch nicht (vollstdndig) verbrauchten Zuwendungen
fuir Investitionen zdhlen. Die Verbindlichkeit wird erst mit Aktivierung der
Investition in den Sonderposten umgebucht.

Zinslastquote

0,0%

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
besteht.




Kennzahl

Wert
2016

Analyse

Kennzahlen zur Ertragslage:

Allg. Umlagenquote/

Die Kennzahl gibt den Anteil der Umlagen an den gesamten ordentlichen
Netto-Ertragen an. Da der Kreis Mettmann seit Jahren keine
Schliisselzuweisungen erhilt, ist sie mit der Zuwendungsquote identisch.

0
Zuwendunasquote 67.3% Die Kennzahl macht deutlich, dass der Kreis Mettmann zu rd. '/ Gber eigene
99 Ertrage verfligt (die Umlagen fir den VRR und die Berufskollegs bleiben
unberiicksichtigt).
Der Anteil der Bruttopersonalaufwendungen (einschlieBlich der Zufiihrungen
. e zu den Riickstellungen, aber ohne die Versorgungsaufwendungen) an den
0
Personalintensitat 13.8% gesamten ordentlichen Aufwendungen betragt 13,8 % bzw. 76,7 Mio. €.
Die Personalkostenerstattungen werden hierbei nicht beriicksichtigt.
Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit Aufwendungen fiir Sach- und
Sach- und . . . e .
. . Dienstleistungen im  Verhdltnis zu den gesamten ordentlichen
Dienstleistungs- 8,7% .
ntensitit Aufwendungen entstanden sind.
Der Anteil betrdgt 8,7 % bzw. 48,4 Mio. €.
Die Kennzahl stellt den Anteil der Transferaufwendungen
an den gesamten ordentlichen Aufwendungen dar. Er betragt 52,2 % bzw.
Transfer 290,7 Mio. €.
52,2% | Neben den hohen Zuwendungen im Bereich des SGB XlI sind hier auch die
aufwandsquote

Umlage an den VRR und die Landschaftsumlage mit erfasst. Nicht erfasst
sind hingegen die Aufwendungen fiir den Bereich des SGB I, die rd. 97,9
Mio. € betragen.















