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«‘ Kreis Mettmann

4
Der Landrat

Fachbereich: Liegenschaftsamt Datum: 08.05.2017
Bearbeiter/in: Cramer, Cathleen Az.: 23-3

Auswirkungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie auf den Kreis Mettmann als
StraRenbaulasttrager

Anlass der Vorlage:

Mit der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes 2009 wurde die im Jahr 2000 in Kraft ge-
tretene EG-Wasserrahmenrichtlinie in nationales Recht fir Deutschland umgesetzt. Eine Fort-
schreibung des Wasserhaushaltsgesetzes erfolgte 2016. Ebenfalls wurde das Landeswasser-
gesetz NRW entsprechend novelliert. Die Gesetzesnovellierungen haben Auswirkungen auf
den Kreis Mettmann als StralRenbaulasttrager.

Sachverhaltsdarstellung:
EG-Wasserrahmenrichtlinie

Mit Inkrafttreten der ,Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik“ (kurz Wasserrahmenrichtlinie —
WRRL) im Jahr 2000 wurden die bis dahin existierenden zahlreichen Einzelrichtlinien ersetzt.
Durch die Wasserrahmenrichtlinie wird die Gewasserschutzpolitik und Wasserwirtschaft in
Europa neu ausgerichtet. Hauptziel der Richtlinie ist es, europaweit die Qualitat der Oberfla-
chengewasser und des Grundwassers deutlich zu verbessern. Die Richtlinie verpflichtet alle
Mitgliedstaaten im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung einen guten 6kologischen und gu-
ten chemischen Zustand aller Gewasser bis 2027 zu erreichen. Bei kinstlichen und durch den
Menschen stark veranderten Gewassern sind ein gutes 6kologisches Potential und ein guter
chemischer Zustand sicherzustellen. Ebenfalls soll der gute chemische und mengenmalige
Zustand im Grundwasser erreicht werden. Dies bedeutet, dass in allen Gewassern wieder
mdglichst naturnahe Strukturen und wenig Schadstoffe vorkommen sollen, so dass sich wie-
der die fiir die Gewasser typische Flora und Fauna einstellen.

Mit der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes 2009 wurde die Wasserrahmenrichtlinie in
nationales Recht fur Deutschland umgesetzt. Eine Fortschreibung des Wasserhaushaltsge-
setzes erfolgte 2016. Ebenfalls wurde das Landeswassergesetz NRW entsprechend novel-
liert.

Gemal der Wasserrahmenrichtlinie werden die Gewasser nicht mehr punktartig, sondern
vielmehr in ihrer Gesamtheit — von der Quelle bis zur Mindung — betrachtet. Hierzu wurden
Flussgebiete festgelegt. Innerhalb der Flussgebiete wurden aufgrund der GrolRe der Gebiete
Planungseinheiten gebildet. Die Gewasser im Kreis Mettmann liegen in den Flussgebieten
»Rheingraben-Nord“ und ,Ruhr”. Die dazugehdrigen Planungseinheiten sind ,Rechte Rheinzu-
flusse” und ,Untere Ruhr”. Fur jedes Flussgebiet sind gemafl Wasserrahmenrichtlinie ein Be-
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wirtschaftungsplan und ein MalRnahmenprogramm zur Erreichung der Ziele zu erstellen. Auf
dieser Grundlage wurden in NRW sogenannte Umsetzungsfahrplane festgelegt.

Ein MaRnahmenprogramm umfasst alle Ma3hahmen, die nach derzeitigem Erkenntnisstand
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Das Land NRW legt hierbei grof3en
Wert darauf, dass das MalRnahmenprogramm moglichst alle in der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) genannten 6kologischen und soziodkonomischen Aspekte berlcksichtigt werden.

Auswirkungen auf den Kreis Mettmann als StraBenbaulasttrager
Einleitung von Niederschlagswasser in die Gewédsser

Maflnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL sind unter anderem Mal3-
nahmen zur Minderung von Stoffeintragen aus Punktquellen in die Oberflachengewasser.

Unter Punktquellen sind sogenannte gefasste Einleitungsstellen in die Gewasser zu verste-
hen. Somit stellen Niederschlagswassereinleitungen Punktquellen im Sinne der WRRL dar.
Diese Einleitungen fihren in unterschiedlichem MalRe Nahr- und Schadstoffe mit sich, welche
Auswirkungen auf den ékologischen und chemischen Zustand der Gewasser haben. In vielen
Gewassern wurde festgestellt, dass die stofflichen Belastungen aus diffusen Quellen und aus
den Einleitungen die Erreichung eines guten Zustandes gemal WRRL verhindern.

Gemal dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) als nationales Recht zur Umsetzung der WRRL
unterliegt die Gewassereinleitung aus Punktquellen einer Erlaubnis- und Bewilligungserfor-
dernis.

An vielen Kreisstralen wird das Niederschlagswasser der Strallen flachenmalig Uber Stra-
Reneinlaufe oder Uber das vorhandene Querprofil seitlich in StraRengraben erfasst und grof3-
tenteils in die angrenzenden Oberflachengewasser eingeleitet.

Das auf StralRen anfallende Niederschlagswasser wird je nach Verkehrsaufkommen und der
damit verbundenen Schadstoffe verunreinigt. Die Pflicht zur Umsetzung der grundlegenden
MaRnahmen zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben liegt beim Abwasserbeseitigungs-
pflichtigen — hier der Kreis Mettmann als Stralenbaulasttrager. Dies bedeutet, dass die Nie-
derschlagswasser von den Verkehrsflachen vor Einleitung in das Gewasser entsprechend
ihrem Verschmutzungsgrad behandelt werden mussen. Die Beurteilung der Behandlungsbe-
durftigkeit des Niederschlagswassers erfolgt gemaR des Runderlasses des Ministeriums fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ,Anforderungen an die Nie-
derschlagsentwasserung im Trennverfahren® vom 26.05.2004. In Abstimmung mit der unteren
Wasserbehdrde als Genehmigungsbehdrde sowie dem Bergisch Rheinischen Wasserverband
(BRW) als Gewasserunterhaltungspflichtiger erfolgt die Festlegung des jeweils notwendigen
Verfahrens nach dem aktuellen Stand der Technik, um den Schadstoffeintrag in das Gewas-
ser so gering wie moglich zu halten.

Zusatzlich zur Schadstoffbelastung des Wassers kann die eingeleitete Wassermenge die Ge-
wasser hydraulisch tberlasten. Da dies ebenfalls den Okologischen Zustand der Gewasser
beeinflusst, missen die Einleitmengen flir das Gewasser vertraglich sein. Zur Beurteilung
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wurden und werden durch den BRW fur jedes Gewasser ein Niederschlagsabflussmodell
(NAM) bzw. Immissionsnachweise gemall BWK-M3 und M7 erstellt. Auf der Grundlage des
NAM bzw. der Immissionsnachweise wird dann gemeinsam mit dem BRW festgelegt, welche
Einleitmenge an welcher Gewasserstelle eingeleitet werden darf.

Grundsatzlich gilt, dass die durchzufiihrenden Malinhahmen entsprechend der jeweiligen Ge-
wassersituation so auszurichten sind, dass sie gemaR den gesetzlichen Vorgaben dem Ver-
schlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot entsprechen.

Unter dem Aspekt des Boden- und Gewasserschutzes sowie dem Grundwasserschutz ist es
nicht immer zweckmaRig, das anfallende Niederschlagswasser in Kanalen zu fassen und uber
die Kanalisation zu entsorgen. Vielmehr ist es auch im Interesse der Grundwasseranreiche-
rung und des naturlichen Gewasserabflusses sowie unter Berticksichtigung des Hochwasser-
schutzes sinnvoll, Niederschlagswasser vor Ort versickern zu lassen. Eine mogliche Versicke-
rung ist hierbei jedoch abhangig von den ortlichen Gegebenheiten, z.B. Wasserdurchlassigkeit
des Bodens, Hohe des anstehenden Grundwassers etc.

Ein weiterer Aspekt ist auch, dass die Kanalsysteme entlastet werden und dadurch Engpasse
im Kanalnetz vermieden oder die Sicherheit gegen Uberflutungen gesteigert werden kénnen.
Voraussetzung hierfur ist die entwasserungstechnische Trennung der Entwasserungsflachen
entsprechend ihrer Schadstoffbelastung. Zum Beispiel fallen nicht nur zu beriicksichtigende
Niederschlage auf der Verkehrsanlage (Fahrbahn, Geh- und Radwegen) selbst an, sondern
auch je nach Gelandeneigung auf den angrenzenden Feldern und Wiesen. Im Gegensatz zu
den Fahrbahnen, welche das Niederschlagswasser je nach Verkehrsaufkommen sehr verun-
reinigen konnen, kann das Niederschlagswasser auf den Geh- und Radwegen und den an-
grenzenden Ackerflache gemal den Vorschriften als unbelastet angesehen werden. Kommt
es im Entwasserungssystem zu einer Vermischung der Niederschlagswasser, muss nicht nur
das anfallende Niederschlagswasser der StralRe behandelt werden, sondern das gesamte
Wasser. Dies kann zu erheblichen Kosten fiihren, da die notwendigen Behandlungs- und
Ruckhaltemaflinahmen grélier ausgeflihrt werden missen.

In jedem Einzelfall muss abgewogen werden, welches Entwasserungskonzept fir das Ge-
samtsystem Wasser (FlieRgewasser und Grundwasser) in Verbindung mit einer moglichen
Niederschlagsversickerung 6kologisch sinnvoll, technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar
ist.

Die Behandlung und Ruckhaltung von Regenwaser kann z.B. Uber Regenklarbecken, Retenti-
onsbodenfilterbecken oder Regenrickhalteanlagen erfolgen. Mdgliche Versickerungsanlagen
sind z.B. Flachenversickerungen, Muldenversickerungen, Mulden-Rigolen-Systeme oder Ver-
sickerungsbecken. Je nach Konzept kann auch eine Kombination aus den zuvor genannten
Mafinahmen sinnvoll sein.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben wurde in Abstimmung mit der unteren Wasserbehdrde
eine umfassende Betrachtung aller Kreisstralden durchgefihrt. In diesem Zuge wurden alle
vorhandenen Einleitstellen in die Gewasser erfasst und Uberprift. Von den dber 300 vorhan-
denen Einleitstellen an den verschiedenen Kreisstralen entspricht ca. die Halfte nicht den
aktuellen gesetzlichen Vorgaben. Fir diese Einleitstellen gibt es somit keine Einleiterlaubnis.
Zur Einhaltung der Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes und der Wasserrahmenrichtlinie
sowie unter Berlcksichtigung des Runderlasses ,Anforderungen an die Niederschlagsent-
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wasserung im Trennverfahren“ des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz sind in Abstimmung mit der Unteren Wasserbehoérde vorgeschriebene
bauliche Anpassungs- bzw. Umbauarbeiten an diesen Einleitstellen vorzunehmen. Auf Grund-
lage der Ergebnisse wurde in den vorangegangenen Jahren zusammen mit der unteren Was-
serbehoérde (als Genehmigungsbehoérde) ein erstes MalRnahmenprogramm mit Einzelmal3-
nahmen an Kreisstra3en festgelegt und im Rahmen des Umsetzungsprogrammes 2016 bis
2021 gemal Wasserrahmenrichtlinie an die Bezirksregierung gemeldet.

Die entsprechenden MalRnahmen betreffen die folgenden Kreisstrallen:

- K16 Flurstralde in Haan die Einleitstelle E1 in den Mahnerter Bach,

(Kostenannahme gesamt 375.000 € fir die Jahre 2017 bis 2020, davon 335.000 € in-
vestiv in 2017 bis 2020 und 40.000 € konsumtiv in 2019 und 2020)

- K16 Flurstrale in Haan die Einleitstellen E2 bis E4 in den Hihnerbach,
(Kostenannahme gesamt 695.000 € fir die Jahre 2017 bis 2020, davon 615.000 € in-
vestiv in 2017 bis 2020 und 80.000 € konsumtiv in 2019 und 2020)

- K30 Huser Stralle / Rommelsweg in Velbert die Einleitstelle E3 in den Meybergsbach,
(Kostenannahme gesamt 115.000 € fir die Jahre 2017 bis 2018, davon 105.000 € in-
vestiv in 2017 bis 2018 und 10.000 € konsumtiv in 2018)

- K25 Isenbugler Stralle in Heiligenhaus die Einleitstellen E1 bis E10 in den Isenbuigler
Bach,

(Kostenannahme gesamt 400.000 € fur die Jahre 2018 und 2019, davon 350.000 € in-
vestiv in 2018 bis 2019 und 50.000 € konsumtiv in 2019)

- Kb lttertal StralRe in Haan die Einleitstellen E1 bis E4 in die Itter und
(Kostenannahme gesamt 450.000 € fir die Jahre 2018 bis 2020, davon 400.000 € in-
vestiv in 2018 bis 2020 und 50.000 € konsumtiv in 2020)

- K20 Elischeider StralRe in Haan die Einleitstelle E1 in den Hihnerbach sowie
(Kostenannahme gesamt 300.000 € fur die Jahre 2018 bis 2020, davon 280.000 € in-
vestiv in 2018 bis 2020 und 20.000 € konsumtiv in 2020)

- K20 Osterholzer Stral’e in Haan die Einleitstelle E2 in die Dissel und die Einleitstelle
E3 in den Mihlenfelder Bach.

(Kostenannahme gesamt 450.000 € fur die Jahre 2018 bis 2020, davon 400.000 € in-
vestiv in 2018 bis 2020 und 50.000 € konsumtiv in 2020)

Zusatzlich zu diesem Malinahmenkatalog sollen in Abstimmung mit der unteren Wasserbe-
hérde noch weitere kleinere MalRnahmen an verschiedenen Kreisstralen durchgefuhrt wer-
den. Hierfur werden insgesamt 240.000 € investiv fur die Jahre 2018 bis 2021 voraussichtlich
bendtigt.

Die MaRnahmen werden entsprechend im Haushalt 2018 bis 2021 berucksichtigt. Die Art der
baulichen Umsetzung kann aus den zuvor beschriebenen Grinden erst im Zuge der noch
durchzufiihrenden Planungen gemeinsam mit den Genehmigungsbehoérden festgelegt wer-
den. Aus diesem Grund wird es sich bei den im Haushalt zu benennenden Mittelansatzen fir
die Haushaltsjahre lediglich um Annahmen handein.
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Gewidsserdurchldsse und Gewésserdurchgédngigkeit

Weitere Mallnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL sind die Herstel-
lung der Gewdasserdurchgangigkeit sowie die Verbesserung der Gewasserstrukturgite. Die
Durchgangigkeit eines Gewassers ist im Sinne der Durchwanderungsmaglichkeit der Gewas-
ser flussaufwarts und flussabwarts z.B. durch Fische und Klein- und Kleinstlebewesen (Mak-
rozoobenthos) zu verstehen.

Die flussaufwarts gerichtete Durchgangigkeit von Gewassern wird durch Querbauwerke be-
hindert oder sogar unterbrochen, da Querbauwerke fiir viele Fische einfach nicht tberwindbar
sind. Querbauwerke kénnen Stauanlagen, wie Talsperren, oder Sohlstufen sein. Auch kleine-
re Abstirze an Gewasserdurchlassen kénnen uniberwindbare Hindernisse darstellen.

Beim Bau der Kreisstrallen mussten an vielen Stellen auch Gewasser Uberwunden werden.
Dies erfolgte zum Teil mittels Strallenbriicken, aber auch durch Verrohrungen der Gewasser —
Gewasserdurchlasse. Aufgrund der ortlichen Gegebenheiten weisen einige Gewasserdurch-
lasse Abstirze auf, welche die 6kologische Durchgangigkeit verhindern.

Als StralRenbaulasttrager fur Kreisstralen ist der Kreis Mettmann auch fir die Gewasser-
durchlasse im Bereich seiner Kreisstra’en zustandig. Somit missen bei der Sanierung und
beim Neubau eines Gewasserdurchlasses die gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden.
Das bedeutet, dass alle Gewasserdurchlasse einschlieRlich der Ein- und Auslaufbereiche
sukzessive auf ihre Durchgangigkeit und ihren 6kologischen Zustand Uberpruft werden und,
wenn Handlungsbedarf besteht, ggf. umgebaut werden miissen. Uber das Ergebnis der Uber-
prifung und dem sich mdéglicherweise daraus ergebenen Handlungsbedarf wird die Politik
durch die Verwaltung entsprechend informiert.

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben erfolgt bei einem notwendigen Neubau von Ge-
wasserdurchldssen in Abstimmung mit der unteren Wasserbehoérde und dem Bergisch Rheini-
schen Wasserverband. Derzeit muss z.B. der Durchlass des Gewassers Lembeek an der K11
Windrather Stralle in Velbert aus statischen Griinden erneuert werden. An diesem Durchlass
befinden sich am Auslauf des Rohres und im Auslaufbereich mehrere kleinere Sohlabsturze,
welche insgesamt ca. 1,0m Hohenunterschied Uberwinden. Die Planung und die bauliche
Umsetzung erfolgt hierbei unter Berlicksichtigung der Ziele, wie Herstellung der Durchgangig-
keit und unter Berticksichtigung des dkologischen Zustandes. Diese MalRnahme wird aufgrund
der akuten Gefahrdung der Stra’e und der damit verbundenen Gefahrdung der Verkehrsteil-
nehmer als auRerplanmafige NotmalRnahme im Jahr 2017 durchgefihrt.
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Finanzielle Auswirkungen (Angaben in €)

Durchfiihrung von Bau- / Unterhaltungsaufgaben an Kreis-

Produkt |12.01.01 strafien, Wogen
Ertrige 2017 2018 2019 2020
1
Ansatz der Maf- 5.000 5.000 5.000 5.000
nahme
2Neuer Ansatz 3.250 19.500 44.000 61.500
T Differenz -1.750 +14.500 +39.000 +56.500
oian | Aufwénde 2017 2018 2019 2020
Ansatz der Mal}- 0 0 0 0
nahme
2
Neuer Ansatz | noch zu be- 10.000 110.000 180.000
ziffern
Differenz noch zu be- +10.000 +110.000 +180.000
ziffern
Einzahlungen 2017 2018 2019 2020
1
Ansatz der Mal3- 0 0 0 0
nahme
_ ? Neuer Ansatz 0 0 0 0
Finanz- Differenz +/-0 +/-0 +/-0 +/-0
AE Auszahlungen 2017 2018 2019 2020
1
Ansarfgfrf];'\"a“' 600.000 600.000 300.000 300.000
2 Neuer Ansatz 65.000 410.000 990.000 1.410.000
Differenz -535.000 -190.000 +690.000 | +1.110.000

" bitte den Ansatz der MaRnahme wie im Haushaltsplan aufgefiihrt eintragen

2 bitte den ggfs. neuen, geanderten Ansatz fiir die MalRinahme eintragen

[] Haushaltsmittel stehen im
Planjahr im EP zur Verfugung,

davon

X] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im EP nicht zur Verfigung

Deckungsvorschlag

Ergebnis- | [_| im Haushaltsplan (Zeile ) X ja, Gber das Budget des Amtes 23
T [] durch genehmigte Gpl./apl. Mittel [ ] teilweise bei Produkt in
[ ] durch Ubertragung aus Vorjahr/en Hohe von
[ ] durch Auflésung von Riickstellun- | [] zu beantragende Upl./apl. Mittel bei
gen Produkt in Hohe von
[ ] nein
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Finanz-

plan

X Haushaltsmittel stehen im
Planjahr im FP zur Verfligung,
davon

X im Haushaltsplan (Zeile 25)
(] durch genehmigte Upl./apl. Mittel
[ ] durch Ubertragung aus Vorjahr/en

Haushaltsmittel wurden in der mittel-
fristigen Finanzplanung

[ ] bereits beriicksichtigt

X] noch nicht bertcksichtigt und wer-
den im nachsten Haushaltsplan veran-
schlagt

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im FP nicht zur Verfligung

Deckungsvorschlag

[] ja bei Produkt

[ ] teilweise bei Produkt in
Hbéhe von

[] zu beantragende Upl./apl. Mittel bei
Produkt in Hohe von

[ ] nein

Gesamtsumme (bei Investitionen):

2.575.000 in 2017 bis 2020

Nutzungsdauer in Jahren (bei Investitionen)

Die Gesamtkosten flir die Umsetzung der MaRnahmen betragen in 2017 bis 2020 2.875.000
€, davon 2.575.000 € investiv und 300.000 € konsumtiv. Wie vorab bereits ausgefuhrt, kann
die Art der baulichen Umsetzung erst im Zuge der noch durchzufihrenden Planungen ge-
meinsam mit den Genehmigungsbehdrden festgelegt werden. Es handelt sich daher bei den
oben genannten und in der Haushaltsplanung 2018 ff. veranschlagten Mittelansatzen zu-

nachst lediglich um Annahmen.

Bei den veranschlagten Ertrdgen handelt es sich um aktivierte Eigenleistungen fir durch das
Liegenschaftsamt erbrachte Bauherren- und Projektsteuerungsleistungen sowie Eigenplanun-

gen.

Personelle Auswirkung

Anlage
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