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Sitzung des Kreistages am 18.06.2007;
TOP 4: Information tiber den Sachstand zur Neuordnung der Chemischen
Untersuchungsamter im Bereich des Verbraucherschutzes

Ausgangslage

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 29.03.2007 folgenden einstimmigen
Beschluss gefasst:

"Der Kreistag nimmt den Bericht zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, die
erforderlichen Schritte fur den Erhalt der Kooperation Stadt Dusseldorf/Kreis
Mettmann mit der Stadt Ménchengladbach, dem Rhein-Kreis Neuss sowie den
Kreisen Viersen und Kleve zu ergreifen."

Daraufhin fand am 02.05.2007 eine Besprechung der Landtagsabgeordneten aus
dem Einzugsbereich der Kooperation Disseldorf/Mettmann mit den zustandigen
Beigeordneten und Dezernenten der Stadte Dusseldorf und Monchengladbach,
des Rhein-Kreises Neuss sowie der Kreise Kleve, Mettmann und Viersen unter
Federfihrung des Haaner Landtagsabgeordneten Harald Giebels statt. Die Land-
tagsabgeordneten sprachen sich aus fachlichen, wirtschaftlichen und kommunal-
verfassungsrechtlichen Griinden gegen eine zwangsweise Zusammenfiihrung von
staatlichen und kommunalen Untersuchungseinrichtungen und far den Erhalt der
bewzhrten, freiwilligen Kooperation Disseldorf/Mettmann aus. In einem gemein-
samen Schreiben wandten sie sich an den Minister fur Umwelt und Naturschutz,
L andwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) mit der Bitte, entsprechend ihren
Anregungen einen Vorschlag im Rahmen der Leitlinien des Koalitionsvertrages
unter den Gesichtspunkten der Burgernéhe, der Wirtschaftlichkeit, der Freiwilligkeit
und des Kommunalverfassungsrechts vorzulegen. Das Schreiben der Landtags-
abgeordneten vom 04.05.2007 wird als Anlage 1 dieser Information beigefugt.

Aktueller Sachstand

1. Aufgrund der Aktivitaten der Landtagsabgeordneten und auch des Innenmini-
steriums des Landes Nordrhein-Westfalen konnte Folgendes erreicht werden:

- Es werden weder zum 01.01.2008 noch zum 01.01.2010 in den funf
Regierungsbezirken 5 staatlich-kommunale (sog. integrierte)
Untersuchungsamter in der Rechtsform einer "Anstalt des offentlichen
Rechts" vom Land zwangsweise errichtet.

- Nach dem aktuellen Entwurf eines Gesetzes zur Bildung integrierter
Untersuchungsanstalten fiir Bereiche des Verbraucherschutzes
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(§ 2 Abs. 1) "kénnen" — statt bisher "werden" — die staatlichen
Veterinaruntersuchungsamter und die kommunalen Untersuchungsamter
als rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts zu integrierten
Untersuchungsanstalten zusammengefihrt werden.

- Weiter bleibt nach diesem Gesetzesentwurf (§ 2 Abs. 6) die Mdglichkeit
von kommunalen Kooperationen nach MaRgabe des Gesetzes liber
kommunale Gemeinschaftsarbeit unberihrt.

- Die Kooperation Diisseldorf/Mettmann bleibt danach zunachst bestehen.
Eine dauerhafte Rechtssicherheit fiir den Bestand der Kooperation ist
damit jedoch nicht gewéhrleistet. Das verfolgte Ziel, namlich die Auflésung
der Kooperation Diisseldorf/Mettmann und ihrer Partner und die Bildung
einer einzigen integrierten Untersuchungsanstalt als rechtsfahige Anstalt
des &ffentlichen Rechts fiir den Regierungsbezirk Dusseldorf kann auch
mit dem neuen Gesetzesentwurf erreicht werden.

2. § 5 des Gesetzesentwurfes erméchtigt das MUNLYV durch Rechtsverordnung
(nur) zu Gunsten integrierter Untersuchungsanstalten Einzugsbereiche festzu-
legen. Innerhalb des Einzugsbereichs sind die Kreisordnungsbehérden ver-
pflichtet, sich der jeweiligen Untersuchungsanstalt zu bedienen. Von dieser
Ermachtigung kann zu Lasten der Kooperation Dusseldorf/Mettmann Gebrauch
gemacht werden, wenn die Kreise Viersen und Kleve der in Grundung befind-
lichen Anstalt des offentlichen Rechts CVUA Rhein-Ruhr-Wupper im Regie-
rungsbezirk Diisseldorf per Rechtsverordnung zwangsweise zugeordnet
werden. Dies ist moglich, da die offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
der Stadt Dusseldorf/dem Kreis Mettmann und dem Kreis Viersen bislang von
der Bezirksregierung nicht genehmigt wurde und der einfachrechtliche Vertrag
mit dem Kreis Kleve erst ab dem 01.01.2009 Untersuchungsleistungen fur den
Kreis Kleve durch die Kooperation Dusseldorf/Mettmann vorsieht. Mit dem
Wegfall der Kreise Kleve und Viersen wiirde der Kooperation Diisseldorf/
Mettmann die wirtschaftliche Grundlage entzogen.

3. Dariiber hinaus bietet § 3 Abs. 3 und 4 des Gesetzesentwurfes dem MUNLV im
Einvernehmen mit dem Innenministerium NRW die Méglichkeit, aus Grinden
des &ffentlichen Wohls, insbesondere wenn es die Sicherstellung erforderlicher
Untersuchungskapazitaten oder die Erreichbarkeit von Untersuchungszielen
gebieten, weiterhin staatlich-kommunale Zwangsanstalten zu errichten. In
diesem Zusammenhang stellt sich fur den Fortbestand der Kooperation
Dusseldorf/Mettmann die entscheidende Frage, ob die bisherige Probenauf-
teilung auf dem Gebiet der amtlichen Lebensmitteluntersuchungen zwischen
dem Land (Probenanteil: 27,5%) und den Kommunen (Probenanteil: 72,5%)
beibehalten wird und wer den Anteil des Landes am gesamten Probenaufkom-
men bei rein kommunalen Kooperationen, wie bei der Kooperation Disseldorf/
Mettmann und Partner, kiinftig untersucht. Hierauf gibt der aktuelle Gesetzes-
entwurf keine Antwort. Auch das MUNLV ist dieser Fragestellung bisher
ausgewichen. Eine Aufgabenerfillung innerhalb der Kooperation Dusseldorf/
Mettmann mit dem Anteil der bislang vom Land untersuchten amtlichen
Lebensmittelproben und wahrscheinlich noch zusatzlich mit den Proben auf
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den Gebieten der Tierseuchenbekampfung, des Tierschutzes und der Tier-
gesundheit, die zur Zeit ausschlieBlich vom Land untersucht werden, ist
aufgrund fehlender Untersuchungs- und Personalkapazitaten ausgeschlossen.
Danach ware es fir das MUNLV nach dem derzeitigen Gesetzesentwurf
moglich, einen Zwangsanschluss des Kreises an eine vom Land dominierte
staatlich-kommunale Anstalt des offentlichen Rechts im Regierungsbezirk
Dusseldorf zu realisieren.

. Die von der Kooperation Diisseldorf/Mettmann zu den §§ 2, 3und 5 des Geset-

zesentwurfs gemachten Anderungsvorschlage sind in der Arbeitsgruppe und
der Sitzung der Beigeordneten/Dezernenten zur Neuorganisation der Unter-
suchungsamter vom MUNLV ausnahmslos zurlickgewiesen worden. So hat die
Kooperation u.a. vorgeschlagen, die Errichtung von Zwangsanstalten und die
Festlegung von Einzugsbereichen zu Gunsten der integrierten Untersuchungs-
anstalten von der Zustimmung des zustindigen Landtagsausschusses
abhangig zu machen. In § 3 Abs. 4 ist nur eine Anhérung des fachlich
zustandigen Landtagsausschusses vorgesehen.

Der aktuelle Gesetzesentwurf vom 24.05.2007 wird als Anlage beigefugt. Die
Anderungsvorschlage der Kooperation Diisseldorf/Mettmann sind dem als
Anlage 3 beigefiigten Vermerk des Rechtsdezernenten zu entnehmen.

Weiteres Vorgehen

1. Die noch ausstehende Genehmigung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung
zwischen der Stadt Diisseldorf, dem Kreis Mettmann und dem Kreis Viersen wird
nunmehr mit Nachdruck seitens des Kreises Viersen von der Bezirksregierung
Dusseldorf eingefordert, zumal die Zusammenarbeit zwischen den Kooperations-
partnemn seit dem 01.01.2006 praktiziert wird und sich in fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht gut bewahrt hat.

2. Der bestehende Vertrag zwischen der Stadt Dusseldorf, dem Kreis Mettmann
und dem Kreis Kleve soll auf Wunsch des Kreises Kleve durch eine offentlich-
rechtliche Vereinbarung nach dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
ersetzt werden, da nach dem Gesetzesentwurf kommunale Kooperationen, die
auf einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung basieren, gesicherter erscheinen.
Der Entwurf einer solchen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wird nach der
Sommerpause in die politischen Beratungen gegeben.

3. Die aus dem Einzugsbereich der Kooperation Disseldorf/Mettmann kommen-
den Landtagsabgeordneten haben sich in einer weiteren Besprechung am
14.06.2007 tiber den aktuellen Sachstand in dieser Angelegenheit informiert und
wollen sich im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens fir eine Verbesserung
der Position der Kooperation einsetzen. Insbesondere ist auf eine Anderung des
auch im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG verfassungs-
rechtlich bedenklichen § 5 des Gesetzesentwurfs hinzuwirken und darauf zu
drangen, dass die jetzige Aufteilung der Proben auf die staatlichen Unter-
suchungsamter und die kommunalen Untersuchungséamter bestehen bleibt und
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der Probenanteil des Landes in dem bisherigen Umfang weiter vom Land durch-
gefiihrt und/oder finanziert wird. Entscheidend ist, dass die beabsichtigte Neu-
organisation unter strikter Wahrung der Prinzipien der Freiwilligkeit und
Wirtschaftlichkeit erfolgt und dem Kreis dadurch keine wesentlichen finanziellen
Nachteile entstehen.

Fabrm

Fabian



Stand 24.05.2007

Artikel ...

Gesetz zur Bildung integrierter Untersuchungsanstalten
fiir Bereiche des Verbraucherschutzes (IUAG NRW)

§1

Ziel des Gesetzes

Dieses Gesetz schafft die Grundlage fir die Bildung einer effizienten, qualitativ homo-
genen und leistungsstarken hoheitlichen Untersuchungsstruktur fir die Bereiche des
Verbraucherschutzes in Nordrhein-Westfalen.

§2

Bildung integrierter Untersuchungsanstalten

(1) In den Regierungsbezirken kénnen die staatlichen Veterindruntersuchungsamter
oder das Chemische Landes- und Staatliche Veterinaruntersuchungsamt und kommu-
nale Untersuchungsadmter sowie kommunale Untersuchungsémter miteinander als
rechtsfahige Anstalten des &ffentlichen Rechts zu integrierten Untersuchungsanstalten
fur Bereiche des Verbraucherschutzes (Untersuchungsanstalten) zusammengefihrt
werden.

(2) Die Untersuchungsanstalten werden auf der Grundlage dieses Gesetzes errichtet
und unter eigener Verantwortung verwaltet. Die Untersuchungsanstalten kénnen ihre
Angelegenheiten im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch Satzung und Ge-
schéftsordnungen regeln. Soweit die in Satz 1 und 2 genannten Vorschriften keine be-
sonderen Regelungen treffen, finden auf die Untersuchungsanstalten die Vorschriften
der Gemeindeordnung und der Verordnung tber kommunale Unternehmen und Einrich-
tungen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts entsprechend Anwendung.

(3) Gemeinsame Tréager der Untersuchungsanstalt sind die Tréger der zusammenge-

fuhrten Untersuchungsémter. Das Land sowie Kreise oder kreisfreie Stadte, die regel-
méaBig Leistungen der Untersuchungsanstalt in Anspruch nehmen, kénnen zusitzlich

Trager sein.

(4) Die Untersuchungsanstalt hat das Recht, Dienstherrin von Beamtinnen und Beam-
ten zu sein.

(5) Die Untersuchungsanstalt hat einen Sitz, ber den der Verwaltungsrat entscheidet.
Die Untersuchungsanstalt kann durch Satzung Nebenstellen errichten und deren Auf-
gabenbereiche regein.

(6) Die M&glichkeit von Kooperationen kommunaler Untersuchungsémter nach MaBga-
be des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsarbeit bleibt unberiihrt.
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§3

Errichtung einer Untersuchungsanstalt

(1) Das Ministerium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(Ministerium) wird nach Mafgabe von Absatz 2 ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. eine Untersuchungsanstalt nach § 2 Abs. 1 zu errichten sowie
2. den Zeitpunkt der Errichtung,

3. die beteiligten Trager,

4. die Besetzung des Verwaltungsrates,

5. das Stimmenverhaltnis und den Vorsitz im Verwaltungsrat,

8. die Besetzung des Vorstandes und

7. die Hohe des Stammkapitals

zu bestimmen. Daruber hinaus wird das Ministerium ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung

1. den Untersuchungsanstalten die Durchfiihrung von Aufgaben, die den in§4
genannten Aufgaben vergleichbar sind, auf dem Gebiet des Gentechnikrechts,
der Strahlenschutzvorsorge und der Untersuchung von Tierarzneimitteln mit
Ausnahme der Untersuchung von Fertigarzneimitteln oder weiterer Aufgaben,
deren Durchfiihrung der Aufsicht des Ministeriums unterliegt, zu Gibertragen
sowie

2. die Uberleitung des gesamten Personals oder eines Teils des Personals von
den kommunalen und staatlichen Untersuchungsamtern auf die Untersu-
chungsanstalt nach MaRgabe des § 17 zu regeln.

(2) Voraussetzung fur die Ermachtigung nach Absatz 1 ist das Vorliegen von {iberein-
stimmenden Beschlissen der Vertretungen der kommunalen Trager tiber die Errichtung
einer Untersuchungsanstalt nach § 2 Abs. 1. Die Inhalte der Beschlusse sind in der
Rechtsverordnung zu beriicksichtigen.

(3) Gebieten Grunde des offentlichen Wohls, insbesondere die Sicherstellung erforderli-
cher Untersuchungskapazitéten, die Einhaltung einheitlicher Untersuchungsstandards
oder die Erreichbarkeit von Untersuchungszielen die Errichtung einer Untersuchungs-
anstalt nach § 2 Abs. 1, so kann das Ministerium im Einvernehmen mit dem Innenminis-
terium den Tragern kommunaler Untersuchungseinrichtungen eine angemessene Frist
zur Herbeifiihrung von Beschliissen nach Absatz 2 setzen.

(4) Kommen die nach Absatz 3 geforderten Beschliisse nicht innerhalb der gesetzten
Frist zustande, wird das Ministerium abweichend von Absatz 2 ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und nach Anhérung des fachlich zusténdigen Land-
tagsausschusses durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 eine nach Absatz 3 erforder-
liche Untersuchungsanstalt zu errichten.

§4

Aufgaben der Untersuchungsanstalt

(1) Jede Untersuchungsanstalt fiihrt fur das Land und fiir die Kommunen nach Malga-
be der gesetzlichen Regelungen Probenahmen mit Ausnahme der Probenahmen, die
von den Kreisordnungsbehérden durchgefiihrt werden, Untersuchungen und Kontrollen



auf dem Gebiet des Lebensmittel- und Futtermittelrechts, der Tierseuchenbekampfung,
der Tiergesundheit und des Tierschutzes durch. Hierzu zéhlen auch Untersuchungen
von Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln sowie von Bedarfsgegenstanden und
Erzeugnissen der Weinwirtschaft. Die in Satz 1 und 2 genannten Tatigkeiten umfassen
auch die Erstellung von Gutachten, Beurteilungen und Stellungnahmen, die in diesem
Zusammenhang erforderlich sind. Die Untersuchungsanstalt tibt diese Tatigkeiten als
amtliches Laboratorium gemaR Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG) 882/2004 aus.

(2) Uber Absatz 1 hinaus kann der Untersuchungsanstalt die Durchfiihrung weiterer
Aufgaben durch Rechtsverordnung des Ministeriums (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nummer 1)
oder entsprechenden Beschluss des Verwaltungsrates (§ 8 Abs. 3 Nummer 10) lber-
~ tragen werden.

(3) In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs, insbesondere in Fragen der amtlichen
Kontrolle, berét die Untersuchungsanstalt die Trager und, soweit dies die Satzung vor-
sieht, auch Dritte.

(4) Die Untersuchungsanstalt wirkt mit bei

1. der Koordinierung und Durchfiihrung europa-, bundes-, landesweiter oder regi-
onaler Untersuchungsprogramme,

2. Anerkennungsverfahren fir QuaIltatsmanagementsysteme in Laboratorien, die
in der amtlichen Uberwachung tétig sind,

3. der Kontrolle von Betrieben und

4. der Aus- und Weiterbildung von Beschéftigten im Rahmen ihres Aufgabenbe-
reichs.

(5) Die Untersuchungsanstalt fuhrt im Rahmen ihrer Aufgaben wissenschaftliche Ent-
~ wicklungsarbeiten und Manahmen zur Qualitatssicherung durch.

(6) Die Untersuchungsanstalt ist verpflichtet, Auftrage eines Tragers oder mehrerer Tra-
ger auszufiihren, soweit andere Regelungen dem nicht entgegenstehen und die Finan-
zierung durch den Auftraggeber gesichert ist.

(7) Die Untersuchungsanstalt kann Auftrage Dritter ausfiihren, soweit andere Regelun-
gen dem nicht entgegenstehen. § 14 Abs. 3 ist zu beachten.

(8) Die Untersuchungsanstalt fuhrt ihre Aufgaben selbststandig aus. Soweit erforderlich,
kann sie sich zur Erflillung einzelner Aufgaben geeigneter Dritter bedienen. Zur Bildung
von Untersuchungsschwerpunkten sind Kooperationen mit anderen Untersuchungsan-
stalten méglich.

§5

Einzugsbereiche

Das Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu Gunsten integrierter Un-
tersuchungsanstalten Einzugsbereiche, auch fur die Durchfiihrung bestimmter Untersu-
chungen oder Untersuchungsbereiche im Sinne von § 4 Abs. 1 festzulegen. Innerhalb
des Einzugsbereichs sind die Kreisordnungsbehérden verpflichtet, sich der jeweiligen
Untersuchungsanstalt zu bedienen.



§6

Organe

Organe der Untersuchungsanstait sind der Verwaltungsrat und der Vorstand.

§7

Verwaltungsrat

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus den Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptver-
waltungsbeamten der als Trager im Sinne von § 2 Abs. 3 beteiligten Kreise und kreis-
freien Stadte oder den von ihnen der Untersuchungsanstalt zu benennenden Vertrete-
rinnen oder Vertretern der Kommunen sowie Vertreterinnen oder Vertretern des Lan-
des, soweit das Land als Trager an der Untersuchungsanstalt beteiligt ist. Die Vertrete-
rinnen oder Vertreter des Landes gehéren dem Ministerium sowie dem Landesamt fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (Landesamt) an. Bei Untersuchungsanstalten, an
denen das Land mit einem Finanzierungsanteil von mindestens 50 vom Hundert betei-
ligt ist, durfen die Kommunen zusammengenommen nicht iiber mehr Stimmen verfiigen
als das Land.

(2) Fur jedes Mitglied des Verwaltungsrates ist eine Vertretung fur den Fall der
Verhinderung zu bestellen.

(3) Beamtinnen und Beamte der Trager nehmen ihre Aufgaben im Verwaltungsrat im
Rahmen ihres Hauptamtes wahr.

(4) Der Vorstand nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrates beratend teil.

§8

Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat iberwacht die Geschaftsfiinrung des Vorstandes sowie die
Durchfuhrung seiner Beschllsse.

(2) Der Verwaltungsrat kann sich vom Vorstand jederzeit Gber alle Angelegenheiten der
Untersuchungsanstalt unterrichten lassen. Er kann vom Vorstand verlangen, dass ihm
oder den von ihm bestimmten Mitgliedern des Verwaltungsrates Akteneinsicht gewahrt
wird. '

(3) Der Verwaltungsrat beschlielt tber

1. den Erlass von Satzungen und Geschaftsordnungen im Rahmen des nach
diesem Gesetz zugewiesenen Aufgabenbereichs,

2. die Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans einschlielich Stellenplan
und Stellentuibersicht,

3. die Bestellung, Ernennung und Entlassung der Vorstandsmitglieder,

4. Grundsatze des Personalwesens und der Personalentwicklung,

5. die Festsetzung allgemein geltender Gebiihrentarife und Entgelte fur die Leis-
tungsnehmer, soweit sich diese nicht aus gesetzlichen Regelungen ergeben,

6. die Bestellung des Abschlusspriifers auf Vorschlag des Vorstandes,

7. die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses,

8. die Ergebnisverwendung,



9. die Entlastung des Vorstandes,

10.die Ubertragung weiterer Untersuchungsaufgaben aus dem Bereich der eige-
nen Angelegenheiten der Kommunen,

11.wesentliche Anderungen des Betriebsumfanges im nichtamtlichen Aufgaben-
bereich sowie

12.weitere Angelegenheiten, die ihm durch Satzung zugewiesen werden.

(4) In unaufschiebbaren Angelegenheiten kann der Vorstand im Einvernehmen mit der
oder dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates die notwendigen MaRnahmen treffen,
wenn die Entscheidung des Verwaltungsrates nicht rechtzeitig einholbar ist. Der Vor-
stand hat den Verwaltungsrat tiber die getroffenen MaRnahmen unverziglich zu unter-
richten.

(5) Dem Vorstand gegeniiber vertritt die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates die
Untersuchungsanstalt gerichtlich und auRergerichtlich.

(6) Der Verwaltungsrat ist Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehérde des Vorstan-
des.

§9 |
Sitzungen und Beschliisse des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat tritt auf schriftliche Einladung der oder des Vorsitzenden zu-
sammen. Das Nahere zur Einberufung und zu den Sitzungen regelt eine Geschaftsord-
nung, die sich der Verwaltungsrat mit einer Mehrheit von mindestens Dreiviertel der
Stimmen der gesetzlichen Mitglieder gibt. Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich.

(2) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn er ordnungsgemaR geladen worden ist
und mehr als die Halfte der Stimmen vertreten sind und die oder der Vorsitzende oder
ihre oder seine Stellvertretung anwesend ist.

(3) Beschliisse gemaR § 8 Abs. 3 Nummern 1, 2, 3, 7, 8, 9, und 11 bediirfen einer
Mehrheit von mindestens Dreiviertel der Stimmen der gesetzlichen Mitglieder. In den
tbrigen Féllen bedirfen Beschliisse einer Mehrheit von mehr als der Halfte der Stim-
men der gesetzlichen Mitglieder.

§ 10
Vorstand

(1) Die Untersuchungsanstalt wird von einem Vorstand geleitet.

(2) Der Vorstand muss die zur Erfullung seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde be-
sitzen.

§ 11
Aufgaben des Vorstandes

(1) Der Vorstand fiihrt die laufenden Geschafte der Untersuchungsanstalt in eigener
Verantwortung. Er ist fir alle Angelegenheiten zustindig, die nicht durch Gesetz oder
Satzung dem Verwaltungsrat zugewiesen sind. Der Vorstand vertritt die Untersu-
chungsanstalt gerichtlich und auRergerichtlich.



(2) Der Vorstand ist Diensfvorgesetzter und oberste Dienstbehorde der Beschéftigten
der Untersuchungsanstalt.

(3) Der Vorstand hat den Verwaltungsrat Uber alle wichtigen Angelegenheiten der Un-
tersuchungsanstalt zu unterrichten.

(4) Das Nahere regelt eine Geschéftsordnung.

§12
Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen, Priifung

(1) Wirtschaftsfiihrung, Rechnungswesen und Prafung der Untersuchungsanstalt rich-
ten sich nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches.

(2) Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr. Fir jedes Kalenderjahr ist vor Beginn ein Wirt-
schaftsplan aufzustellen.

(3) Der Lagebericht und der Jahresabschluss werden innerhalb der ersten sechs Mona-
te nach Ende des Geschéftsjahres aufgestellt, nach Absatz 4 gepriift und sodann dem
Verwaltungsrat zur Beschlussfassung vorgelegt.

(4) Der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Wirtschaftsfuhrung werden von einer
Wirtschaftspriiferin oder einem Wirtschaftspriifer gepriift. Die Untersuchungsanstalt un-
terliegt dariiber hinaus der tiberértlichen Prifung durch den Landesrechnungshof.

§13
Gewihrtragerhaftung

Die Trager der Untersuchungsanstalt haften fur Verbindlichkeiten der Untersuchungs-
anstalt im Verhaltnis ihrer Stimmenanteile im Verwaltungsrat unbeschrankt, soweit nicht
Befriedigung aus dem Vermdgen der Untersuchungsanstalt zu erlangen ist.

§ 14
Finanzierung

(1) Fir die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der nach § 4 oder ei-
ner auf Grund von § 3 Abs. 1 Satz 2 Nummer 1 erlassenen Rechtsverordnung zugewie-
senen Aufgaben erhebt die Untersuchungsanstalt vom Gebiihrenschuldner soweit ge-
setzlich vorgesehen Gebihren, im Ubrigen von den Tragern, weiteren beteiligten Kom-
munen und dem Land Entgelte. N&heres regeit eine Satzung.

(2) Das Anfangsbudget der Untersuchungsanstalt wird auf Basis der Haushaltspléane
der bisherigen Trager der zusammengeflhrten Untersuchungsamter bezogen auf das
Jahr vor der Griindung der Anstalt gebildet. Néheres regelt die Satzung.

(3) Fur die Ausfiihrung von Auftragen Dritter (§ 4 Abs. 7) sind mindestens kostende-
ckende Gebiihren und Entgelte zu erheben.



§ 15
Aufsicht

(1) Die Untersuchungsanstalt untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Landesam-
tes. Obere Aufsichtsbehorde ist das Ministerium. Soweit die Untersuchungsanstalt Auf-
gaben aus dem Bereich der eigenen Angelegenheiten der Kommunen durchfiihrt, rich-
tet sich die Aufsicht nach den Vorschriften des 13. Teils der Gemeindeordnung.

(2) Satzungen einer Untersuchungsanstalt sind dem Landesamt anzuzeigen und im
Amtsblatt des Regierungsbezirks, in dem die Untersuchungsanstalt inren Sitz hat, zu
verbffentlichen.

§ 16
Verwaltungsvorschriften

Das Ministerium erlasst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften.

§17
Personaliiberleitung

(1) Wird von der Ermachtigung des § 3 Abs. 1 Satz 2 Nummer 2 Gebrauch gemacht,
gelten die nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Mit Errichtung der Untersuchungsanstalt gehen die Beschaftigungs- und Ausbil-
dungsverhéltnisse der bei den in der Rechtsverordnung bezeichneten zusammenge-
fuhrten staatlichen und kommunalen Untersuchungsémtern beschaftigten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden mit allen Rechten und Pflichten auf die
Untersuchungsanstalt tiber. Fiir sie gelten zur Wahrung des Besitzstandes die bisher
maRgebenden tariflichen Vorschriften sowie die diese ergénzenden, &ndernden und
ersetzenden Vorschriften; abweichende Regelungen kénnen durch Tarifvertrag verein-
bart werden.

(3) Betriebsbedingte Beendigungskiindigungen durch die Untersuchungsanstait im Zu-
sammenhang mit der Uberleitung der Beschaftigungsverhaltnisse sind fur eine Dauer
von fiinf Jahren unzulédssig. Wenn nach dieser Frist Aufgaben der Untersuchungsanstalt
betriebsbedingt wegfallen, hat die Untersuchungsanstalt in Abstimmung mit den Tra-
gern zu prifen, ob ein gleichwertiger Arbeitsplatz in Dienststellen bei den Tragern an-
geboten werden kann, um eine Anderungs- oder Beendigungskindigung zu vermeiden.

(4) Fur die von Absatz 2 erfassten Beschaftigten werden die Zeiten einer Beschéfti-
gung beim bisherigen Arbeitgeber so angerechnet, als wenn sie bei der Untersu-
chungsanstalt geleistet worden wéren. Wechselt eine Beschéftigte oder ein Beschaftig-
ter der Untersuchungsanstalt im unmittelbaren Anschluss zuriick zu dem Arbeitgeber,
zu dem das Beschaftigungsverhéitnis vor der Uberleitung bestand, werden die Zeiten
bei der Untersuchungsanstalt so angerechnet, als wenn sie beim bisherigen Arbeitge-
ber geleistet worden waren.

(5) Die Untersuchungsanstalt stellt zur Sicherung der Anspriiche auf eine zusatzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung der nach Absatz 2 Ubergeleiteten Beschéftigten
sicher, dass bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander oder bei einer



kommunalen Zusatzversorgungskasse die nach der Satzung erforderlichen Vorausset-
zungen geschaffen werden oder erhalten bleiben.

(6) Die Regelungen der Absétze 2 bis 5 gelten nicht im Falle der Personalgestellung.

(7) Die bei Errichtung der Untersuchungsanstalt bei den in der Rechtsverordnung be-
zeichneten zusammengefiihrten staatlichen und kommunalen Untersuchungsamtern
beschaftigten Beamtinnen und Beamten werden nach MaRgabe des Kapitels Il Ab-
schnitt 1l des Beamtenrechtsrahmengesetzes in den Dienst der Untersuchungsanstalt
ubergeleitet. Von den Vorschriften des § 23 Abs. 3 Nummer 3 und Abs. 4 sowie § 130
Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 2 BRRG wird aus Anlass der Zusammenfiihrung kein
Gebrauch gemacht. Die Aufteilung der Versorgungslasten zwischen den bisherigen
Dienstherrn und der Untersuchungsanstalt fiir die Beamtinnen und Beamten, die nach
Absatz 1 tbernommen werden, richtet sich nach § 107 b des Beamtenversorgungsge-
setzes.

(8) Bis zur konstituierenden Sitzung des in der Untersuchungsanstalt zu wéhlenden
Personalrates werden dessen Aufgaben durch eine Personalkommission entsprechend
§ 44 des Landespersonalvertretungsgesetzes (LPVG) wahrgenommen. Fur die Aufga-
benwahrnehmung der Personalkommission gilt § 42 LPVG entsprechend.

§18
Inkrafttreten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2012 iiber die Notwendigkeit des Fortbestehens dieses
Gesetzes.



Kreis Mettmann
Der Landrat

Dez. lll 29.05.2007

Entwurf eines Gesetzes zur Bildung integrierter Untersuchungsanstalten fiir
Bereiche des Verbraucherschutzes (IUAG NRW) - Stand 24.05.2007

hier: Anderungsvorschlige der kommunalen Kooperation Diisseldorf/Mettmann
und Partner in der 7. Sitzung der Beigeordneten/Dezernenten zur Neuorgani-
sation der Untersuchungsiamter am 29.05.2007 im MUNLV

1.

Der vorbezeichnete Gesetzesentwurf des MUNLYV ist von den Beigeordneten bzw.
Dezernenten der Stadt Dusseldorf, der Stadt Ménchengladbach, des Kreises
Kleve, des Kreises Mettmann, des Rhein-Kreis Neuss und des Kreises Viersen
eingehend beraten worden. Danach sind sich die Beteiligten darin einig, das eines
der Hauptziele des MUNLV, namlich die Zwangsauflésung der Kooperation
Dusseldorf/Mettmann und ihrer Partner und die Bildung einer einzigen integrierten
Untersuchungsanstalt als rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts fir den
Regierungsbezirk Dusseldorf, auch mit dem neuen Gesetzesentwurf erreicht
werden kann. Es besteht weiter Einvernehmen, dass mit den folgenden Ande-
rungsvorschlagen zu den §§ 2, 3 und 5 dieses Ziel wesentlich erschwert werden
kann.

Anderungsvorschlage der kommunalen Kooperation Dusseldorf/Mettmann und
Partner

-zu § 2 Bildung integrierter Untersuchungsanstalten

In Absatz 6 wird das Wort "Kooperation" durch das Wort "Kooperationen" ersetzt
und die Woérter "nach MaRgabe des Gesetzes tiber kommunale Gemeinschafts-
arbeit" gestrichen. AuRerdem wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt
und angefligt: "soweit sie einen Einzugsbereich von mindestens 2 Mio. Einwohner
haben."

-zu § 3 Errichtung einer Untersuchungsanstalt

In Absatz 3 wird der erste Halbsatz wie folgt gefasst: "Gebieten es dringende
Grinde des offentlichen Wohls, deren Vorliegen vom zustandigen Landtagsaus-
schuss bestatigt werden muss, insbesondere die Sicherstellung erforderlicher
Untersuchungsbereiche, die Einhaltung einheitlicher Untersuchungsstandards oder
die Erreichung von Untersuchungszielen die Errichtung einer Anstait nach § 2 Abs.

- zu § 5 Einzugsbereiche
Nach den Wértern: "Das Ministerium wird ermachtigt’ werden die Worter "mit Zu-

stimmung des zusténdigen Landtagsausschusses" eingefugt. AuBerdem wird nach
Satz 2 folgender Satz 3 angefugt: "Die Einzugsbereiche der kommunalen Koope-
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rationen gemaR § 2 Abs. 6 bleiben unberiihrt.".

Far den Fall, dass diesen Anderungsvorschlégen nicht entsprochen wird, soll nach
einhelliger Meinung der Beigeordneten und Dezernenten dem Gesetzesentwurf
insgesamt nicht zugestimmt werden.

3. AuBerdem ist es nach ubereinstimmender Meinung der Beigeordneten und Dezer-
nenten erforderlich, dass folgende Erklarung der kommunalen Koope-
ration/Mettmann und Partner in das Ergebnisprotokoll der 7. Sitzung "Neuorgan-
sation der Untersuchungsamter" vom 29.05.2007 im MUNLV aufgenommen wird.

- zu § 4 Aufgaben der Untersuchungsanstalt und § 14 Finanzierung

"Die kommunale Kooperation Disseldorf/Mettmann und Partner geht davon aus,
dass das Land NRW bei der Erklarung von Herrn Staatssekretar Dr. Schink im
Gesprach mit Herrn Landrat Hendele und Herrn Beigeordneten Kruse am
08.05.2007 im MUNLYV bleibt, dass auch nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die
bestehende Probenverteilung nicht gezndert und der Probenanteil des Landes in
dem bisherigen Umfang weiter von Land durchgefihrt und finanziert wird."

Fatyin,

Fabian
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Essen/Gelsenkirchen, 14. Juni 2007

Mehr Wettbewerb und weniger Geld fur die DB

VRR-Verwaltungsrat beschlieBt MaBnahmen zur

Qualitatssicherung und zur Finanzierung des Nahverkehrs

Die mangelhaften Leistungen der Deutschen Bahn (DB) im Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr (VRR) und die drohende Finanzierungsliicke, ausgelost
durch die Kiirzung der Regionalisierungsmittel zwingen den Verbund zum
Handeln. So hat heute der VRR-Verwaltungsrat beschlossen, die Zahlun-
gen an die DB erheblich zu reduzieren und kiinftig groRe Teile der Leis-
tungen im Wettbewerb zu vergeben. Durch diese MaBRnahmen lassen sich
die Kiirzungen auf ein Minimum reduzieren und den Fahrgasten bleibt

auch weiterhin ein nachfragegerechter Nahverkehr erhalten.

Ab sofort wird der VRR bei den Zahlungen an die DB 45 Millionen Euro jahrlich
einbehalten, die im Vergleich zu marktublichen Preisen aus Sicht des VRR bis-
her zu viel gezahlt werden. Aul3erdem, so der Beschluss des Verwaltungsrats,
sollen rund zehn Millionen Zugkilometer so schnell wie moglich im Wettbewerb
vergeben werden. Fur 2008 musste zudem eine Reduzierung des Leistungsan-
gebots um drei Prozent verabschiedet werden, um der schwierigen Finanzie-
rungssituation im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) gerecht zu werden.
Dem VRR fehlen aufgrund von Kirzungen rund 30 Millionen Euro im Jahre
2008.

Diesen Entscheidungen waren intensive Verhandlungen zwischen VRR und DB
vorausgegangen, die aber zu keinem Ergebnis fuhrten. ,Die Qualitat des Nah-
verkehrs auf der Schiene war nicht mehr in dem vertraglich mit der DB festge-
schriebenen Male gewahrleistet. Leider ist es bisher nicht gelungen, eine ein-
vernehmliche Losung zu erzielen, die auch die verscharfte
Finanzierungssituation bertcksichtigt. Daher mussten wir nun aktiv werden, um

die festgesetzten Standards auch tatsachlich durchsetzen zu kénnen*, erlautert
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Frank Heidenreich, Vorsitzender der CDU-Fraktion im VRR, der gleichzeitig
weiterhin Gesprachsbereitschaft in Richtung DB signalisiert. Auch der stellver-
tretende Vorsitzende der SPD-Fraktion Lothar Beine ist fur weitere Verhandlun-
gen mit der DB offen: ,Allen konstruktiven Vorschlagen, die zu einem attraktiven
Nahverkehr flr Fahrgaste im Verbundgebiet fuhren stehen wir nach wie vor po-

sitiv gegenuber.”

Ausgangspunkt fur die seit Monaten andauernden Verhandlungen mit der DB
waren die schlechten Leistungen des Unternehmens auf verschiedenen Linien.
,Wenn die Punktlichkeit auf manchen Strecken bei unter 70 Prozent statt bei
den vereinbarten mindestens 90 Prozent liegt, ist das nicht akzeptabel®, stellt
VRR-Vorstand Martin Husmann klar. Als erste Konsequenz dieser Missstande
hatte der VRR der DB bereits seit April eine Million Euro monatlich weniger ge-
zahlt.

Neben den mangelhaften Leistungen der DB sorgen die massive Kurzung der
Regionalisierungsmittel sowie die erheblich gestiegenen Energiekosten fur zu-
satzlichen Handlungsdruck. ,Die fir 2008 fehlenden 30 Millionen Euro nur
durch Leistungskurzungen zu schlief3en ist kaum moglich — und schon gar nicht
im Sinne eines nachfragegerechten Angebots®, macht Husmann die Dimensio-
nen deutlich. ,Wir gehen davon aus, dass auch die DB ihren Beitrag dazu leis-
tet, die Finanzierbarkeit des SPNV weiterhin sicherzustellen, “ so Husmann wei-

ter.

Im Zuge der Verhandlungen hatte die DB zwar einige Angebote zur Kostenein-
sparung vorgelegt, die allerdings allesamt an finanziell nicht akzeptable Gegen-
leistungen gebunden waren. So verlangte die Bahn fur die Optimierung des S-
Bahn-Netzes eine Vertragsverlangerung um vier Jahre, ein Konzept fur das
RegionalExpress(RE)-Netz sollte sogar an eine Vertragsverlangerung um sechs
Jahre gebunden sein. ,Solche Bedingungen sind eine klare Wettbewerbsver-
hinderung®, so Heidenreich. Denn von Vertragsverlangerungen im RE-Netz sind
auch die Nachbarverbunde betroffen, da viele RE-Linien durch mehrere Ver-
bundgebiete fahren. Im konkreten Fall hatte das bedeutet, dass die Nachbar-

zweckverbande ihre Vertrage um bis zu 14 Jahre hatten verlangern mussen.

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr + Pressestelle + Tel.: (02 09) 15 84 — 430 + Fax: (02 09) 15 84 — 450 + E-Mail: pressestelle@vrr.de



Da dem VRR bis Anfang Juni keine geeigneten Vorschlage seitens der DB vor-
lagen, wurden die Gesprache zu diesem Zeitpunkt bis auf Weiteres ohne Eini-
gung eingestellt. ,Das bedeutet auch, dass das bereits geplante und bestellte
optimierte S-Bahn-Netz, das zum Fahrplanwechsel im Dezember an den Start
gehen sollte, zunachst einmal gescheitert ist, bedauert Beine. ,Wir hoffen aber,
dass wir zumindest in diesem Punkt noch zu konkreten Verabredungen kom-
men,“ so Beine weiter. Die Positionen von VRR und DB liegen hierbei nicht so
weit auseinander und die DB hat bereits ihre Verhandlungsbereitschaft ange-

deutet.

Auf der Suche nach MalRnahmen zur Qualitats- und Angebotssicherung hat der
VRR frihzeitig seinen Vertrag mit der DB auf mogliche Handlungsalternativen
Uberprifen lassen. Dabei zeigte sich, dass schon in diesem Jahr Ausschrei-
bungen von SPNV-Leistungen in grolRerem Umfang eingeleitet werden konnen,
die dann ab 2010/2011 zu entsprechenden Betriebsaufnahmen fihren konnten.
Zudem kamen Prifer zum Ergebnis, dass der VRR der DB im Vergleich zu den
marktublichen Preisen mindestens 45 Millionen Euro jahrlich zu viel zahlt. ,Un-
ser Vertrag mit der DB stammt aus einer Zeit, als es im VRR faktisch noch kei-
nen Wettbewerb gab und die DB die Preise in einer Hohe festsetzen konnte, die

heute nicht mehr mdglich ware®, erlautert Husmann.

Aus der Vertragsprufung hat der VRR sein heute beschlossenes Vorgehen ab-
geleitet. Durch umfangreiche Ausschreibungen und Einbehaltungen des zuviel
gezahlten Betrags lassen sich die fehlenden Finanzierungsmittel kompensieren,
ohne Ubermafig stark Leistungen zu kirzen. So werden zum Fahrplanwechsel
im Dezember nur drei Prozent des SPNV-Angebotes abbestellt. Das bedeutet:
Es wird keine Streckenstilllegungen geben, die Kirzungen beziehen sich ledig-
lich auf einzelne Hauptverstarkerfahrten, Parallelverkehre und Fahrten in nach-

frageschwachen Zeiten.

Anlage 1: KirzungsmaRnahmen

Anlage 2: Wettbewerbskonzept
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Anlage 1: KiirzungsmafRnhahmen

Diese geplanten Kiirzungen sind fir den Fahrplanwechsel 2007/2008 vorgesehen. Bereits
zum letzten Fahrplanwechsel wurden im VRR Kirzungsmafnahmen mit einem Volumen von
rd. 420.000 Zugkilometer umgesetzt.

o RE1: Wegfall eines HVZ-Zugpaares zwischen Hamm und Essen. Der Zug kann auf-
grund der zeitlich parallel verkehrenden Linie RE11 entfallen. Der Zug der Linie RE11
bedient alle Halte zwischen Dortmund und Hamm.

e RE5: Wegfall eines Zugpaares in der Tagesrandlage zwischen Duisburg und Koln
aufgrund geringer Fahrgastnachfrage.

o RE11: Wegfall eines Zugpaares in der Nebenverkehrszeit zwischen Dusseldorf und
Paderborn.

e RE13: Wegfall von 3 Zugpaaren in der Schwachverkehrszeit an Samstagen und
Sonntagen sowie eines Zugpaares montags - freitags zwischen Hagen und Hamm
aufgrund schwacher Fahrgastnachfrage und ausreichendem Parallelverkehr.

o RE17: Wegfall von 2,5 HVZ-Zugpaaren Hagen — Bestwig aufgrund zu geringer Fahr-
gastnachfrage. Der angebotene Regelverkehr ist flr die Fahrgastnachfrage vollkom-
men ausreichend.

¢ RB38: Wegfall eines HVZ-Zugpaares zwischen Grevenbroich und Neuss.
e RB42: Wegfall des Linienabschnitts Haltern - Recklinghausen bei den Zwischentak-
ten der RB 42 aufgrund der Fahrgastnachfrage. Fahrgaste kénnen auf den Stamm-

takt der RB 42 oder auf die Linie RE2 ausweichen.

e RB42: Reduzierung des Zwischentaktes der RB 42 auf 6 Zugpaare aufgrund der
Fahrgastnachfrage.

e RB44: Taktausdunnung der Linie auf einen 60’-Takt Dorsten — Bottrop — Oberhausen
aufgrund der Fahrgastnachfrage.

¢ RBA46: Taktausdiinnung auf einen 60’-Takt an Samstagen zwischen Bochum und
Gelsenkirchen.

¢ RB 48: Wegfall des Linienabschnitts W Hbf — W-Oberbarmen. Die Kirzung des Li-
nienweges kann durch zahlreichen Parallelverkehr aufgenommen werden.

e RB 56: Fligelkonzept in Lethmate

e RB59: Ausdunnung auf 60’-Takt an Samstagen zwischen Dortmund und Soest so-
wie Wegfall eines Zugpaares montags — freitags.

¢ RB 91: Entfall der Linie an Sonntagen. Die Fahrgastnachfrage kann durch die parallel
zwischen Hagen und Siegen verkehrende Linie RE16 aufgenommen werden.

e 88: Der 20’-Takt der S8 wird zwischen W-Oberbarmen und Hagen auf 2 Fahr-
ten/h ausgedinnt.
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¢ Nachtnetz: Ausdiinnung im Nachtverkehr u.a. auf den Linien RE1, RB42, RB46, S6,
S9 und S28.

Anlage 2: Wettbewerbskonzept

Schnellstmégliche Uberfiihrung von rd. 10 Millionen Zugkilometern in den Wettbewerb.
Diese kénnten wie folgt ausgeschrieben werden:

Teilnetz 1:

RE7

RB33

RE2

RB42

RE4 (optimiert)
RB47

S 28

Teilnetz 2:
RE1

RES5

REG6

RE11

RES8
RB27
RB35
RB48

Teilnetz 3:
RB37
RB38
RB39
RB32
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Der Landrat ' Mettmann, den 25.05.2007
Az.:70-3 Bearbeiter: Herr Wintgen

Beteiligung des Beirates bei der unteren Landschaftsbehorde

] Anhérung gemaR § 11 Abs. 2 LG NRW

] Befreiung geman § 69 Abs. 1 LG NRW

Vorlage Nr.: 10 /2007

TOP: 10 4
Beschlussfassung zur Wohnbaulandresolution

Verwaltungsvorschlag:

Der Beirat beschlie3t die folgende und in der Sitzung vom 11.04.2007 besprochene Resolu-
tion (s. Niederschrift der Sitzung v. 11.04.2007):

»immer mehr Wohnbauland fiir inmer weniger Einwohner?

. Der Beirat bei der Unteren Landschaftsbehérde des Kreises Mettmann hat die gesetzliche
Aufgabe, vor drohenden Fehlentwickiungen in der Landschaft zu warnen. Er hat daher mehr-
fach auf die Notwendigkeit zum Schutz des landschaftlichen Freiraums hingewiesen, der fiir

| die Erholung und fir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung sowie fiir den Naturschutz

von Bebauung freigehalten werden muss. Der Beirat beobachtet mit Besorgnis Tendenzen
zur landschaftsschéadlichen Ausweitung von Baugebieten, ohne dass tatséchlich ein begriin-
deter Bedarf besteht. Nach Feststellungen der Bezirksregierung Diisseldorf verfiigen die
zehn Stadte des Kreises Mettmann (iber eine noch nicht genutzte Baulandreserve von ins-
gesamt 17 150 Wohneinheiten. Davon sind 11 050 Einheiten (257 ha) bereits in den Fli-
chennutzungsplénen vorhanden, weitere 1700 Einheiten durch Flachennutzungsplanédnde-
rungen landesplanerisch angepasst und zusétzlich noch 4400 Einheiten im gliltigen Regio-
nalplan (GEP 99) dargestelit. Der Anteil des Bauliicken- und Bestandspotentials an der in
den Flachennutzungsplédnen ausgewiesenen Reserve betragt 34%. Die gesamte Baulandre-
serve entfallt zu 3900 Wohneinheiten auf Hilden, 2600 auf Langenfeld, 1850 auf Ratingen,

1600 auf Erkrath, 1450 auf Velbert, 1400 auf Heiligenhaus, 1200 auf Haan, 1200 auf Mett-

mann, 1200 auf Wilfrath und 750 auf Monheim. Die groRziigigen Moglichkeiten zu weiterer

Bebauung stehen in krassem Gegensatz zur Bevolkerungsentwickiung. Die Einwohnerzahl

des Kreises Mettmann betrug im Jahr 2005 rund 506 000, sie wird nach der amtlichen Prog-

nose bis zum Jahr 2025 auf 478 000 und damit um 5,6% sinken. Der Beirat appelliert an die

Stadte, diese Fakten zur Kenntnis zu nehmen und ihre Planungshoheit verantwortungsvoll

zu nutzen. In der gegebenen Situation kann das nur bedeuten, sich bei der Inanspruchnah-

me von bisher nicht bebauten Flachen als Wohnbauland zuriick zu halten und dem Frei-
raumschutz das geblihrende Gewicht zu verschaffen. Die allgemeinen Ziele des Regional-
plans (vor allem Innenentwicklung statt AuRenentwicklung, Fldchentausch statt Siedlungsfia-
chenausweitung) miissen konsequent umgesetzt werden: Dariiber hinaus darf die Zuriick-
nahme im Regionalplan enthaltener {iberdimensionierter Fldchenangebote kein Tabu sein.”




Rechnungspriufungsordnung

des Kreises Mettmann

vom

Der Kreistag des Kreises Mettmann hat am zur Durchfuhrung der 88 59 Ab-
satz 3, 92 Absatze 4 und 5 und 101 bis 104 der Gemeindeordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GV. NRW S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 03.05.2005 (GV.
NRW S. 458) in Verbindung mit 8 53 Abs. 1 und 3 der Kreisordnung (KrO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666) zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 16.11.2004 (GV NRW S. 644, berichtigt in GV NRW 2005 S. 15)
folgende Rechnungsprifungsordnung beschlossen:

81 Stellung und Organisation des Rechnungsprufungs amtes

(1) Der Kreis Mettmann unterhalt gem. 8§ 53 Abs. 3 KrO eine 0rtliche Rechnungspri-
fung , genannt Rechnungsprifungsamt. Das Rechnungsprifungsamt ist dem
Kreistag unmittelbar verantwortlich und ihm in seiner sachlichen Tatigkeit unmit-
telbar unterstellt.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben, die gem. § 92 Abs. 4 und 5 und § 101 GO NRW in
Verbindung mit 8 53 Abs. 1 KrO in die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsaus-
schusses fallen, bedient sich dieser gem. 8 59 Abs. 3 GO NRW und § 101 Abs. 8
GO NRW in Verbindung mit 8 53 Abs. 1 KrO des Rechnungsprifungsamtes.

(3) Der Landrat ist Dienstvorgesetzter der Beschaftigten des Rechnungsprifungsam-
tes.

(4) In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist das Rechnungsprifungsamt nur dem
Gesetz unterworfen. Das Rechnungsprifungsamt ist insoweit von fachlichen Wei-
sungen frei.

8 2 Leitung des Rechnungsprufungsamtes,
Bestellung und Abberufung von Prufern

(1) Die Leitung sowie die Pruferinnen und Prifer des Rechnungsprifungsamtes wer-
den nach Anhorung durch den Rechnungsprifungsausschuss auf dessen Vor-
schlag vom Kreistag bestellt und abberufen. Die Leitung und die Priferinnen und
Prufer konnen nicht Mitglied des Kreistages sein und durfen eine andere Stellung
im Kreis nur innehaben, wenn dies mit ihren Prifungsaufgaben vereinbar ist. Sie
durfen nicht Zahlungen des Kreises abwickeln. Die Leitung darf nicht Angehoériger
im Sinne des § 31 Abs. 5 GO NRW des Landrats, des KAmmerers sowie der fur
den Zahlungsverkehr verantwortlichen Person oder deren Stellvertreterin / Stell-
vertreter sein.



(2) Leitung und Priferinnen und Prifer miussen personlich und fachlich fur die Auf-
gaben des Rechnungspriufungsamtes geeignet sein und Uber die erforderlichen
Kenntnisse in ihrem jeweiligen Prifgebiet (Allgemeine Verwaltung, Rechnungs-
wesen, Bauwesen, technikunterstitzte Informationsverarbeitung) verfligen.

83 Aufgaben des Rechungspriufungsamtes

(1) Dem Rechnungsprufungsamt obliegen aufgrund des 8§ 92 Absatze 4 und 5 GO
NRW in Verbindung mit § 101 Abs. 8 GO NRW und § 103 Abs. 1 GO NRW sowie
§ 53 Abs. 1 KrO folgende Pflichtaufgaben:

1. die Prufung der ersten Eréffnungsbilanz

2. die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises ,

3. die Priufung der Jahresabschlisse der in § 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 genannten
Sondervermogen (Gemeindegliedervermdgen, Vermégen der rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen, rechtlich unselbststandigen Versorgungs- und Ver-
sicherungseinrichtungen),

4. die Prifung des Gesamtabschlusses,

5. die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Prifung des Jahresabschlusses,

6. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des Kreises und seiner
Sondervermoégen sowie die Vornahme der Prifungen,

7. bei Durchflihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverar-
beitung (DV-Buchfuhrung) des Kreises und seiner Sondervermégen die Pri-
fung der Programme vor ihrer Anwendung,

8. die Prifung der Finanzvorfalle gem. 8 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung,

9. die Prifung von Vergaben

In die Prifung des Jahresabschlusses nach Nummer 2 sind die Entscheidungen
und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen,
wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den Trager der Aufgabe vorgenommen
werden und insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

Dartber hinaus hat das Rechnungsprifungsamt weitere durch Gesetz tbertrage-
ne Aufgaben:

10.die Anzeigepflicht nach 8§ 12 Korruptionsbekampfungsgesetz

11.die Beratungspflicht nach § 13 Korruptionsbekampfungsgesetz

12.sonstige Aufgaben, soweit sie sich aus einzelnen Gesetzen ergeben.

(2) Der Kreistag Ubertragt dem Rechnungsprifungsamt aufgrund § 103 Abs. 2 GO
NRW in Verbindung mit 8§ 53 Abs. 1 KrO folgende Aufgaben:

1. die Prifung der Verwaltung auf Korrektheit, Zweckmafigkeit und Wirtschaft-
lichkeit,

2. die Prufung der Vorrate und Vermogensbestande,

3. die Prufung von Buchungen mit anschlie3ender elektronischer Freigabe (Vi-
sakontrolle), wobei die Berechtigung zur Auswahl der einer Visakontrolle zu
unterziehenden Vorgange (z.B. nach Kontengruppe, Produktgruppe, Wert-
grenze, Zeitraum) der Leitung des Rechnungsprufungsamtes tbertragen wird,

4. die Mitwirkung bei der Stellenbewertung fir Kreisbedienstete vor Mitteilung an
die Betroffenen,



die Prufung der Handvorschiisse und Geldannahmestellen,

die Prufung der Betéatigung des Kreises als Gesellschafter, Aktionar oder Mit-

glied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder

in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts gem. § 114 a GO NRW,

7. die Prufung der Kassen-, Buch- und Betriebsfuihrung, die sich der Kreis bei ei-
ner Beteiligung, bei Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

8. die Prufung der Kassen-, Buch- und Betriebsfiihrung von Unternehmen, Ein-
richtungen, Anstalten, Verbanden, Vereinen, Stiftungen und dergleichen, an
denen der Kreis beteiligt oder wegen ihrer Aufgabenerfillung interessiert ist
und die die Prufung durch das Rechnungspriifungsamt des Kreises beantragen,

9. die gutachtliche Stellungnahme zu beabsichtigten wichtigen Anderungen der
Ablauforganisation, insbesondere auf haushalts- und betriebswirtschaftlichem
Gebiet, sowie zu Vertrdgen mit besonderer wirtschaftlicher Bedeutung vor ih-
rem Abschluss,

10.die Prifung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Sonder-

vermdgen, wobei auf die Jahresabschlussprifung mit abzustellen ist.

oo

(3) Durch die nach Absatz 2 Ubertragenen Aufgaben darf die Durchfiihrung der ge-
setzlichen Pflichtaufgaben nicht beeintrachtigt werden.

8§ 4 Weitere Aufgaben
(1) Der Kreistag kann dem Rechnungsprifungsamt weitere Prifauftrage erteilen.

(2) Der Rechnungspriufungsausschuss kann dem Rechnungspriufungsamt im Rah-
men seiner gesetzlichen Aufgaben (Prifung des Jahresabschlusses) Prufauftrage
erteilen.

(3) Der Landrat kann innerhalb seines Amtsbereiches unter Mitteilung an den Rech-
nungsprufungsausschuss dem Rechnungsprifungsamt Auftrage zu Prifungen im
Einzelfall erteilen.

(4) Dem Rechnungsprufungsamt kbnnen weitere Prufungen (z.B. im Bezug auf Ko-
operationen gem. 8§ 102 Abs. 2 GO NRW) Ubertragen werden.

(5) 8§ 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 5 Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes

(1) Dem Rechnungsprifungsamt sind alle fur die Prifung notwendigen Ausklnfte
umgehend zu erteilen, Akten, Schriftstiicke und sonstige Unterlagen auf Verlan-
gen kurzfristig und vollstandig vorzulegen, auszuhandigen oder einzusenden.
Soweit Informationen und Unterlagen in digitalisierter Form vorliegen, ist dem
Rechnungsprifungsamt auf Verlangen ein unmittelbares softwaregestitztes Le-
serecht fur diese Daten einzurdumen.

(2) Die Leitung und die Pruferinnen und Prufer des Rechnungsprifungsamtes sind
befugt, Ortsbesichtigungen vorzunehmen. Sie haben im Rahmen ihrer Prifungs-
aufgaben Zutritt zu allen Raumen und Baustellen und kénnen die Offnung von



Schranken und Behaltern verlangen. Sie weisen sich durch einen Dienstausweis
aus.

(3) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes ist berechtigt, an den Sitzungen des
Kreistages und des Kreisausschusses teilzunehmen. Sie entscheidet tber die
Teilnahme von Priferinnen und Prifern an Sitzungen der Fachausschiisse.

8§ 6 Informationspflichten der Verwaltung und Betrie be

(1) Das Rechnungsprifungsamt ist von der betroffenen Dienststelle unverziglich
Uber festgestellte oder vermutete UnregelméaRigkeiten zu unterrichten. Das Glei-
che qilt fur alle Verluste durch Diebstahl, Beraubung, Zerstérung usw..

(2) Vor der Durchfuhrung wesentlicher organisatorischer Malinahmen ist das Rech-
nungsprufungsamt zu unterrichten, damit es sich schon im Planungsstadium hier-
zu auRern kann. Dies gilt insbesondere fir Anderungen auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens und fur den Bereich der technikun-
terstitzten Informationsverarbeitung.

(3) Dem Rechnungsprifungsamt sind im Bereich der Haushaltswirtschaft die Fertig-
stellung und Ubernahme aller ADV-Programme sowie Programmanderungen so
rechtzeitig mitzuteilen, dass es sie vor deren Anwendung prifen kann.

(4) Dem Rechnungsprifungsamt sind die Einladungen (mit Tagesordnung und Bera-
tungsunterlagen) sowie die Sitzungsniederschriften des Kreistages und seiner
Ausschusse zuzuleiten.

(5) Dem Rechnungsprufungsamt sind die Prufungsberichte anderer Prifungsorgane
(Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Gemeindeprufungsanstalt, Finanz-
amt, Wirtschaftsprifer usw.) zuzuleiten.

(6) Bilanzen, Jahresabschliisse, Geschafts- und Lageberichte usw. von eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen, Eigenbetrieben, Unternehmen und sonstigen Ein-
richtungen, an denen der Kreis beteiligt ist, sind dem Rechnungspriufungsamt zur
Durchftihrung der Prifung des Gesamtabschlusses vorzulegen.

(7) Die Namen der Dienstkrafte, die erméachtigt werden, Bargeld fur den Kreis anzu-
nehmen oder auszuzahlen, sind dem Rechnungsprifungsamt mitzuteilen.
8 7 Durchflihrung der Prifungsaufgaben

(1)Fur die Durchfuhrung der Aufgaben des Rechnungspriufungsamtes erlasst der
Kreistag eine Dienstanweisung.

(2)Das Rechnungsprifungsamt fiihrt den mit den Prifungsgeschéaften verbundenen
Schriftwechsel selbststandig.

(3)Zu Berichten und Prufungsbemerkungen des Rechnungsprifungsamtes ist fristge-
recht Stellung zu nehmen.



(4)Die Berichte des Rechnungspriufungsamtes einschlie3lich derer, die in besonde-
rem Auftrag des Kreistages oder des Landrats erstellt wurden, sind dem Rech-
nungsprufungsausschuss zuzuleiten. Die Stellungnahme des Landrats ist mog-
lichst beizufiigen; dabei hat das Rechnungsprifungsamt anzugeben, inwieweit es
die Prufungsbemerkungen und —hinweise fir ausgeraumt halt.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses (8 3
Nrn. 1 und 3) sowie der Eréffnungsbilanz muss gemafd 8 101 Abs. 3 bzw. § 92
Abs. 4 und 5 GO NRW in Verbindung mit 8 53 Abs. 1 KrO dartber hinaus eine
Beurteilung enthalten, die zweifelsfrei ergeben muss, ob

a) ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wird,

b) ein eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wird,

c) der Bestatigungsvermerk aufgrund von Beanstandungen versagt wird, oder

d) der Bestéatigungsvermerk deshalb versagt wird, weil der Prifer nicht in der
Lage ist, eine Beurteilung vorzunehmen.

§ 8 Inkrafttreten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am Tage nach der Verdffentlichung im Amts-
blatt fur den Kreis Mettmann in Kraft. Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsord-
nung vom 25.10.2000 aul3er Kraft.
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