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Der Landrat

Kreis Mettmann
Kreistagsbiiro
Diisseldorfer Str. 26
40822 Mettmann

Anderungen fiir den Beforderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen
im Kreis Mettmann

57/008/2016 / Beschluss vom 19. Dezember 2016

Hier:
Antrag gem. § 16 der Hauptsatzung des Kreises Mettmann

Sehr geehrter Herr Landrat,

sehr geehrte Damen und Herren des Kreistages,

Ich beantrage:

Die obenstehende Thematik erneut auf die Tagesordnung des Kreistages zu

setzen und

zu beschliefen:

Der Kreis der Berechtigten, die den Fahrtdienst fiir Menschen mit
Behinderungen nutzen diirfen, wird auf den alten Stand -vor der
Beschlussfassung im 19. Dezember 2016- zuriickgesetzt. Der genannte

Beschluss wir in diesem Punkt aufgehoben.
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Hilfsweise:

Die Beschriinkung der Nutzungsberechtigten aufzuheben, sofern auf diese

ein steuerbefreites KFZ zugelassen ist.

Zusitzlich:

Eine Hiirtefallklausel einzufiihren, fiir Menschen mit
Schwerstbehinderungen, z.B. mit dem Merkmal H fiir hilflos oder B (auf
der Vorderseite des Schwerbehindertenausweises) = auf eine

Betreuungsperson angewiesen.

Antragsbegriindung

Zwar handelt es sich hier um freiwillige Leistung des Kreises, doch muss bei der Verteilung
auch dieser Gelder und Leistungen ein Mafstab angelegt werden, der rechtsstaatlichen
Vorgaben und insbesondere verfassungsrechtlichen Grundlagen entspricht. (Art. 3 GG und

Willkiirverbot)

Insofern geht die Begriindung fehl, die Kreisverwaltung solle durch die Begrenzung der

Nutzungsberechtigten entlastet werden.

Das Inkasso zum Eigenanteil wurde auf die Fahrdienste libertragen und die Verwaltung

dadurch schon deutlich entlastet.

Durch Thre Beschlussfassung wird die Kreisverwaltung auf Jahre erheblich mehrbelastet, da
sie mit dem Beschwerdemanagement zurzeit iiberlastet ist und die noch zu erlassenden

Ablehnungsbescheide im Klagewege arbeitsintensiv begleitet werden miissen.

Falls der Kreistag der Auffassung ist, Schwerstbehinderte haben keine Lobby und man kénne
daher auf deren Kosten Einsparungen vornehmen, geht diese Annahme fehl.
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Die meisten —nunmehr- Nichtberechtigten werden einen Antrag stellen und gegen die
Ablehnungsbescheide klagen. An dieser Stelle sei mir erlaubt darauf hinzuweisen, dass auch
Kreistagsbeschliisse ais Rechtsgrundlage staatlicher Leistungsverwaltung der Kontrolle der
Gerichte unterliegen und die RechtmiBigkeit des Beschlusses mit hoherrangigem Recht nicht

vereinbar ist. (Art. 3 Abs. 1 bis 3, Willkiirverbot)

Bei dem Willkiirverbot handelt es sich um das Verbot fiir alle staatlichen Gewalten,
Menschen willkiirlich zu behandeln, welche dem Recht unterworfen sind. Dies bedeutet, dass
es dem Kreistag nicht gestattet ist, seine Entscheidungen willkiirlich zu treffen, sondern an

hoherstehende Gesetze gebunden ist.

Seine Grundlagen erhilt das Willkiirverbot aus dem allgemeinen Gleichheitssatz und aus Art.
1 Abs. 1 und Abs. 3 GG, Art. 2 GG sowie aus Art. 3 GG. GemiB diesen Artikeln sind alle
Menschen gleich und demzufolge miissen sie auch gleich behandelt werden. Dies fithrt dazu,
dass keine sachfremden Uberlegungen in eine Entscheidung einflieBen diirfen, woraus das

Willkiirverbot resultiert.

Gerade solche sachfremden Uberlegungen und Entscheidungen finden sich in den Protokollen

zur Beschlussfassung und im gefassten Beschluss selbst.
Nur exemplarisch:

- Entlastung der Verwaltung, ohne jeden Bezug zum Nutzerkreis
- Beschrinkung des Nutzerkreises auf Merkmal aG im Schwerbehindertenausweis
- Steuerbefreites Fahrzeug als K.O. — Kriterium zur Berechtigung

- Keine Hirte- oder Ausgleichsklausel, die es der Verwaltung nach pflichtgeméfBem
Ermessen gestatten wiirde, auf besondere Hirtefille oder Belange angemessen zu

reagieren

Die nunmehr Nichtberechtigten, die oft auf Grund Ihrer Behinderung finanziell schlecht

gestellt sind, werden nun erheblich mehrbelastet. Das fithrt dazu, dass in einem Topf des
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des Kreises gespart wird, aber bei den Sozialausgaben in anderen Staatlichen Kassen
Mehrbelastungen auftreten. Der damit verbundene Verwaltungsmehraufwand geht zu Lasten

des Steuerzahlers.

Weiterhin werden weite Teile von schwerbehinderten Menschen vom sozialen Leben
ausgenommen, da sie sich einen normalen Fahrdienst nicht leisten kénnen und &ffentliche
Verkehrsmittel nicht nutzen kénnen, bzw. diese im lindlichen Raum nicht zur Verfligung

stehen oder fiir Rollstuhlfahrer nicht erreichbar oder nutzbar sind.

Normale Taxis weigern sich, Rollstuhlfahrer mitzunehmen, wenn diese sich nicht selbst

umsetzen kdnnen.

Die Neuregelung, dass Personen, auf die ein steuerbefreites KFZ zugelassen ist, vom
Nutzerkreis ausschlieBt, halte ich fiir rechtlich unverhiltnisméBig, da es keine

Hirtefallregelung oder Ausnahme gibt.

Zwar ist auf meinen Namen ein steuerbegiinstigtes KFZ zugelassen, doch verflige ich auch
iiber die Merkmale H fiir hilflos und B fiir: Auf Begleitperson angewiesen. Ich bin selbst
nicht in der Lage, das (oder ein anderes) KFZ zu fithren und bin daher zur Teilnahme am
offentlichen Leben auf den Fahrdienst angewiesen. Meine Frau ist die einzige Berechtigte,
das KFZ zu fiihren (Versicherungsbedingungen) und ist dazu manchmal zeitlich und

momentan durch eine OP gesundheitlich nicht in der Lage.

Die Steuerbefreiung flir KFZ ist Bundes- und Landessrecht und dient der finanziellen
Entlastung der Schwerstbehinderten. Der Beschluss des Kreistages konterkariert diese

Begiinstigung und versto8t damit erneut gegen hoherrangiges Recht.

Weiterhin riige ich die formelle Richtigkeit des Zustandekommens des Beschlusses, da weder
Anhdrungen  von  Verbinden, Beteiligungen der Behindertenbeauftragten  der
Mitgliedskommunen und anderer Personen stattgefunden haben. Um das Schreiben nicht zu
liberfrachten, erspare ich mir zunichst hierzu weitere Ausfiihrungen, die bleiben einem

moglichen Gerichtsverfahren vorbehalten.
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Ich mochte Sie hoflichst bitten, um unnétige Klageverfahren zu vermeiden, und um
Menschen, deren Leben durch deren Behinderung ohnehin dominiert und schwerst

belastet wird, zu helfen, eine Nachbesserung des Beschlusses herbeizufiihren.

Sie koénnen hier Ihren aktiven Beitrag leisten, dass nicht noch mehr Menschen zu

Radikalparteien abdriften.

Vielen Dank.

Mit freundlichen Griilen

G Lob o

Oliver Limberg
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/\.V.-. Kreis Mettmann
Der Landrat

X Beschluss
[ ] wahl

[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 57/008/2016

offentlich
Fachbereich: Amt flir Menschen mit Behinderung Datum: 17.10.2016
Bearbeiter/in: Hirsens, Michael Az.: 57-1

Schafer, Frank

Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Gesundheitsausschuss 14.11.2016 Vorberatung
Kreisausschuss 08.12.2016 Vorberatung

Kreistag 19.12.2016 Beschluss

Anderungen fiir den Beforderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen im Kreis
Mettmann

Finanzielle Auswirkung X ja [ Inein  [] noch nicht zu Gibersehen
Personelle Auswirkung [lja DX nein [ noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ]ja DX nein [ noch nicht zu tibersehen

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Richtlinie des Kreises Mettmann (ber den Beférderungsdienst fir
schwerbehinderte Menschen wird mit Wirkung ab dem 01.01.2017 zugestimmt.
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«‘ Kreis Mettmann

’
Der Landrat

Fachbereich: Amt flir Menschen mit Behinderung Datum: 17.10.2016

Bearbeiter/in: Hirsens, Michael Az.: 57-1
Schafer, Frank

Anderungen fiir den Beforderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen im Kreis
Mettmann

Anlass der Vorlage:

Der Anlass fir die Uberarbeitung der Richtlinie wurde bereits in der Vorlage 57/004/2016 zur
Sitzung des Gesundheitsausschusses am 05.09.2016 erlautert. Zur Vermeidung von Wieder-
holungen wird auf die hier als Anlage 1 beigefiigte Verwaltungsvorlage Bezug genommen.

Die Vorlage wurde vom Gesundheitsausschuss an den Kreisausschuss zur weiteren Beratung
verwiesen. Die Antworten der Verwaltung auf die in der in der letzten Sitzung des Gesund-
heitsausschusses gestellten Fragen wurden der Niederschrift sowie hier nochmals im Anhang
der Anlage 1 beigefugt.

Im Kreisausschuss am 26.09.2016 wurde dieser Tagesordnungspunkt auf Vorschlag der Ver-
waltung mit dem Ziel abgesetzt, nach Einholung von Stellungnahmen der Behindertenvertre-
tungen die Beratungen im 4. Quartal 2016 erneut aufzunehmen.

Sachverhaltsdarstellung:

l.

Am 27.09.2016 wurden die Behindertenbeauftragten bzw. Behindertenkoordinatoren in allen
kreisangehdrigen Stadten in ihrer Funktion als Multiplikatoren zu den ortlichen Behinderten-
verbanden und —organisationen unter Beifligung aller Unterlagen (Vorlage 57/004/2016 nebst
Anlagen) informiert, um lhnen Gelegenheit zu geben, zur beabsichtigten Neufassung der
Richtlinie Stellung zu nehmen. Neben den bereits kurz zuvor eingegangenen Stellungnahmen
der Behindertenbeauftragten der Stadt Erkrath und des Vorsitzenden des Behindertenbeirats
der Stadt Hilden ging daraufhin noch die Stellungnahme des Koordinators fir Behindertenan-
gelegenheiten der Stadt Ratingen ein. Dariber hinaus hat der DRK-Ortsverein Ratingen e.V.
Stellung genommen.

Zum Thema der Beférderungsdienste fir Menschen mit Behinderung hatte quasi parallel der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen (LKT) bei seinen Mitgliedern eine Umfrage durchgefihrt,
deren Ergebnis den Mitgliedskorperschaften am 06.09.2016 bekanntgemacht wurde, hier als
Anlage 2 tabellarisch zusammengefasst. Die Auswertung bestatigt, dass eine an das Merk-
zeichen ,aG" (aulBergewdhnliche Gehbehinderung) gekntipfte Fahrdienstberechtigung eine
verbreitete und angemessene Voraussetzung darstellt, andererseits werden dort unterschied-
liche, durchaus erhebliche Beschrankungen sichtbar, auf die im Kreis Mettmann bisher ver-
zichtet wurde und auch zukinftig verzichten werden sollte, u.a. hier unverandert weiterhin:

e Keine Begrenzung auf das Kreisgebiet und/oder auf die unmittelbaren Nachbarstadte
e Keine Einkommens- und Vermoégensuberprifung
e Kein langerer zeitlicher Vorlauf fir Anmeldung, Prifung und Bewilligung zur Nutzung

Darlber hinaus zeigt der Vergleich:
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e Mit 300 km/Monat steht der Kreis Mettmann beim monatlichen Kontingent derzeit an der
Spitze der Streckenberechtigung. Auch nach der beabsichtigten Anderung (700 km/Quartal)
ware an der Spitze nur das Kontingent des (Flachen-)Kreises Kleve ahnlich (270 km/Monat),
wobei die Kilometerbegrenzung des Kreises Mettmann aber vorteilhaft fir die Teilnehmer im
Quartal flexibel nutzbar ware.

e Dort, wo keine Einkommensprifung vorgenommen wird, ist — soweit vergleichbar - eine Ei-
genbeteiligung Ublich und héher als die hier beabsichtigte, malvolle Anhebung nach 13 Jah-
ren auf 0,30 €/km.

Insgesamt erreicht der hierflr bereitgestellte, finanzielle Aufwand bei keiner anderen Mit-
gliedskorperschaft des Landkreistages die hier netto (Aufwand abzgl. Ertrag) verausgabte
Grofenordnung.

Il.

Die oben unter |. genannten Stellungnahmen zur beabsichtigten Neufassung der Richtlinie
Uber den vom Kreis Mettmann bezuschussten Beforderungsdienst lassen sich, soweit sie de-
ren Inhalte kritisch bewerten, thematisch wie folgt zusammenfassen (Anlage 4: Schriftver-
kehr):

» Ausweitung des teilnahmeberechtigten Personenkreises liber das Merkzeichen aG hinaus
im Sinne der bisherigen Regelung oder dariiber hinaus fiir Blinde, Sehbehinderte, Gehdrlose,
Menschen mit geistiger Behinderung, Rheumakranke und andere; alternativ zusétzliche Be-
rechtigung fiir Inhaber des Nachteilsausgleichs/Merkzeichens ,H* (hilflos)

Die Verwaltung halt eine Erweiterung der Leistungsberechtigung Uber Inhaber des Merkzei-
chens ,aG* (auBergewdhnliche Gehbehinderung) hinaus nicht fur sachgerecht.

Hierzu wurde bereits grundsatzlich in der letzten Sitzung des Gesundheitsausschusses Stel-
lung genommen. Der Beforderungsdienst des Kreises richtete sich von Anfang an, derzeit und
geplant auch zukiinftig an Schwerbehinderte, die in ihrer Bewegungsfahigkeit auRergewdhn-
lich stark eingeschrankt sind und deshalb in vielen Fallen nach Art ihrer Behinderung auf den
Transport mit besonders ausgestatteten Fahrzeugen angewiesen sind. Dazu zahlen die ande-
ren Personenkreise generell nicht.

Nach dem Entwurf des Bundesteilhabegesetzes soll zum 01.01.2017 ohnehin ein erweitertes
Verstandnis fir eine aulRergewohnliche Gehbehinderung gelten (Art. 2, § 146 Abs. 3 SGB IX
im Entwurf, Bundestagsdrucksache 18/9522 vom 05.09.2016):

~Schwerbehinderte Menschen mit aulRergewohnlicher Gehbehinderung sind Personen mit einer
erheblichen mobilitatsbezogenen Teilhabebeeintrachtigung, die einem Grad der Behinderung
von mindestens 80 entspricht. Eine erhebliche mobilitatsbezogene Teilhabebeeintrachtigung
liegt vor, wenn sich die schwerbehinderten Menschen wegen der Schwere ihrer Beeintrachti-
gung dauernd nur mit fremder Hilfe oder mit grof3er Anstrengung auf3erhalb ihres Kraftfahrzeu-
ges bewegen kénnen. Hierzu zahlen insbesondere schwerbehinderte Menschen, die aufgrund
der Beeintrachtigung der Gehfahigkeit und Fortbewegung - dauerhaft auch fir sehr kurze Ent-
fernungen - aus medizinischer Notwendigkeit auf die Verwendung eines Rollstuhls angewiesen
sind. Verschiedenste Gesundheitsstérungen (insbesondere Stérungen bewegungsbezogener,
neuromuskularer oder mentaler Funktionen, Stérungen des kardiovaskuldren oder Atmungs-
systems) kénnen die Gehfahigkeit erheblich beeintrachtigen. Diese sind als auRergewdhnliche
Gehbehinderung anzusehen, wenn nach versorgungsarztlicher Feststellung die Auswirkung der
Gesundheitsstérungen sowie deren Kombination auf die Gehfahigkeit dauerhaft so schwer ist,
dass sie der unter Satz 1 genannten Beeintrachtigung gleich kommt.*

Die Begriindung des Gesetzentwurfs verweist dabei auf eine erweiternde Anpassung nach
der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF)
der Weltgesundheitsorganisation.

Aufgrund der vorliegenden, amtsarztlichen Begutachtungen im Rahmen der versorgungs-
rechtlichen Feststellungsverfahren unter Berlcksichtigung aktueller Befunde der behandeln-
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den Arzte und Kliniken ware die bisherige, ggf. zusatzlich einzuholende amtsérztliche Experti-
se zur Frage der Fahrdienstberechtigung entbehrlich.

Die Umfrage des LKT (Anlage 2) macht dariber hinaus deutlich, dass es sich bei dem Merk-
zeichen aG bereits jetzt (iberregional um einen anerkannten Gradmesser fir die Teilnahmebe-
rechtigung an einem solchen Beférderungsdienst handelt.

Letztlich bleibt anzumerken, dass insb. eine Erweiterung des leistungsberechtigten Personen-
kreises auf Inhaber des Merkzeichens ,H* dann auch Menschen mit einer Behinderung um-
fasst, deren Teilhabe andersartig betroffen ist, z.B. Kinder und Jugendliche mit Diabetes Melli-
tus, tiefgreifenden Entwicklungsstérungen oder als Dialysepatienten sowie Personen mit
schwerwiegenden Anfallsleiden. Insgesamt wurde dies die bisherige Zielrichtung des Beforde-
rungsfahrdienstes mit entsprechenden finanziellen Folgen erheblich ausweiten und die Zahl
der potentiell Nutzungsberechtigten mdéglicherweise verdoppeln (Stand 30.06.2016: 3.341
Personen im Kreis Mettmann mit Merkzeichen ,H*).

» Kein Ausschluss von Personen, die eine Kfz-Steuerbeglinstigung/-befreiung in Anspruch
nehmen

Hier geht es darum, eine bereits mit unmittelbarem Bezug zur Mobilitdt gewahrte 6ffentliche
Forderung bei einer freiwilligen Leistung des Kreises zu berlcksichtigen. Als weiterer Vorteil
kénnen steuerbeglnstigte/-befreite Fahrzeuge auch von Dritten, z.B. Angehorigen, genutzt
werden. Aus Sicht der Verwaltung ist in diesen Fallen der Bedarf betroffener Personenkreise
ausreichend gedeckt und geférdert.

Nach dem interkommunalen Vergleich des LKT genugt in vielen anderen Kommunen als Ein-
schrankung schon ein eigenes bzw. ein zum Haushalt gehériges Kfz, da dies unabhangig von
der steuerlichen Anerkennung einem vergleichbaren Bedarf am Beférderungsdienst entge-
gensteht. Die hier geplante Richtlinie 2017 verlangt jedoch darlber hinaus einen staatlichen,
finanziellen Ausgleich durch eine steuerliche Beglinstigung.

» Beibehaltung der bisherigen Kilometerbegrenzung (300 km/Monat)

Auch zu diesem Punkt zeigt der erweiterte, kommunale Vergleich des LKT, dass der Kreis
Mettmann mit der geplanten Begrenzung auf 700 km im Quartal weiterhin eine Spitzenposition
einnehmen wuirde. Die im Vergleich zur bisherigen, starren Monatsregelung geplante Flexibili-
tat Uber einen Zeitraum von 3 Monaten sorgt ferner dafurr, dass den Leistungsberechtigten ein
weit groRerer, zeitlicher Freiraum fur ihre Fahrten zusteht, wodurch in den vielen Fallen Ein-
schrankungen kompensiert werden kénnen.

Eine aktuelle Auswertung des Ifd. Jahres weist zudem darauf hin, dass nur wenige Teilnehmer
das bestehende Kilometerkontingent ausschopfen.

» Keine Anrechnung der Leerfahrten vom Sitz des Fahrdiensttrdgers zum Wohnort des Fahr-
dienstberechtigten, alternativ An- und Abfahrtspauschale, insb. wenn kein Fahrdienst am
Wohnort anséassig ist, zurzeit in Erkrath, Haan und Langenfeld

Die in diesen Stadten wohnhaften Teilnehmer werden von Fahrdiensten aus anderen Stadten
versorgt. Die Verwaltung hat keinen Einfluss auf die ortliche Verteilung der Fahrdienste. Die
Situation ist vergleichbar mit groRen kreisangehorigen und kreisfreien Stadten, in denen auch
nicht in jedem Ortsteil Anbieter Standorte vorhalten, so dass unterschiedlich lange Anfahrts-
strecken anfallen. Eine ahnliche Situation besteht auch, wenn ein ortsansassiger Fahrdienst
ein speziell ausgestattetes Fahrzeug nicht vorhalt oder aufgrund Auslastung zu dem ge-
winschten Zeitpunkt am Ort kein Fahrzeug zur Verfigung steht, so dass ggf. ortsferne Fahr-
dienste beauftragt werden.

Nach dem aktuellen Stand der Nutzer dieser 3 Stadte kdnnte dies insgesamt ca. 30 bis 60
Teilnehmer/innen betreffen (aber nur, wenn das Kontingent dadurch Gberhaupt vorzeitig auf-
gebraucht ware). In den meisten Fallen wirde auch hier die geplante, zeitliche Flexibilitat der
Fahrtenplanung und Fahrtennutzung Harten vermeiden. Auf der anderen Seite soll die beab-
sichtigte Regelung eine mdglichst wirtschaftliche Auswahl des jeweils beauftragten, geeigne-
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ten Fahrdienstes begtinstigen. Fir dennoch verbleibende Einzelfalle wurde die Hartefallklau-
sel in Nr. 4.b. des Richtlinienentwurfes 2017 vorsorglich um eine solche Fallkonstellation ak-
tualisiert.

» Unmittelbare Abrechnung des Eigenanteils zwischen Fahrdienstteilnehmer und Fahrdienst

Wie bereits in der letzten Vorlage (Anlage 1) erlautert, fuhrt die bisherige Vorverauslagung,
Abrechnung und Beitreibung der Eigenanteile der Teilnehmer durch den Kreis in mehreren
Aufgabenbereichen und Stellen der Verwaltung zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand,
der zuklnftig vermieden werden soll. Die geplante unmittelbare Abrechnung (bar oder auf
Rechnung) ist — wie bei jeder Bahn-, Bus- oder Taxinutzung — angemessen. Soweit einzelne,
teilnehmende Personen aufgrund ihrer Gebrechlichkeit eine Bezahlung des Eigenanteils nur
erschwert selbst handhaben kdnnen, kann dies entweder durch bereits gerichtlich bestellte
Betreuungspersonen oder im Einzelfall durch bevollmachtigte Hilfs- oder Begleitpersonen
leicht und praktikabel sichergestellt werden. Der Aufwand fir die Bezahlung ist im Ubrigen
nicht héher als der flr die Bezahlvorgange, die anlasslich des Beférderungszwecks anfallen,
z.B. am Ort des Einkaufs oder am Ort der besuchten Kultur- oder Sportveranstaltung. Dies
bestatigen auch regelmaRig eingehende Bitten von Nutzern an die hier die Eigenanteile ab-
rechnende Stelle auf eine jeweils sofortige Abrechnung (anstatt quartalsweise), um Uber die
Gesamthdhe nicht im Unklaren zu sein und vorsorglich daftr Gber langere Zeit Geld zuruckle-
gen zu missen.

Ein im Vergleich zum bisherigen Verfahren neuer Aufwand fir die Fahrdienste entsteht durch
die Aus- und Abrechnung des jeweiligen Eigenanteils (Kilometer x 0,30 €) mit ihren Nutzern.
Soweit sich dies als zuséatzlicher, betrieblicher Aufwand fir den Beférderungsdienst tatsach-
lich messbar niederschlagen sollte, konnte dies im Rahmen der Kilometerpauschale Berlick-
sichtigung finden.

» Gewlinschte Erhéhung der Km-Pauschale fiir die Fahrdienstbetreiber. Der Behinderten-
beirat der Stadt Hilden empfiehlt zudem, wirtschaftliche Anreize zu schaffen, um neue Befér-
derungsdienste im Kreisgebiet anzusiedeln

Wie bisher ist die Héhe der jeweils geltenden Fahrdienstvergltung je Kilometer nicht in der
Richtlinie festgeschrieben, sondern von der Verwaltung mit den Fahrdiensten im Rahmen der
im Haushalt bereitgestellten Mittel zu vereinbaren (vgl. Richtlinie 2003: Nr. 7, Satz 1 und
Richtlinienentwurf 2017: Nr. 5, Satz 2).

Die Bereitstellung weiterer finanzieller Mittel, um die Anzahl der Fahrdienste im Kreisgebiet
moglichst zu vergréRern, liegt aulerhalb der hier zur Beschlussfassung anhangigen Frage-
stellung Uber eine Neufassung der Richtlinie zur individuellen Nutzung. Anzumerken ist aller-
dings, dass Beschwerden der Teilnahmeberechtigten Gber ein im Einzelfall oder sogar allge-
mein unzureichendes Leistungsangebot dem zustandigen Amt nicht bekannt sind.

» Begleitende Serviceangebote der Fahrdienste

Entgegen der Besorgnis in einigen Stellungnahmen soll eine Regelung zu den begleitenden
Serviceleistungen, die bisher als allgemeine Sollregelung nach individueller Mdglichkeit des
Fahrdienstes ausgestaltet war (Richtlinie 2003, Nr. 9), nicht fortfallen, vielmehr soll dies nun
auf die Vereinbarung mit dem Fahrdienst verlagert und dort konkretisiert werden.

Lediglich klarstellend wurde dieser Punkt nun inhaltlich in die Nr. 5 des Richtlinienvorschlags
2017 aufgenommen.

[ll. Unabhangig von den einzelnen Voraussetzungen fir die Teilnahme nach der aktuell gel-
tenden und auch der neu geplanten Richtlinie Gber den Beférderungsdienst ist nochmals vor-
sorglich und ausdrucklich hervorzuheben, dass weitergehende, gesetzliche Anspriche auf
eine finanzielle Bezuschussung von Fahrten im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XIl oder nach anderen Sozialgesetzen hierdurch jetzt und zukinftig nicht ausgeschlos-
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sen werden, sondern im Wege der individuellen Beantragung geprtft und ggf. bewilligt wer-
den.

Da sich die Beratung und Beschlussfassung uber die Neufassung der Richtlinie auf das 4.
Quartal dieses Jahres verschoben hat, wurde zeitlich entsprechend die Ubergangsfrist fur die
Fortgeltung der bisherigen Berechtigungsausweise in Nr. 6.b. auf den 30.06.2017 verlangert.

Die Ansatze fur das Haushaltsjahr 2017 berilcksichtigen die Prognose auf Grundlage der hier
angestrebten Veranderungen, ebenso aber, dass Fahrten aus dem letzten Quartal 2016 erst
in 2017 von den Fahrdiensten abgerechnet werden und bisherige Ausweise Ubergangsweise
fortgelten. Erwartet wird ab 2018 eine Netto-Entlastung von tber 100.000 €. Fir das laufende
Haushaltsjahr ergeben sich keine Anderungen.

Ein aktualisierter Entwurf der Richtlinie fir die Bezuschussung der Befoérderungen ab dem
01.01.2017 ist als Anlage 3 zur Beratung und Beschlussfassung beigefugt.

Anlagen:

e Vorlage 57/004/2016 nebst Anlagen

e Ubersicht: Interkommunaler Vergleich des Landkreistages 2016

e Richtlinie 2017 (aktualisierter Entwurf zur Beschlussfassung)
e Schriftverkehr

Finanzielle Auswirkungen (Angaben in €)

| Produkt | 050101 | Eingliederungshilfe, Fiirsorgestelle, Sprachheilfiirsorg¢
Ertrage 2016 2017 2018 2019
'Ansatz der
o 80.000 40.000 0 0
_ *Neuer Ansatz 80.000 40.000 0 0
Ergebnis- Differenz 0 0 0 0
plan  "Aufwinde
1
Ansatz der 500.000 350.000 310.000 310.000
MaRRnahme
ZNeuer Ansatz | 500.000 350.000 310.000 310.000
Differenz 0 0 0 0
Einzahlungen 2016 2017 2018 2019
1
Ansatz der MaR- | g4 609 40.000 0 0
nahme
. ZNeuer Ansatz 80.000 40.000 0 0
fnanz- Differenz 0 0 0 0
plan Auszahlungen
1
Ansar;rgr?rireMafS- 500.000 350.000 310.000 310.000
ZNeuer Ansatz 500.000 350.000 310.000 310.000
Differenz 0 0 0 0

" bitte den Ansatz der MaRnahme wie im Haushaltsplan aufgefiihrt eintragen
2 bitte den ggfs. neuen, gednderten Ansatz fiir die Mallnahme eintragen
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[ ] Haushaltsmittel stehen im
Planjahr im EP zur Verfligung,

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im EP nicht zur Verfigung

davon Deckungsvorschlag
Ergebnis- | [ | im Haushaltsplan (Zeile ) [] ja bei Produkt
plan |l durch genehmigte tipl./apl. Mittel | [] teilweise bei Produkt in
[ ] durch Ubertragung aus Vorjahr/en Hohe von
[ ] durch Auflésung von Riickstellun- | [] zu beantragende (ipl./apl. Mittel bei
gen Produkt in Héhe von
[ ] nein
[ ] Haushaltsmittel stehen im [] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
Planjahr im FP zur Verfligung, im FP nicht zur Verfligung
davon Deckungsvorschlag
[] im Haushaltsplan (Zeile ) [] ja bei Produkt
: [] durch genehmigte Upl./apl. Mittel | [] teilweise bei Produkt in
Finanz- | ™ §yrch Ubertragung aus Vorjahr/en Hoéhe von
plan _ _ _ [] zu beantragende upl./apl. Mittel bei
Haushaltsmittel wurden in der mittel- Produkt in Hohe von
fristigen Finanzplanung [] nein

[] bereits beriicksichtigt

[ ] noch nicht bertcksichtigt und wer-
den im nachsten Haushaltsplan veran-
schlagt

Gesamtsumme (bei Investitionen):

Nutzungsdauer in Jahren (bei Investitionen)
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_ Kreis Mettmann
Der Landrat

X| Beschluss
(] Wahi

[] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 57/004/2016

offentlich

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 16.08.2016
Bearbeiter/in: Hirsens, Michael Az.. 57-1

Schéfer, Frank

Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Gesundheitsausschuss 05.09.2016 Vorberatung
Kreisausschuss 26.09.2016 Vorberatung

Kreistag 06.10.2016 Beschluss

Knderungen fiir den Beférderungsdienst fir schwerbehinderte Menschen im Kreis

Finanzielle Auswirkung ja I nein [ noch nicht zu Gibersehen

Personelle Auswirkung [lja nein [ noch nicht zu Ubersehen
Organisatorische Auswirkung []ja nein [ noch nicht zu Gibersehen
Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Richtlinie des Kreises Mettmann Uber den Beforderungsdienst fur
schwerbehinderte Menschen wird mit Wirkung ab dem 01.01.2017 zugestimmt.
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Kreis Mettmann
Der Landrat

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 16.08.2016

Bearbeiter/in: Hirsens, Michael Az.. 57-1
Schéfer, Frank

Anderungen fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen im Kreis
Mettmann. = L e

Anlass der Vorlage:

Seit den 1970er Jahren fordert der Kreis Mettmann die Beférderung schwerbehinderter Men-
schen als freiwillige soziale Leistung. Die aktuelle Fassung der vom Kreistag beschlossenen
Richtlinie (Anlage: Richtlinie 2003) gilt seit 13 Jahren und bedarf der Aktualisierung. Haupt-
grinde daflr sind

e die seit einigen Jahren erheblich angestiegenen Kosten (Produkt 05.01.01),

e die Klarstellung einiger nicht oder nur unzureichend geregelter Sachverhalte,

e und die Vereinfachung der verwaltungstechnischen Abwicklung bei verbesserter Uberpriif-
barkeit der Teithahmeberechtigung und Nutzung.

Sachverhalisdarstellung:

Im Rahmen der letztjdhrigen Haushaltsberatungen wurde von der Kreispolitik die Kostenent-
wicklung fiir diese freiwillige Leistung im Gesundheitsausschuss thematisiert und nach ande-
ren Gestaltungsmaoglichkeiten gefragt. Seitens der Verwaltung wurde daraufhin zugesichert,
dies unter Federfihrung der in 2015 eingerichteten Finanzstrukturkommission zu prifen.

Die hier betrachtete Richtlinie 2003 ber die Finanzierung von Beftrderungsleistungen fur
Behinderte ist im Vergleich zu anderen Kommunen &duBerst groRziigig gestaltet (Anlage:
Kommunaler Vergleich). Das Ziel, die Mobilitat fir eine erleichterte Teilhabe in der Gemein-
schaft zu férdern, wird auch unter Beriicksichtigung angemessener Anpassungen weiter ver-
wirklicht.

Weitergehende Leistungen zur Beférderung sind im Einzelfall selbstverstandlich moglich, so-
weit sie auf Antrag im Rahmen der Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII ge-
setzlich zustehen.

Die Entwicklung zeigt fur diese freiwillige Leistung einen spirbaren Anstieg der Kosten und
eine Verstetigung auf hohem Niveau:

1.648 1.857 1.600

420.879 487.314 467.612 500.000

66.726 80.597 62.723 80.000

354.153 406.717 404.889 420.000
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Der Beforderungsdienst steht nach den geltenden Richtlinien schwer kérperbehinderten Men-
schen, in erster Linie Rollstuhifahrern und Rollstuhlfahrerinnen, aber auch Schwerbehinder-
ten, die in ihrer Bewegungsfahigkeit so eingeschrankt sind, dass ihnen die Benutzung anderer
Verkehrsmittel nicht oder nur unter sehr groen Erschwernissen moglich ist, zur Verfligung.
Aktuell sind rund 1.870 grundsatzlich Teilnahmeberechtigte erfasst, von denen ca. ein Viertel
bis Funftel das Angebot tatsdchlich nutzt (ein in etwa stabiler Anteil), so dass auch in diesem
Jahr mit einem vergleichbar hohen Netto-Ergebnis zu rechnen ist.

Die Teilnahmeberechtigung wird derzeit anhand von Unterlagen der Krankenkassen und an-
derer medizinischer Nachweise (berprift. Eine Prifung und Bescheinigung durch einen
Amtsarzt findet statt, wenn Antragsteller nicht auf die Nutzung eines Rollstuhls angewiesen
sind. Den Berechtigungsausweis stellen die kreisangehorigen Stadte fur vier Jahre aus.

Die Fahrdienstleistung umfasst zurzeit monatlich maximal 300 Kilometer, wobei Unterschrei-
tungen nicht auf den Folgemonat Ubertragen werden kénnen.

Zwischen dem Kreis und den aktuell 14 Fahrdiensten gilt ein vereinbarter Kilometerpreis, der
die Ubernahme der Eigenanteile der Teilnehmer durch den Kreis beinhaltet, die Abrechnung
erfolgt monatlich auf der Grundlage von Einzelfahrtbelegen, wobei die Berechtigten einen Ei-
genanteil von 0,20 € bzw. 0,30 € pro km (bei zugelassenem steuerbegiinstigten/ -freien Kiz)
gegenliber dem Fahrdienst tragen.

Diesen Eigenanteil macht der Kreis quartalsweise bei den Teilnehmern zur Erstattung geltend.
Dieser Abrechnungsmodus entlastet die Fahrdienste, verursacht jedoch einen hohen Verwal-
tungsaufwand im Fachamt und ggf. in der Kassenverwaltung. Dennoch wird in einer nicht un-
erheblichen Anzahl der Falle die Erstattungsforderung fur die dann bereits l&nger zuriicklie-
gende Beférderung nicht bezahlt. Erinnerungen und Mahnverfahren etc. zur Beitreibung blei-
ben immer wieder ohne ausreichend dokumentierte Griinde erfolgslos.

Nachfolgend werden die wichtigsten Anderungen im Vergleich zur geltenden Regelung darge-
stelit:

nderungsvorschia 7
Schwerbehinderte en-
schen mit auRergewshnlicher
Gehbehinderung, die im
Kreis Mettmann wohnen
(Nachweis durch glltigen
Schwerbehindertenausweis

mit Merkzeichen aG und

e Klare und gangige Rege-
lung Uber die Berechtigung;
leicht tberschaubar fur An-
tragsteller und die beteiligten
Verwaltungsstellen und Fahr-
dienste. Bisher ggf. ergan-
zende amtsérztliche Beschei-

del
im Kreis

wer k
Menschen,

p
die
Mettmann wohnen, in erster

Linie Rollstuhifahrer und
Rolistuhifahrerinnen  sowie
Schwerbehinderte, die in

ihrer Bewegungsfahigkeit so

eingeschrankt sind, dass | Personalausweis). nigungen und die Vorlage
ihnen die Benutzung anderer ~ anderer med. Unter-lagen
Verkehrsmittel nicht oder nur ' sind dann entbehrlich.

unter sehr groRen Er-| e Ausgenommen sind Per- | e Gerechtfertigte und géngige

schwernissen méglich ist.

sonen, auf die ein wegen
ihrer Behinderung steuerbe-
glinstigtes/steuerbefreites

Kraftfahrzeug zugelassen ist.

Ausnahme, da kein vergleich-
barer Bedarf besteht, zudem
Vermeidung einer 6ffentlichen
Doppelférderung. Kfz-Nutzer
mit Nachteilsausgleich aG
haben zB. auch Sonder-
rechte beim Parken. Teils
sind diese Kfz auch Gber die
Eingliederungshilfe des LVR
bezuschusst.

Nutzerausweis flr
den Fahrdienst

Ausstellung durch die kreis-
angehdrigen Stadte fur 4
Jahre

Ausstellung durch den Kreis
Mettmann; Gliltigkeitsdauer
gemdal Schwb-Ausweis mit
Merkzeichen aG

Verbessertes Controlling des
Kostentragers (auch Gber den
Fahrtzweck und eine ggf.
andere Kostentragerschaft),
Antragsunterlagen werden in
den Stadten vorgehalten.

Zweck der Fahrt

Finanzierung von Fahrten im
Freizeitbereich, fur die kein
anderer Tréger zustandig ist.
Ausgenommen sind u.a.
Fahrten zu med. und therap.
Behandlungen, zur Schule,

unveréndert.

unverandert
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zur Arbeitsstelle und zu den’

Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung.

Umfang

Monatlich bis zu insgesamt
300 Kilometer an Leer- und
Besetztkilometern fir An-
und Abfahrten bei beliebiger
Anzahl, keine Ubertragbar-
keit auf Folgemonat.
Regelung zu Gruppenfahrten
fehit.

e Im Quartal bis zu insge-

samt 700 Kilometer an Leer-
und Besetztkilometern  far
Fahrten in beliebiger Anzahl,
keine Ubertragbarkeit auf
Folgequartal; Nutzung des
Fahrdienstes ab Wohnsitzort
sowie Ruckfahrt.

e Gruppenfahrten mehrerer
Berechtigter sind mdglich,
jedoch koénnen die Kilome-
terkontingente fur die Fahrt
nicht addiert werden (Bei-
spiel: 4 Teilnehmer konnen
keine  Gruppenreise Uber
2.800 Km Entfernung bean-
spruchen).

e Im kommunalen Vergleich
weiterhin angemessene Kilo-
meterbegrenzung Uber die
Kreisgrenzen hinaus, wobei
die Quartalsbegrenzung den
Nutzern gegentber dem
Monatslimit mehr Flexibilitat
bietet. Eine Z&hlung ab dem
Abfahrtort am Wohnsitz ist
angemessen. Bestellte Ab-
holungen =zur Fahrt nach
Hause dienen nicht dem
Férderungszweck.

e Anfragen Uber eine solche,
Addition nach Teilnehmerzahi
(vgl. Beispiel) wurden bereits
an das Fachamt gerichtet, da
keine  Regelung besteht.
Freizeitaktivitaten im Umkreis
des KiMi-Kontingents sind aber
auch bei Gruppenreisen aus-
reichend.

Eigenanteil

20 Cent je Kilometer

e 30 Cent bei steuerbegiin-
stigtem Kfz, nur 20 Cent,
wenn bestimmte SGB XlI
Voraussetzungen erfullt sind.
e Eigenanteil zugunsten des
Fahrdienstes wird vom Kreis
vorfinanziert, anschlieRend
vom Nutzer quartalsweise
eingefordert.

e 10 Euro pauschal fur zwar
angemeldete, bei Erschei-
nen des Fahrdienstes aber
ohne vorherige Abmeldung
nicht in Anspruch genom-
mene Fahrten

e 30 Cent je Kilometer; Er-
méfBigung auf 20 Cent je
Teilnehmer bei einer Fahrt
mit mindestens 2 Teilnahme-
berechtigten

e entfallt

e Eigenanteil wird zwischen
Nutzer und Fahrdienst direkt
abgerechnet.

o entféallt

e Erhdhung des Eigenanteils
nach 13 Jahren ist wirtschaft-
lich angemessen. Ermafi-
gungen fur Gruppenfahrten
und Hartefalle werden be-
rlicksichtigt.

e entféllt (s.0.)

o Ersparnis eines hohen Ver-
waltungsaufwandes, zudem
erscheint die Abwalzung des
Beitreibungsaufwandes  und
gaf. Beitreibungsrisikos fir die
Eigenanteilforderung auf den
Tréger dieser freiwilligen
Leistung nicht angemessen.

e In allen Jahren sehr wenige
Einzelfélle, daher nicht rege-
lungsbediirftig.

Fahrdiensttrager

"Teilnahme  als Fahrdienst

sowie Vergltung im Rahmen
der zur Verfugung stehen-
den Haushaltsmittel geman
Vereinbarung.

Teilnahme ™ als  Fahrdienst
sowie Vergiitung im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel gemaR Ver-
einbarung inkl. Regelung zu
Gruppenfahrten.

Unveréndert mit Vorgabe fur
Gruppenfahrten.

Vergaberechtliche Vorgaben
fur die Teilnahme als Fahr-
dienst werden ggf. beachtet.

Transportfahr-
zeuge / Sicherheit

Zugelassene Kfz mit ent-
sprechenden  Sicherungs-
einrichtungen. Rampe und
Hebevorrichtung bei Roll-
stuhltransporten:
Standheizung; Sitz fur mind.
eine Begleitperson im Fahr-
gastraum.

Erfillung “aller jeweils aktu-
ellen Vorgaben der StVZO
und anderer stralenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften
fur diese Art von Beférderun-
gen. Hebevorrichtung und
Rampe fur Rollstuhitrans-
porte. Sitz fior mindestens
eine Begleitperson im Fahr-
gastraum. Standheizung als
Soll-Ausstattung.

Klarere Regelung zur bisheri-
gen, allgemeinen Vorgabe
.entsprechender Sicherungs-
einrichtungen".

Standheizung ist fur Fahrten
in den meisten Monaten des
Jahres nicht erforderlich.
Festschreibung der naheren
Voraussetzungen in  den
Vereinbarungen mit den Fahr-
diensten.

Begleitende  An-
gebote

Zusatzliche individuelle Hil-
fen der Fahrdienste im
Rahmen der personellen

Entfallt

Die derzeiige Regelung
schafft aufgrund der nur vom
Fahrdienst  beeinflussbaren

Mdglichkeiten (SoI!-Servipe)

Faktoren keine Pflicht. Nutzer
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kénnen die teilnehmenden
Fahrdienste allerdings auch
unter Serviceaspekten frei
wahlen. Eine Verpflichtung
der Fahridienste ist daher
nicht zwingend notwendig.
Wesentliche  Serviceleistun-
gen, z.B. beim Ein- und Aus-
stieg, kdnnen in der Vereinba-
rung mit dem Fahr-dienst
geregelt werden,

Die Ansatze fur das Haushaltsjahr 2017 werden die Prognose auf Grund der hier angestreb-
ten Veranderungen beriicksichtigen, ebenso aber, dass Fahrten aus dem letzten Quartal 2016
erst in 2017 von den Fahrdiensten abgerechnet werden. Aus diesem Grund muss das Sach-
konto fiir in 2016 vorfinanzierte, in 2017 abgerechnete Eigenanteile zunéchst erhalten bleiben.
Angestrebt wird eine Netto-Entlastung von tber 100.000 €. Fir das laufende Haushaltsjahr
ergeben sich keine Anderungen.

Ferner wird vorgeschlagen, den Inhalt der Richtlinien des Kreistages auf die wesentlichen
Férderungsgrundsétze fur diese freiwillige Leistung zu beschrénken. Die bisherigen Richtli-
nien beinhalten teils Details Uiber das Verfahren und die Abrechnung, die der laufenden Ver-
waltungstatigkeit und den konkreten Vereinbarungen mit den Fahrdiensten zuzuordnen sind.
Rein organisatorische Verdnderungen fiir die Abwicklung in der Verwaltung ohne Auswirkun-
gen auf die Leistung soliten aber méglichst sofort nach Bedarf umgesetzt werden konnen.

Ein Entwurf der Richtlinie fiir Beférderungen ab dem 01.01.2017 ist als Anlage zur Beratung
und Beschlussfassung beigefligt.

Anlagen:

e Geltende Richtlinie 2003

e Entwurf der Richtlinie 2017
e Kommunaler Vergleich

Finanzielle Auswirkungen (Angaben in €)

| Produkt | 050101 —_[Eingliederungshilfe, Fiirsorgestelle, Sprachheilfiirsorge

Ahsatz der
MaBnahme
2Neuer Ansatz 80.000 20.000

Differenz

Ansazder | go0000 | 330.000 | 310.000 310.000

MaBnahme
> Neuer Ansatz 500.000 330.000 310.000 310.000
Differenz 0 v 0 0 0

nsatz der Ma-
nahme |
?Neuer Ansatz | 80.000 20.000 0 0

Differenz 0 0 0 0
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528 ‘ -
Ansan%ﬁ;';ma““ 500.000 330.000 310.000 310.000
2 Neuer Ans‘atz 500.000 330.000 310.000 310.000
Differenz 0 0 0 0

bit

\nsatz der Maknahme wie im Haushaltsplan aufgeftihrt eintragen

2 hitte den ggfs. neuen, gednderten Ansatz fir die Manahme eintragen

[] Haushaltsmittel stehen im
Planjahr im EP zur Verflgung,
davon

[[] im Haushaltsplan (Zeile )
] durch genehmigte tpl./apl. Mittel
[C] durch Ubertragung aus Vorjahr/en
] durch Auflésung von Riickstellun-
en

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im EP nicht zur Verfugung

Deckungsvorschlag

] ja bei Produkt

[] teilweise bei Produkt
Hoéhe von

[] zu beantragende Upl./apl. Mittel bei
Produkt in Héhe von

[] nein

in

Ij Haushaltsmittel stehen im
Planjahr im FP zur Verfigung,
davon

[} im Haushaltsplan (Zeile )
[] durch genehmigte tpl./apl. Mittel
] durch Ubertragung aus Vorjahr/en

Haushaltsmittel wurden in der mittel-
ristigen Finanzplanung

[] bereits beriicksichtigt

] noch nicht beriicksichtigt und wer-
en im ndchsten Haushaltsplan veran-
| schlagt

[l Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im FP nicht zur Verflgung

Deckungsvorschlag

[] ja bei Produkt

[] teilweise bei Produkt
Hoéhe von

[] zu beantragende Upl./apl. Mittel bei
Produkt in Héhe von

[ 1nein

in

Gesamtsumme (bei Investitionen):

Nutzungsdauer in Jahren (bei Investitionen)
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= Kreis Mettmann
Der Landrat

Beratungsergebnis zu Vorladge Nr. 57/004/2016

Gesundheitsausschuss am 05.09.2016

Zu Punkt 7: Anderungen fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte
Menschen im Kreis Mettmann

Herr Schafer informiert, dass im Rahmen der Haushaltsberatungen im letzten Jahr die
Kostenentwicklung des Beforderungsdienstes thematisiert und nach anderen
Gestaltungsméglichkeiten gefragt wurde. Daraufhin wurde seitens der Verwaltung zugesichert, dies
unter Federfuhrung der in 2015 eingerichteten Finanzstrukturkommission zu prifen. In der heutigen
Sitzung legt die Verwaltung nun die Neufassung der Richtlinien fur den Beférderungsdienst fur
schwerbehinderte Menschen im Kreis Mettmann vor.

Zu Beginn der Sitzung wird von der Fraktion DIE LINKE ein Fragenkatalog (Anlage 3 der
Niederschrift) iiberreicht.

Nach ausfihrlicher Diskussion melden alle Fraktionen weiteren Beratungsbedarf an, so dass der
Tagesordnungspunkt einstimmig ohne Beschlussempfehlung in den Kreisausschuss am 26.09.2016
verwiesen wird. Die Beantwortung der in der Sitzung gestellten Fragen wurde fiir die Niederschrift
zugesagt. Die Aufstellung ist der Niederschrift als Anlage 4 beigefugt.

Beschluss:

Abstimmungsergebnis: ohne Beschlussempfehlung verwiesen
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Richtlinie fiir den Beférderungsdienst

flir schwerbehinderte Menschen im Kreis Mettmann
gemdl Beschluss des Kreistages des Kreises Mettmann vom ...

Der Kreis Mettmann bezuschusst als freiwillige soziale Leistung im Rahmen der im Haushalt
bereitgestellten Mittel ohne Zusicherung eines Rechtsanspruchs die Beférderung von
Menschen mit einer Schwerbehinderung, die in ihrer Mobilitdt auBergewshnlich
eingeschrénkt sind, nach MaBgabe der nachfolgenden Richtlinien, um ihre Teilhabe an
Freizeitaktivitaten in der Gemeinschaft und ihre persénlichen Besorgungen zu fordern:

1. Berechtigter Personenkreis

a. Zur Nutzung berechtigt sind schwerbehinderte Personen mit einer auBergewodhnlichen
Gehbehinderung, die ihren stéandigen Wohnsitz im Kreisgebiet haben. Zum Nachweis ist bei
Antragstellung zur Teilnahme am Beforderungsdienst ein glltiger Personalausweis und ein
glltiger Ausweis Uber die Feststellung der Schwerbehinderung mit der Eintragung des
Merkzeichens aG vorzulegen oder eine schriftliche Einwilligung zur Auskunftserteilung der
fir diese Feststellungsverfahren zustandigen Stelle an die fur die Prifung der Teilnahme-
berechtigung zustéandigen Stelle des Kreises zu erkldren.

Von der Berechtigung zur Teilnahme ausgeschlossen sind Personen, auf die wegen ihrer
Behinderung ein steuerbegtinstigtes oder steuerbefreites Kraftfahrtzeug zugelassen ist.

Die Berechtigung zur Teilnahme am Beférderungsdienst ist dem ausgewahlten Fahrdienst
vor Antritt der Fahrt zu belegen. Berechtigungsausweise, die vor dem 01.01.2017 ausgestellt
wurden, verlieren ihre Glltigkeit unter Berlicksichtigung der Ubergangsregelung in Nr. 8.b..

b. Die Berechtigung zur Teilnahme am Beférderungsdienst erlischt mit Aufgabe des
sténdigen Wohnsitzes im Kreis Mettmann sowie mit Unwirksamwerden der Feststellung der
Schwerbehinderung oder mit Unwirksamwerden der vorgenannten erforderlichen
Merkzeichen im Schwerbehindertenausweis, was der zustindigen Stelle des Kreises
unverziglich mitzuteilen ist.

Dem Kreis bleibt vorbehaiten, die Fortdauer der Teilnahmeberechtigung aus gegebenem
Anlass oder in regeiméRigen Abstanden zu Uberpriifen.

¢. Antragsformulare und Anlagen werden den kreisangehérigen Stédten zur Ausgabe an die
Einwohner zur Verfligung gestellt.

2. Zweck der Fahrt

a. Gefordert werden Fahrten zum Zwecke der Freizeitgestaltung und zur Besorgung
personlicher Angelegenheiten. Hierzu zdhlen insbesondere Aktivitdten zu kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen, zum Besuch von anderen Personen sowie fur Einkaufsfahrten.
Die diesen Zwecken dienende Nutzung ist bei jeder Fahrt durch persénliche Unterschrift
oder durch Bestétigung einer hierfiir unterschriftsberechtigten Person zu versichern.

b. Eine Finanzierung von Beforderungen, fir die ein anderer Kostentrager zustindig ist,
bleibt ausgeschlossen. Ein Ausschluss gilt insbesondere auch fir Fahrten zu medizinischen
oder therapeutischen Behandiungen aller Art, zur Schule oder sonstigen Ausbildungsstatten,
zur Arbeitsstétte sowie flr sonstige berufliche Fahrten und zu den Werkstatten fur Menschen
mit Behinderung. Im Falle einer zweckwidrigen Nutzung des Beférderungsdienstes kann der
Kreis Mettmann die Erstattung der ihm entstandenen Kosten verlangen.
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3. Umfang der Beforderungen

a. Jede/r Teilnahmeberechtigte des Beférderungsdienstes kann im Kalenderquartal
insgesamt 700 Kilometer fur eine beliebige Anzahl von Fahrten nuizen, dariiber
hinausgehende Kilometer sind vom Fahrtdienstnutzer selbst zu tragen und unmittelbar mit
dem Fahrdienst abzurechnen. Auftraggeber/in einer Fahrt ist die/der Teilnahmeberechtigte.
Diese haben eigenverantwortlich darauf zu achten, wie viele Kilometer im Quartal verbraucht
sind und die Fahrdienste vor Antritt der Fahrt tiber ein méglicherweise nicht ausreichendes
Kontingent zu informieren.

Es zéhlen alle fur die Beférderung erforderlichen Leer- und Besetztkilometer. Die Abholung
durch den Fahrdienst erfolgt am Ort des Wohnsitzes, die Ruckfahrt soll ebenfalls dorthin
zurlickfhren. Zwischen Wohn- und Zielort soll die unter Beriicksichtigung der Verkehrslage
kirzeste Strecke gewshlt und ein unnétig langer Anfahrtsweg zum Wohnort vermieden
werden. Eine Ubertragung von im Quartal nicht verbrauchten Fahrtkilometern in das
Folgequartal ist nicht méglich.

b. Gemeinsame Beforderungen von mehr als einer oder einem Teilnahmeberechtigten
(nachfolgend: Gruppenfahrten) sind zuldssig, eine Addition der jeweiligen Kilometer-
kontingente der einzelnen Gruppenteilnehmer/innen, um im Rahmen dieser Forderung
einzeln nicht erreichbare, weiter entfernt gelegene Reiseziele zu besuchen, scheidet aus.

4. Eigenanteil

a. Der Eigenanteil der Fahrdienstnutzer betrdgt 0,30 € je Kilometer fur alle Leer- und
Besetztkilometer nach Nr. 3 und ist unmittelbar an den Fahrdienstleister zu entrichten. Bei
Gruppenfahrten betragt der Eigenanteil fur jede/n mitfahrende/n Teilnehmer/in 0,20 €,

b. Die Entscheidung tber eine ausnahmsweise ErmaRigung oder Befreiung vom Eigenteil
aus wirtschaftlichen Griinden bleibt der zustandigen Stelle des Kreises nach pflichtgeméfiem
Ermessen auf vorherigen Antrag fir Hartefalle vorbehalten. Im Falle der Bewilligung trégt der
Kreis den ansonsten dem Fahrdienst zustehenden Eigenanteil.

5. Fahrdienste

Fahrdiensttréger bedurfen der Zulassung des Kreises Mettmann zur Teilnahme an diesem
Beférderungsdienst, die nach Abschluss der Fahrdienstvereinbarung erteilt wird. In der
Vereinbarung sind unter anderem die Leistungen (inklusive Regelungen zu Fahrpersonal,
Sicherheit und Ausstattung von Transportfahrzeugen), die Vergitung je Kilometer und das
Abrechnungsverfahren naher zu bestimmen. Bei Gruppenfahrten ist Uber die Vergitung fir
die tatséchlich zuriickgelegten Leer- und Besetztkilometer hinaus ein Zuschlag in
angemessener Hohe zu gewahren. Diese Richtlinie ist Bestandteil der Vereinbarung. Eine
Haftung des Kreises Mettmann fur einen im Zusammenhang mit der Beférderung vom
Fahrdienstleister verursachten Schaden ist ebenso ausgeschlossen wie die Haftung fiir von
den Fahrdienstnutzern verursachte Schaden.

6. Inkrafttreten

a. Die Richtlinie gilt fur die Beférderungen der Teilnahmeberechtigten ab dem 01.01.2017.

b. Vor diesem Datum ausgestellite Ausweise Uber die Berechtigung zur Teilnahme am
Beférderungsdienst gelten Ubergangsweise befristet bis zum 30.04.2017 gegentber den

Fahrdiensten als ausreichender Nachweis nur unter gleichzeitiger Vorlage eines glltigen
Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen aG.
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3403

Sitzung des Gesundheitsausschusses am 05.09.2016
Anderung fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen fiir den
Kreis Mettmann/offene Fragen

Neben einem schriftlich zu Beginn der Sitzung (berreichten Fragenkatalog der Fraktion ,Die
Linke.” kamen im Laufe der Diskussion weitere Fragen auf, (CDU, SPD, Biindnis90/Die Gri-
nen und ,Die Linke."), deren Beantwortung die Verwaltung zur Niederschrift zugesagt hat.
Daraus ergeben sich nach Themenbereichen gestaffelt folgende Antworten:

Handelt es sich tatsdchlich um eine freiwillige Aufgabe? Die Stadt Wuppertal stellt den Be-
reich als pflichtige Aufgabe dar.

Die Aufgabenwahrnehmung in ihrer jetzigen Form hat freiwilligen Charakter. Fir die Fahr-
dienstberechtigungen gelten - jetzt und in Zukunft - in ganz wesenllichen Teilen deutlich er-
leichterte Voraussetzungen fiir die Teilnehmer. Eine (ibliche Einzelfallpriifung, die die Teilha-
beleistungen fiir die Eingliederungshilfe zwingend vorausselzen - z.B. die Einkommens- und
Vermdégensprifung - entfélit.

Weitergehende Anspriiche bleiben trotz der Fahrdienstrichtlinie bestehen, dann jedoch unter
Beachtung der erforderlichen Bedarfspriifung im Einzelfall.

Wie viele Personen im Kreis Mettmann besitzen einen Schwerbehindertenausweis mit Merk-
zeichen ,aG" (bitte aufschllisseln nach Jahren 2014, 2015, 2016)?

Die gesundheitlichen Beeintréchtigungen, die zu dem Merkzeichen ,aG" filhren, unterliegen
- anders als z.B. Tumor- oder psychische Erkrankungen - keiner Heilungsbewéhrung. Ein
einmal erfeiltes Merkzeichen ,aG" wird daher in der Regel nicht mehr wegfallen. Schwan-
kungen in der Anzahl sind fast ausschliellich mit einer Fluktuation (Zu- und Fortzug, erstma-
lige Anerkennung und Sterbefélle) zu erklédren. Zum 30.06.2016 wurden fiir den Kreis Melt-
mann 2.687 Schwerbehinderte mit dem Merkzeichen ,aG" registriert. In den Vorjahren lag
die Zahl bei 3.416 (2015) und 3.548 (2014). Der deutliche Rtickgang im laufenden Jahr ist
auf verschiedene Zielvereinbarungen zur Bereinigung des 2008 vom Versorgungsamt Diis-
seldorf dbernommenen Aktenbestandes zurtickzufiihren.

Wie viele dieser Personen haben ein steuerbeguinstigtes Fahrzeug?

Das SAP-Fachverfahren bietet leider keine Zahlen an, wie viele steuerbegliinstigte Fahrzeu-
ge bei dem zusténdigen Hauptzollamt angemeldet wurden. Dem erheblich oder auf3erge-
wohnlich gehbehinderten Menschen steht die Wahl zwischen einem steuerbegiinstigten
Kraftfahrzeug und der Inanspruchnahme eines Beiblattes fiir die kostenfreie Nutzung des
OPNY frei,

Welche Moglichkeiten sieht die Verwaltung, entsprechende Ausnahmeregelungen (Bezug:
Merkzeichen Bl fiir Blind) in die neue Richtlinie zu integrieren?

Der Beférderungsdienst richtet sich derzeit und geplant auch in der Zukunft an Schwerbe-
hinderte, die in ihrer Bewequngsféhigkeit stark eingeschrénkt sind. Dazu zdhlen blinde Men-
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schen (Merkzeichen ,BI“ am 30.06.2016: 738 Personen) nicht. Grundsétzlich ist eine Aus-
nahmeregelung méglich.

Wie werden die Teilnahmeberechtigten auf das Beforderungsangebot aufmerksam ge-
macht?

Die schwerbehinderten Personen erhalten die Information z.B. durch die Beratung ihrer Be-
treuer, das Pflege- bzw. Betreuungspersonal in den jeweiligen Einrichtungen oder auch in
Beratungsgespréchen der Pflege- und Wohnberatung der kreisangehérigen Stédie sowie
den értlichen Sozialamtern und Biirgerbliros.

Dartiber hinaus erfolgt die Informationsweitergabe im Wege der Mundpropaganda im Be-
kannten- und Freundeskreis. Vereinzelt werden die Schwerbehinderten auch von ihren be-
handelnden Arzten auf das Angebot aufmerksam gemacht.

Auf den Beforderungsdienst wird auf der Interetseite des Kreises Meftmann hingewiesen,
Hier sind sowohl die aktuellen Richtlinien als auch der Flyer mit den zugelassenen Fahr-
diensttragern im Kreis Mettmann abrufbar.

Die Frage bezieht sich vermutlich auf die Tatsache, dass 1.870 grundsétzlich Berechtigte
erfasst sind, jedoch nur rund 400 Personen den Dienst nutzen. Alle 1.870 Personen sind in
Besitz einer Fahrdienstberechtigung, die sie im 6rilichen Rathaus beantragt haben. Ihnen ist
der Dienst also bekannt, so dass es nicht an einem mangelnden Bekanntheitsgrad liegt,
wenn der Dienst nicht genutzt wird.

Die Vorfinanzierung des Eigenanteils durch den Kreis Mettmann soll zukiinftig entfallen.
Welchen Vorteil bringt das neue Abrechnungsverfahren dem Kreis Mettmann?

Der Eigenanteil wird den Teilnehmern derzeit quartalsweise in Rechnung gestellt. Bei 400
Teilnehmern handelt es sich damit jahrlich um bis zu 1.600 Rechnungen, bei denen die
Rechnungshohe ermittelt, die Rechnung verfasst, verschickt und der Zahlungseingang (Erin-
nerungen, Mahnverfahren, Ratenzahlung, Vollstreckung) iiberwacht werden muss. Dariiber
hinaus mtissen Riickldufe z.B. wegen einer Unzustellbarkeit der Rechnungen, Rickiragen
zu den jeweils gefahrenen Kilometern efc. bearbeitet werden. Bei einer unmittelbaren Bezah-
lung nach Beendigung der Fahrt entféllt dieser Aufwand, ohne dass die Hohe der Rechnung
allein durch die gednderten Zahlungsmodalitéten steigt. Die verbleibenden freiwerdenden
Personalkapazitéten nach Ubernahme des Antragsverfahrens sollen fiir préventive Service-
leistungen im Bereich der Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben [ehemals
Flirsorgestelle] genutzt werden.

In wie vielen Fallen blieben in den Jahren 2014, 2015 und 2016 die Erstattungen (Eigenleis-
tung der Teilnehmer) aus?

Die Anzahl der Félle, in denen die Rechnung erst nach einer Mahnung gezabhit wurde, liegt
vergleichsweise hoch. In den Jahren 2014 und 2015 wurde der Rechnungsbetrag in jeweils
50 Fallen letztendlich wegen Aussichtslosigkeit und/oder Geringftigigkeit ausgebucht.

In welcher Hohe belaufen sich die offenen Forderungen insgesamt (bitte aufschlisseln fur
die Jahre 2014, 2015 und 2016)7?

Neben den vorgenannten Ausbuchungen bestehen noch offene Forderungen in Héhe von
rund 4.000 €. Aufler den laufenden Mahnverfahren befinden sich aktuell sechs Félle in der
Vollstreckung. Rein rechnerisch hétte dem Aufwand im Rechnungsjahr 2015 ein um maximal
19.000 € héherer Ertrag gegentiber stehen kénnen. Entscheidend ist jedoch der (vermeidba-
re) erhebliche Personalaufwand sowohl im Amt fiir Menschen mit Behinderung als auch in
der Kreiskasse und der Kammerei.,

Wie viele Dienstleister gibt es fiir den Kreis Mettmann?
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Derzeit gibt es 15 Fahrdienstleister. Eine aktuelle Liste mit den Kontakidaten wird den Fahr-
dienstberechtigten zur Verfligung gestellt und ist auch auf der Infernetseite des Kreises ab-
gelegt.

Wie werden die einzelnen Transportdienste ausgesucht?

Die Transportdienste treten aus Eigeninitiative an den Kreis Mettmann heran und bekunden
ihr Interesse an der Wahrnehmung der Aufgabe. Soweit die Voraussetzungen gegeben sind,
werden die Unternehmen als Fahrdiensttrdger schriftlich zugelassen und in die Liste der
Fahrdienstirdger aufgenommen. Sie fahren nicht im Auftrag des Kreises und haben daher
mit ihm kein Vertragsverhéltnis. Verirdge oder Vereinbarungen schlie3t die Verwaltung nicht
ab. Eine ,Auswahl” findel nicht statt.

Gibt es keinen Dienstleister in Erkrath (regionale Verteilung)?

In den Stédten Haan, Langenfeld und Erkrath ist derzeit kein Fahrdienstleister anséssig. Die
dort wohnhaften Teilnehmer werden von Fahrdienstleistern aus anderen Stddien bedient.
Die Verwaltung hat keinen Einfluss auf die ériliche Verteilung der Dienstleister.

Wird nach wie vor eine kostenlose Begleitung méglich sein?

Der Fahrdienstleister wird weiterhin verpflichtet sein, den Sitz fiir mindestens eine Begleit-
person kostenlos zur Verfigung zu stellen.

Wie ist die Verfahrensweise im Kreis Mettmann (Anmeldung von Fahrten, spontane Fahr-
ten)?

Die Fahrten sind auch kurzfristig und flexibel méglich. Will ein Teilnehmer sichergehen, dass
das Unternehmen an seinem Wunschtermin nicht schon ,ausgebucht” ist, bietet sich natlir-
lich eine rechizeitige Reservierung an.

Wird bei Abschluss der Vertrage zwischen den Beférderungsdiensten und dem Kreis Mett-
mann auf eine flexible Dienstleistung geachtet?

Die Verwaltung schliefit keine Vertrége oder Vereinbarungen ab (siehe oben). In den beab-
sichtigten Durchfiihrungsrichtlinien wird auf eine groRtmégliche Flexibilitét geachtet. Auf der
anderen Seite ist fiir die Anbieter auch ein gewisses Mal3 an Sicherheit zu gewéhrieisten,
weil ansonsten Interessenten an der Wahrnehmung der Aufgabe fehlen werden. Dies wére
keinesfalls im Sinne der behinderten Menschen.

Liegt der jahrliche Eigenanteil der Teilnehmer bei 420.000 €7

Der fir den Haushalt 2016 kalkulierte Eigenanteil der Teilnehmer liegt bei 80.000 €. Dem
steht der Aufwand des Kreis Mettmann in Héhe von 500.000 € gegentiber. In der der Vorlage
beiliegenden Anlage zum ,kommunalen Vergleich” (letzte Zeile) kann durch einen ungltickli-
chen Zeilenumbruch ein Missverstdndnis entstehen:

Haushaltsansatz: 500.000 € - 80.000 € Eigenanteil = 420.000 €.

Wodurch ergeben sich die rund 100.000 € Einsparung jéhrlich?
Die von der Finanzstruktur-Kommission errechnete Netto-Einsparung von mindestens
100.000 € jéhrlich ergibt sich tiberwiegend aus der geédnderten Kilometerleistung und einer

malvollen Erh6hung des Eigenanteiles. Personalkosteneinsparungen flieBen hier nicht ein.

Waére beispielsweise ein Einsatz von Marken wie bei der Stadt Dusseldorf ggf. eine noch
effizientere Variante?
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Die Verwaltung hat sich gerade unter dem Gesichtspunkt eines effektiven Einsatzes der Per-
sonalressourcen intensiv mit den verschiedenen Modellen beschéftigt. Aus hiesiger Uber-
zeugung spricht alles fiir eine Koppelung der Berechtigung an das Merkzeichen ,aG" und an
eine Bezahlung des Eigenanteils nach Abschiuss der Fahrt beim Fahrer. Bei der Stadt Dis-
seldorf wurde ein hoher Aufwand durch das ,Marken-Modell* (Verlust) ausgemacht. Dort
sucht man derzeit wieder nach einer Altermatlive.

Wie viele km (von 300 km méglichen/Monat) nehmen die Teilnehmer durchschnittlich in An-
spruch?

Die Anzahl der im Einzelfall in Anspruch genommenen Km wird nicht erfasst. Im Vergleich zu
der maximal denkbaren Km-Zahl, die 400 Teilnehmer im Kalenderjahr 2015 hétten in An-
spruch nehmen kénnen, wurden davon knapp 29% liber die Fahrdienstleister abgerechnet.
Die neue Regelung (700km/Quartal) erméglicht den Teilnehmem deutlich weitere Fahrten
(z.B. fiir Verwandtenbesuche) als es bislang méglich ist.

Mussen die Nutzer des Fahrdienstes die in Anspruch genommenen km selber addieren?

Es dndert sich nichts an der bisherigen Verfahrensweise. Auch akluell muss der Teilnehmer
Kilometer, die er iiber sein Kontingent hinaus in Anspruch nimmt, selbst bezahlen. Der/die
Teilnehmetr/in erhélt nach jeder Fahrt eine Durchschrift des Einzelfahrbelegs. Somit ist eine
Kontrolle der Kilometer mdglich und der verantwortungsvolle Nutzer behélt die Kilometerleis-
tung im Blick.

Warum erfolgt die Ausstellung der Berechtigungsausweise nicht weiterhin bei den kreisan-
gehdrigen Stédten?

Der GroBteil des Arbeitsaufwandes entsteht derzeit durch die Bezahlung der Fahrdienstleis-
ter (Priifung der Rechnung, Buchung, Freigabe) und der Geltendmachung des Eigenanteils
bei den Nutzern. Die Ausstellung der Nachweise verursacht im Vergleich nur einen ganz
geringen Aufwand, wobei die Antragspriifung (Schwerbehindertenausweis) hier deutlich ein-
facher und schneller méglich ist als in den kreisangehdrigen Stddten. Die Abgabe des Antra-
ges am Wohnort soll weiterhin méglich bleiben.

Wann beabsichtigt die Verwaltung eine Beteiligung der kreisangehorigen Stadte und Behin-
dertenverbénde?

Die Verwaltung wartet zunéchst ein politisches Signal hinsichtlich der beabsichtigten Ande-
rungen ab. Eine Information der Stéddte und der Fahrdienstteiinehmer wird daran anschlie-
Bend durchgefiihrt. Hierbei ist fiir die Teilnehmer entscheidend, dass die im Umlauf befindli-
chen Fahrdienstberechtigungen ihre Giiltigkeit noch vier Monate (iber den 01.01.2017 hinaus
bis zum 30.04.2017 behalten wiirden.

Bei einem dringenden Gesprédchsbedarf aus den Verbénden wird diesem natiirlich entspro-
chen. Grundsétzlich ist der kleinen Organisationseinheit ein flachendeckendes Abstim-
mungsverfahren leider kaum maglich.
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Richtlinie ftr den Beforderungsdienst

fur schwerbehinderte Menschen im Kreis Mettmann
gemal Beschluss des Kreistages des Kreises Mettmann vom ...

Der Kreis Mettmann bezuschusst als freiwillige soziale Leistung im Rahmen der im Haushalt
bereitgestellten Mittel ohne Zusicherung eines Rechtsanspruchs die Beférderung von
Menschen mit einer Schwerbehinderung, die in ihrer Mobilitat aulRergewohnlich
eingeschrankt sind, nach MalRgabe der nachfolgenden Richtlinien, um ihre Teilhabe an
Freizeitaktivitaten in der Gemeinschaft und ihre persénlichen Besorgungen zu fordern:

1. Berechtigter Personenkreis

a. Zur Nutzung berechtigt sind schwerbehinderte Personen mit einer aufliergewdhnlichen
Gehbehinderung, die ihren standigen Wohnsitz im Kreisgebiet haben. Zum Nachweis ist bei
Antragstellung zur Teilnahme am Befdrderungsdienst ein glltiger Personalausweis und ein
gultiger Ausweis Uber die Feststellung der Schwerbehinderung mit der Eintragung des
Merkzeichens aG vorzulegen oder eine schriftliche Einwilligung zur Auskunftserteilung der
fur diese Feststellungsverfahren zustandigen Stelle an die fur die Prifung der Teilnahme-
berechtigung zustandigen Stelle des Kreises zu erklaren.

Von der Berechtigung zur Teilnahme ausgeschlossen sind Personen, auf die wegen ihrer
Behinderung ein steuerbegulnstigtes oder steuerbefreites Kraftfahrtzeug zugelassen ist.

Die Berechtigung zur Teilnahme am Beforderungsdienst ist dem ausgewahlten Fahrdienst
vor Antritt der Fahrt zu belegen. Berechtigungsausweise, die vor dem 01.01.2017 ausgestellt
wurden, verlieren ihre Gliltigkeit unter Berlicksichtigung der Ubergangsregelung in Nr. 6.b.

b. Die Berechtigung zur Teilnahme am Beférderungsdienst erlischt mit Aufgabe des
standigen Wohnsitzes im Kreis Mettmann sowie mit Unwirksamwerden der Feststellung der
Schwerbehinderung oder mit Unwirksamwerden der vorgenannten erforderlichen
Merkzeichen im Schwerbehindertenausweis, was der zustandigen Stelle des Kreises
unverzuglich mitzuteilen ist.

Dem Kreis bleibt vorbehalten, die Fortdauer der Teilnahmeberechtigung aus gegebenem
Anlass oder in regelmafigen Abstanden zu tberprifen.

c. Antragsformulare und Anlagen werden den kreisangehdrigen Stadten zur Ausgabe an die
Einwohner zur Verfligung gestellt.

2. Zweck der Fahrt

a. Gefordert werden Fahrten zum Zwecke der Freizeitgestaltung und zur Besorgung
personlicher Angelegenheiten. Hierzu zahlen insbesondere Aktivitaten zu kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen, zum Besuch von anderen Personen sowie fur Einkaufsfahrten.
Die diesen Zwecken dienende Nutzung ist bei jeder Fahrt durch personliche Unterschrift
oder durch Bestatigung einer hierfir unterschriftsberechtigten Person zu versichern.

b. Eine Finanzierung von Beférderungen, fur die ein anderer Kostentrager zustandig ist,
bleibt ausgeschlossen. Ein Ausschluss gilt insbesondere auch flr Fahrten zu medizinischen
oder therapeutischen Behandlungen aller Art, zur Schule oder sonstigen Ausbildungsstatten,
zur Arbeitsstatte sowie flr sonstige berufliche Fahrten und zu den Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung. Im Falle einer zweckwidrigen Nutzung des Beférderungsdienstes kann der
Kreis Mettmann die Erstattung der ihm entstandenen Kosten verlangen.
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3. Umfang der Beforderungen

a. Jede/r Teilnahmeberechtigte des Beférderungsdienstes kann im Kalenderquartal
insgesamt 700 Kilometer fur eine beliebige Anzahl von Fahrten nutzen, daruber
hinausgehende Kilometer sind vom Fahrtdienstnutzer selbst zu tragen und unmittelbar mit
dem Fahrdienst abzurechnen. Auftraggeber/in einer Fahrt ist die/der Teilnahmeberechtigte.
Die Nutzer haben eigenverantwortlich darauf zu achten, wie viele Kilometer im Quartal
verbraucht sind und die Fahrdienste vor Antritt der Fahrt ber ein moglicherweise nicht
ausreichendes Kontingent zu informieren.

Es zahlen alle fur die Beforderung erforderlichen Leer- und Besetztkilometer. Die Abholung
durch den Fahrdienst erfolgt am Ort des Wohnsitzes, die Rickfahrt soll ebenfalls dorthin
zurtckfihren. Zwischen Wohn- und Zielort soll die unter Berlicksichtigung der Verkehrslage
kirzeste Strecke gewahlt und ein unnétig langer Anfahrtsweg zum Wohnort vermieden
werden. Eine Ubertragung von im Quartal nicht verbrauchten Fahrtkilometern in das
Folgequartal ist nicht moglich.

b. Gemeinsame Befdrderungen von mehr als einer oder einem Teilnahmeberechtigten
(nachfolgend: Gruppenfahrten) sind zuldssig, eine Addition der jeweiligen Kilometer-
kontingente der einzelnen Gruppenteilnehmer/innen, um im Rahmen dieser Férderung
einzeln nicht erreichbare, weiter entfernt gelegene Fahrtziele zu besuchen, scheidet aus.

4. Eigenanteil

a. Der Eigenanteil der Fahrdienstnutzer betragt 0,30 € je Kilometer fur alle Leer- und
Besetztkilometer nach Nr. 3 und ist unmittelbar an den Fahrdienstleister zu entrichten. Bei
Gruppenfahrten betragt der Eigenanteil fir jede/n mitfahrende/n Teilnehmer/in 0,20 €.

b. Die Entscheidung Uber eine ausnahmsweise ErmaRigung oder Befreiung vom Eigenteil
aus wirtschaftlichen Grinden oder auf Erhdhung des Beférderungsumfangs im Quartal
gemal Nr. 3.a. Satz 1 bleibt der zustdndigen Stelle des Kreises nach pflichtgemalem
Ermessen auf vorherigen Antrag flr Hartefalle vorbehalten. Im Falle der Bewilligung einer
Ermafligung oder Befreiung vom Eigenanteil trdgt der Kreis den dem Fahrdienst
zustehenden Eigenanteil.

5. Fahrdienste

Fahrdiensttrager bedurfen der Zulassung des Kreises Mettmann zur Teilnahme an diesem
Beforderungsdienst, die nach Abschluss der Fahrdienstvereinbarung erteilt wird. In der
Vereinbarung sind unter anderem die Leistungen (inklusive Regelungen zu Fahrpersonal,
Sicherheit und Ausstattung von Transportfahrzeugen, begleitende Serviceleistungen), die
Vergutung je Kilometer und das Abrechnungsverfahren naher zu bestimmen. Bei
Gruppenfahrten ist Uber die Vergltung flr die tatsachlich zurlickgelegten Leer- und
Besetztkilometer hinaus ein Zuschlag in angemessener Hohe zu gewahren. Die unentgelt-
liche Mitnahme einer Begleitperson ist sicherzustellen. Diese Richtlinie ist Bestandteil der
Vereinbarung. Eine Haftung des Kreises Mettmann fur einen im Zusammenhang mit der
Beforderung vom Fahrdienstleister verursachten Schaden ist ebenso ausgeschlossen wie
die Haftung fir von den Fahrdienstnutzern verursachte Schaden.

6. Inkrafttreten

a. Die Richtlinie gilt fir die Beférderungen der Teilnahmeberechtigten ab dem 01.01.2017.
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b. Vor diesem Datum ausgestellte Ausweise Uber die Berechtigung zur Teilnahme am
Beforderungsdienst gelten Ubergangsweise befristet bis zum 30.06.2017 gegenliber den
Fahrdiensten als ausreichender Nachweis nur unter gleichzeitiger Vorlage eines gultigen
Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen aG.
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Kraschinski, Simone

Betreff: WG: Behindertenfahrdienst >> Behindertenbeauftragte der Stadt Erkrath
Anlagen: Behindertenfahrdienst 0916.docx

Von: Herz, Peter

Gesendet: Donnerstag, 15. September 2016 08:00

An: Hirsens, Michael; Kraschinski, Simone

Cc: Rudolf, Manuela; Miilders, Ralf

Betrefi: Behindertenfahrdienst >> Behindertenbeauftragte der Stadt Erkrath

Guten Morgen,
wie bereits am Tage des Gesundheitsausschusses erwdhnt, hatte sich Frau Kremerius

(Behindertenbeauftragte der Stadt Erkrath) bei mir zum Thema gemeldet. Sie hatte sich auch mit dem
Vorsitzenden des Behindertenbeirats der Stadt Hilden, Herrn Dupke, abgestimmt.

Viele GriiRe

PH
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Vorlage Nr. 57/004/2016
Bedenken zu:
Berechtigie Personen

Eine Vergabe an Personen mit aG erhoht scheinbar erst einmal den Kreis der
Anspruchberechtigten.

o aG (AuBergewdhnlich Gehbehindert)

o Flr aulergewohnlich gehbehinderte Menschen

o Schwerbehinderte Menschen mit auRergewdhnlicher Gehbehinderung sind Personen
die sich wegen der Schwere ihres Leidens dauernd nur mit fremder Hilfe oder nur mit
groRer Anstrengung auBerhalb ihres Kraftfahrzeuges bewegen kénnen

o Das Merkzeichen aG ist nur zuzuerkennen, wenn wegen auBergewdhnlicher
Behinderung beim Gehen die Fortbewegung auf das Schwerste eingeschrankt ist; die
Beeintrachtigung des Orientierungsvermdégens allein reicht nicht aus.

Bis jetzt reichte der Nachweis eines Rollstuhles (Kopie der Verschreibung oder Rechnung der
Krankenkasse), das Verfahren war also nicht aufwendig oder kompliziert fiir beide Seiten.
Durch den Wegfall des Passus " .. in ihrer Bewegungsfahigkeit so eingeschrankt sind..." fallt
der komplette Personenkreis der Sehbehinderten, der Gehorlosen und der Menschen
miteiner geistigen Behinderung weg.

Diese hatten dann nicht mehr die Moglichkeit den bezuschussten Fahrdienst zu nutzen.
Personen, die ein steuerbegiinstigtes /steuerbefreites Kfz haben, haben durch die Befreiung
eine Vergilinstigung von bis zu 120 € im Jahr, dies steht in keinem Verhaltnis zu dem Verlust
der bezuschussten Fahrmdglichkeit, die ihnen bei Nutzung der méglichen Kilometerzahl
immer noch bei einen Eigenanteil (z.Z. 0,30 €, das sind 360 € p.a.) liegt. Durch den erh&hten
Eigenanteil hatten diese Menschen den Steuervorteil bis jetzt schon mit abgefangen.

Die Bezeichnung "Vermeidung einer 6ffentlichen Doppelférderung... " ist blodsinnig, diese
Menschen haben dadurch doch nur die Moglichkeit auch mal weiter weg zu kommen, als sie
unter Umstanden noch selber fahren kénnen. Und, wenn sie mit ihrem eigenen Kfz fahren
oder gefahren werden, nehmen sie keinen Zuschuss des Kreises Mettmann in
Anspruch. Auch die Parkerleichterung hat hier als Argument gar nichts zu
suchen, da diese fiir den betroffenen Personenkreis fiir alle Fahrten wichtig ist und nicht nur
fur Freizeitfahrten, worauf ja die Bezuschussung beschrankt ist.

Ein Kfz iber die Eingliederungshilfe bezuschusst zu bekommen ist ein absolut
eingeschrankter Personenkreis und hat auch hier als Argument tberhaupt nichts zu suchen.
Wenn es nicht so albern wére, wiirde ich die beiden letzten "Begriindungen” fast unter
Missgunst einordnen, da sie sachlich und realistisch nichts mit dem Beférderungszuschuss zu
tun haben.

Umfang
Die Herabsetzung auf 700 km im Quartal ist schon heftig, besonders fiir uns Erkrather. Da in

Erkrath kein Beforderungsunternehmen mit dem Kreis abrechnen kann, bedeutet das in der
Auswirkung, dass die Anfahrtkilometer abgerechnet werden (das sind 10-25 km je nach Sitz
des Unternehmens), dann kommen die Beférderungskilometer { beispielsweise 50), dann
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fahrt das Unternehmen zuriick (Leerfahrt zum Unternehmen 50 + km, Sitz des
Unternehmens), dann holt das Unternehmen ab (Leerfahrt ? km + 50 km) und dann geht es
an die Heimfahrt (50 km), an diesem Beispel sieht man schon, dass eine Freizeitfahrt von
angenommenen 50 km die Betroffenen tiber 200 km anteilig bezahlen miissen, also das
Vierfache der Strecke plus der Anfahrtkilometer. Somit zahlen die Betroffenen fiir einen
Ausflug nicht nur 0,20 € bzw. 0, 30 €pro Kilometer sondern 0,80 € bzw. 1,20 € pro
Kilometer plus der Anfahrt x ca. 3. Damit ist schon der gréte Teil der genehmigten
Kilometerzahl verbraucht und die Eigenbeteiligung sieht auch ziemlich anders aus.

Dass Gruppenfahrten nicht mehr addiert werden diirfen, wére eine sehr groRe
Einschrinkung fiir die Beteiligten, da es so gut wie keine Beférderungsmittel gibt, die einen
Personenkreis, der fiir die Bezuschussung in Frage kommt , gibt und bezahlbar ware.

An der Bezuschussung des Kreises ware hier nur der Unterschied, wenn die Gruppe sich auf
mehrere Fahrzeuge aufteilen wiirde, dass mehr Leerfahrten abgerechnet wiirden zu Lasten
der Betroffenen und des Kreises.

Sehr gut wire es die Berechnung der Leerfahrten zu streichen und fiir die Anfahrt eine
Pauschale zu berechnen, so sind auch Gemeindemitglieder, die kein Unternehmen vor
Ort haben nicht benachteiligt

Eigenanteil

Eine angemessene Erhéhung { 0,30 €) des Eigenanteiles ist nachvollziehbar. ErmaRigung fir
Hartefélle sollte unbedingt mit berlicksichtigt bleiben.

Den Eigenanteil direkt mit dem Fahrdienst halte ich fiir sehr sinnvoll, berlicksichtigen sollte
man aber dass es eine Klientel gibt, die aufgrund ihrer Behinderung dies nicht kann und fiir
diese eine Ausnahme vorsehen.

Hier wird noch einmal deutlich, dass auch ein solcher Personenkreis einfach gestrichen
werden soll ( s. Berechtigte Personen).

Transportfahrzeuge

Ob eine Standheizung unbedingt wichtig ist, entzieht sich meiner Kenntnis. Da der
Fahrdienst ja erst eine Anfahrt hat und nicht selber im Kalten sitzen will, kann ich mir
vorstellen, dass die Kfz geheizt sind bis zur Abholung und bei kurzer Anfahrt die heutigen Kfz
so schnell warmen, dass niemand frieren muss. Dies ist eine kostspielige Anschaffung fiir die
Kleinunternehmer und die Notwendigkeit kann ich im Moment nicht sehen.

Begleitende Angebote

Dieser Passus sollte unbedingt als Sollpflicht stehen bleiben. Somit ist jedem Unternehmen,
das sich bewirbt klar, dass es grundsatzlich, soweit personell machbar, Hilfestellung leisten
soll.

Dies macht zum Einen den bewerbenden Unternehmen deutlich, worum es bei diesem
bezuschussten Fahrdienst geht, namlich behinderte Menschen zu transportieren, die u.U.
auch Hilfestellung brauchen.

Keinem behinderten Menschen sollte es zugemutet werden daurch in eine Bittstellung
gedradngt zu werden,

Nattrlich sind z.B. Rollstuhlfahrer darauf angewiesen, dass, wenn sie sich umsetzen
konnen,jemand ihnen hilft sich um zu setzen und den Rollstuhl in den Kofferraum legt.
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Dieser Passus tragt keine Kosten fir den Kreis, féllt eine natiirliche Vorauswahl der sich
bewerbenden Unternehmen und ist eine groRe VerldBlichkeit fiir die Betroffenen. Ein
anderes Unternehmen zu suchen, kann sich fiir die Betroffenen, auch auf ihre
zugestandenen Freikilometer, nachteilig auswirken.

Hier wird ohne Not,ohne finanzielle Einsparung, nur zum Nachteil der betroffenen Fahrgaste

gedndert.
Wesentliche Serviceleistungen miissen in Vereinbarungen mit den Fahrdiensten vom Kreis

geregelt werden.
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Ste!iungnahme zu den geplanten Anderungen fiir den
Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen im
Kreis Mettmann

22. September 2016

Bei dem nachfolgendén Text haben wir uns an den Punkien der Vergleichstabelle
»Alte und neue Regelungen" der Sitzungsvorlage des Kreises vom 16.08.2016 fir
den Gesundheitsausschuss, den Kreisausschuss und den Kreistag orientiert.

Berechtigte Personen

Der Personenkreis Behinderter mit nur dem Merkzeichen aG ist zu kurz gefasst und
schliebt behinderte Menschen aus, die ebenfalls in ihrer Bewegungsfreiheit sehr
stark eingeschrénkt sind. Gemeint sind hier z.B. Blinde, Sehbehinderte, Gehérlose,
Menschen mit geistiger Behinderung, Menschen mit schwerster COPD, die stets
eine Sauerstoffflasche mit sich herum tragen massen, stark Rheuma- und MS-
Betroffene.

Hier sollte es bei der alten Regelung mit der arztlichen Bescheinigung bleiben!

‘Der dadurch anfallende Verwaltungsaufwand diirfte sich zur bisherigen Regelung
nicht veréndern.

KiZ-Befreiung
Es sollte bei der bisherigen KfZ-Befreiung mit einem erhohten Eigenanteil bleiben.

Behinderte Menschen sind wegen ihrer Behinderung und den damit verbundenen
Wechsel des Gesundheitszustandes oft nicht in Lage, selbst ein KiZ zu nutzen.

Dieser Personenkreis sollte in diesen Fallen im Sinne der Gleichbehandlung von
behinderten Menschen nicht von der Nutzung des Beférderungsdienstes ausge-
schlossen werden.
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Behindertenbeirat der Stadt Hilden 22. September 2016
Anderung Fahrdienst

Die Ausfihrungen der Kreisverwaltung zu den Begriffen ,Doppelférderung®, ,Park-
erleichterung” und ,KfZ iber Eingliederungshilfe” konnen wir nicht nachvollziehen.
Sie gehdren nach unsere Auffassung nicht in eine neue Regelung zum
Beforderungsdienst.

Bei dem Begriff ,Doppelférderung” wére aber trotzdem zu bemerken, dass bei
Selbstfahrten kein Beférderungsdienst bendtigt wirde. Ware fur den Kreis Mettmann
ein Vorteil, weil fur ihn in diesen Fallen keine Kosten entstehen.

Nutzerausweis fiir Fahrdienste (Beférderungsdienste??)

Die Gultigkeit dieser Nutzerausweise an die Giiltigkeit der Behindertenausweise
Anzugleichen ist sehr sinnvoll.

Zweck der Fahrt
Hierzu haben wir keine Anmerkungen.

Umfang

Hier stellt sich fir uns die Frage, wie viele Nutzer der Beférderungsdienste es bisher
gegeben hat, die die 300 km /Monat ausgeschopft bzw. sogar tiberschritten haben?

Die km-Kurzung ist fir diesen Personenkreis nicht angebracht und ein nicht hinzu-
nehmender Nachteil von behinderten Menschen, die dadurch in ihrer Selbstbestim-
mung beschnitten werden. Und dies widerspricht eindeutig den Grundsatzen der
UN-Behindertenrechtskonvention!

Mit der Hinzurechnung der An- und Leerfahrten auf das Kontingent von zukiinftig
700 km wird die Bewegungsfreiheit der (Viel-)Nutzer des Beférderungsdienstes ein-
geschrankt.

Nimmt man den Beforderungsdienst emst, so miisste es sogar eine besondere
Reglung for diese Fahrten geben, z.B. fir Anfahrten eine Pausschale und fiir Leer-
fahrten die Nichtanrechnung der Kilometer.

Auch hier noch einmal der Hinweis auf die geplante Streichung der Personen, die
ein steuerbegiinstigtes KfZ haben. Diese Streichung darf nicht erfolgen!

Fahrdiensttrager
Far uns ist die Aufnahme von Gruppenfahrien zu begriiGen.

Transportfahrzeuge/Sicherheit

Die Neufassung der Richtlinie ist an dieser Stelle fur uns akzeptabel. Allerdings fra-
gen wir uns, warum die KfZ der Beforderungsdienste eine Standheizung haben

sollen?
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Behindertenbeirat der Stadt Hilden 22, Beptember 2016
Anderung Fahrdienst

Begleitende Angebote

Bei der geringen Anzahl von Beférderungsdiensten im gesamten Kreisgebiet ist
kaum eine Auswahlméglichkeit vorhanden. Denn was nutzt mir ein Beforderungs-
dienst in Monheim, der meinen Wiinschen entspricht, aber z.B. in Velbert anséssig
ist?

Stichworte: Anfahri/Leerfahrt

Von daher milssen Serviceleistungen fur Beférderungsdienste spezifiziert und
diesen vorgegeben werden.

Sonstiges (Punkt auBBerhalb der Vergleichstabelle)

Fur den Behindertenbeirat kann eine Neufassung der Befoérderungsrichtlinie nur
dann sinnvoll sein, wenn fiir ngue, weitere BefSrderungsdienste im Kreisgebiet
wirtschaftliche Anreize geschaffen werden.

In den vergangenen Jahren hat es zahlreiche Aufgaben in diesem Bereich gegeben,
weil einfach die Zuschiisse an die Befdrderungsdienste die Kosten fur den Aufwand

nicht mehr gedeckt haben. Als Beispiel kénnen wir aus Hilden die Johanniter und die
Freizeitgemeinschaft fir Behinderte und Nichtbehinderte anfithren.

Heute gibt es in Hilden nur noch ein Taxi-Unternehmen, das mit einem Fahrzeug
(VW-Caddy) Beforderungsdienst anbietet.

;‘%J’/?’f
/{?f x[//{:'; %# 1} b 1’5’5 f
/%§{“ 7 ! {//X(ﬁ \

Klaus Dupke ¢
Vorsitzender
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Bankverbindung:

. e . . Sparkasse Hilden-
Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen Ralingen-Velbert

Im Kreis Mettmann - Vorlage 57/004/2016
DE66 3345 0000 0042

1066 09
Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,

bezugnehmend auf mein Schreiben vom 12.09.2016 iibersende ich lhnen hiermit
unsere Stellungnahme zu der Vorlage 57/004/2016.

Wir bitien Sie, diese Stellungnahme an die Mitglieder des Kreisausschusses und
Kreistages weiterzuleiten.

r

Mit freundlichem Gruf3 | /9
2/(//&)0 /,‘/(/ k<4 u/u,»»_(@
( }1) (Erhard RaRloff)
orsifzender g stv. Vorsitzender
Anlagen
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Ortsverein Ratingen e.V.

19.09.2016

Fahrdienst fiir schwerbehinderte Menschen im Kreis Metimann
Stellungnahme zu der Vorlage 57/004/2016

Der DRK-Ortsverein Ratingen e.V. fihrt seit 1977 auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses
der Stadt Ratingen den Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen durch. Der Kreis
Mettmann trat spater in die Forderung dieses Dienstes ein.

Leider sind wir im Vorfeld der beabsichtigten ,Anderungen fir den Beforderungsdienst flr
schwerbehinderte Menschen im Kreis Mettmann® (Vorlage 57/004/2016) nicht angehort
wurden. Aus diesem Grunde kénnen wir lhnen erst jetzt unsere Stellungnahme dazu geben.

Berechtigter Grundsétzlich stimmen wir der beabsichtigten Erweiterung des
Personenkreis Personenkreises auf die Menschen mit Behinderungen mit dem
Vergunstlgungsmerkmal ,ac'zu.

enkreis der
Berechtigten aufzunehmen.

Das Merkzelchen H wird immer ertellt bel:

o Blindheit und hochgradiger Sehbehinderung

e Querschnitiahmung und anderen Behinderungen, die auf Dauer und sténdig - auch
innerhalb des Wohnraums - die Benutzung eines Rolistuhls erfordern

Unter folgenden Voraussetzungen ist anzunehmen, dass das Merkzelchen H erteilt
wird:

e Hirnschaden, Anfallsleiden, geistige Behinderung und Psychosen, wenn diese
Behinderungen alleine einen Grad der Behinderung (GdB) bzw. Grad der
Schédigungsfolgen (GdS) von 100 bedingen

e Verlust von 2 oder mehr GliedmaRen, ausgenommen Unterschenkel- oder
FuRamputation beiderseits

und:auc dlesesAnge,botes bei der R

Nutzerausweis | Der beabsmhugen Anderung wird zugeshmnﬁt.

fiir den FD

Zweck der Fahrt | Keine Veranderung vorgesehen

Umfang Der beabsichtigen Anderung wird zugestimmt.

Eigenanteil Der Erhthung des Eigenanteils von 0,20 € auf 0,30 € usw. wird

zugestimmt.
Der-Ubeﬂragung des. Inkasvsos‘ auf den Fahrdlensttrager wird fmo_ht

erkennbaren finanziellen Ausglelch auf-die Fahrdnensttrager"ubertragen
Bei dem liberwiegend sensiblen Personenkreis ist es in vielen Fallen
nicht moglich, den Eigenanteil direkt zu kassieren. Dieses angestrebte
Verfahren bedeutet eine erhebliche Mehrbelastung des Fahrpersonals
und der Verwaltung des BFD.

Es fehlt eine nachvollziehbare Darstellung der beabsichtigen
Verrechnung dieser Einnahmen zwischen FDT und Kreis.
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Fahrdienstirager

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unser Schreiben vom
31.10.2015 (siehe-Anlage) in dem wir baten, den Zuschuss von 1,15
€/km (seit 01.10.2011) zu erhdhen. Leider haben wir nach fast einem
Jahr auf dieses Schreiben bisher keine abschliefflende Antwort

erhalten.

Transportfahrzeuge/ | Der beabsichtigen Anderung wird zugestimmt.

Sicherheit

Begleitende
Angebote

Der beabsichtigen Anderung wird zugestimmt.

Wir bitten zu beriicksichtigen, dass es sich bei dem Fahrdienst flir Menschen mit
Behinderungen um ein wesentliches Angebot im Rahmen der Integration dieses
Personenkreises handelt, Er verhilft vielen Menschen, die offentliche Verkehrsmittel oder
Taxen nicht in Anspruch nehmen kdnnen, eine Teilhabe am &ffentlichen Leben.

Unser finanzieller Einsatz (Zuschuss) lag im Jahr 2015 bei 22.650,00 €. Dieses Defizit muss
mit Mitgliederbeitragen und Spendengeldern ausgeglichen werden. Da beide Quellen
bekanntlich riicklufig sind, brauchen wir die Hilfe des Kreises Mettmann bei der Minimierung
unseres Zuschusses. Nur dann kdnnen wir die augenblickliche Qualitét des Fahrdienstes

beibehalten.

=X

\( \v(,;x (

(Erhard Ralf3loff)

rden DR? ~Be lndertenfahrdlenst
/
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Von: Hirsens, Michael
Gesendef: Dienstag, 27. September 2016 11:47
An: behindertenbeauftragte @erkrath.de; behindertenbeauftrapte @stadthaan.de;

seniorenbeauftragte@heiligenhaus.de; gabriele.zscherpe@freenet.de;
familiedupke@arcor.de; oliver.pahl@mettmann.de; hanstatt@monheim.de;
klaus.pakusch@ratingen.de; b.u.h.tondorf@t-online.de; m.flohr@stadt.wuelfrath.de;
mkolk@monheim.de; birgit.rothenkirchen@langenfeld.de

Cc: Schafer, Frank; Herz, Peter
Betreff: Anderungen firr den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen im Kreis
Mettmann

Anlagen: 20160905 Sitzung Gesundheitsausschuss KME - Niederschrift_oeffentlich_.pdf;
20160905 Sitzung Gesundheitsausschuss KME -
Anlagen_zur_Niederschrift_oeffentlich_.pdf; 20160905 Sitzung Gesundheitsausschuss
KME - Beratungsergebnis.pdf; 20160905 Sitzung Gesundheitsausschuss KME - Anlage
zum TOP Behindertenfahrdienst.pdf; 20160917LKTBeférderungsdienst.pdf

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus:  Gekennzeichnet

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreis Mettmann beabsichtigt, seine Richtlinien fur den Beférderungsdienst fur
schwerbehinderte Menschen neu aufzustellen und so unter anderen auch den Fortbestand
fur die Zukunft dauerhaft sicherzustellen. Neben verschiedenen Verfahrensvereinfachungen
sehe ich die wesentlichen Anderungen in der Einflhrungen eines flexiblen Quartalsvolumens
(Kilometer), der maRvollen Anhebung der Eigenbeteiligung und der Koppelung der
Teilnahmeberechtigung an das Merkzeichen der auBergewdhnlichen Gehbehinderung (aG)
im Schwerbehindertenausweis.

Zu Ihrer Information flge ich die Unterlagen zum Gesundheitsausschuss vom 05.09.2016
bei, unter anderem handelt es sich auch um die Beantwortung eines Fragenkataloges.

Der Landkreistag NRW hat aktuell eine Umfrage zu genau diesem Thema bei seinen
Mitgliedern durchgefiihrt, deren Ergebnis mir seit dem 06.09.2016 vorliegt. Meine
tabellarische Auswertung fuge ich lhnen ebenfalls bei, weil sie die Situation bei den Kreisen
in unserem Land - wie ich meine - sehr gut darstellt. So wird einerseits deutlich, dass das
Merkzeichen ,aG" ein Ublicher Gradmesser fur die Teilnahmeberechtigung darstellit,
andererseits werden aber auch eine Reihe von Einschrénkungen sichtbar, auf die der Kreis
in seiner zukiinftigen Richtlinie ausdricklich weiterhin verzichten will:

in vielen Kommunen wird eine Einkommens- (und Vermdgens)-prifung vorgeschaltet

in vielen Fallen gibt es eine raumliche Begrenzung

in fast allen Fallen ist ein ldngerer zeitlicher Vorlauf notwendig

in anderen Kommunen reicht schon alleine ein eigenes Kfz oder nur ein Kfz im

Haushalt, um nicht mehr teilnehmen zu kénnen

o dort wo keine Einkommenspriifung vorgenommen werden, ist eine Eigenbeteiligung
tiblich, teilweise deutlich héher als die hier beabsichtigten 0,30€/km.

e mit seinen 700 km/Quartal steht der Kreis Mettmann weiterhin mit an der Spitze

hinsichtlich des verfigbaren Kilometerkontingentes

® © e ©

Als Behindertenbeauftragte bitte ich Sie in Ihrer Funktion als Multiplikatoren und als Vertreter
der Teilnehmer/innen aus lhrem jeweiligen Wohnort um lhre Anregungen und
Fragestellungen zu der neuen Richtlinie. Ihre Antworten dazu erbitte ich bis zum 11.10.2016
parallel an die beiden E-Mail-Adressen michael.hirsens@kreis-mettmann.de und
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frank.schaefer@kreis-mettmann.de, damit ich mich rechtzeitig vor der néchsten Sitzung
meines Gesundheitssausschusses ausfihrlich damit beschéftigen kann. Von Frau Kremerius
(Erkrath) und Herrn Dupke (Hilden) liegen mir bereits Stellungnahmen vor, fiir die ich mich
herzlich bedanke.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Michael Hirsens

Kreis Mettmann

Der Landrat - Amt fiir Menschen mit Behinderung

- Abteilungsleiter Schwerbehindertenangelegenheiten
- stellvertretender Amtsleiter

Raum 5.217 - Schwarzbachstr. 10 - 40822 Mettmann
Tel. 02104/993403

Fax 02104/993411

Homepage: www.kreis-mettmann.de

£ Kreis Mettmann
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Kraschinski, Simone

Betreff: WG: Geplante Anderung der Regelung fur den Fahrdienst Behinderter

Von: Cornesse, Stefan [mailto:Stefan.Cornesse@ratingen.de]

Gesendet: Freitag, 30. September 2016 14:16

An: familiedupke@arcor.de

Betreff: Geplante Anderung der Regelung fiir den Fahrdienst Behinderter

Sehr geehrter Herr Dupke,

vielen Dank fur lhre Einbindung sowie die umfassenden Informationen. Meine verspatete Riickmeldung zur
Stellungnahme fiir den Kreistag am 06.10.2016 bitte ich zu entschuldigen. Seit Mitte August bin ich im
Sozialamt tatig und nunmehr u.a. fiir Behindertenangelegenheiten zustandig.

Stellungnahme zur Vorlage 57/004/2016:
Hier: Geplante Anderung der Regelung fiir den Fahrdienst Behinderter

Berechtigter Personenkreis:

Hinsichtlich des berechtigten Personenkreises wird angeregt, auch die Personen, die tiber das
Vergunstigungsmerkmal ,H" verfiigen, in den Personenkreis der Berechtigten aufzunehmen. Es solite auch
bercksichtigt werden, dass gerade dieser Personenkreis, der besonderen Hilfe bedarf, die in der Regel in
offentlichen Verkehrsmitteln nicht angeboten werden. Dabei ist besonders das Abholen in der Wohnung,
die Begleitung zum Fahrzeug und auch dieses Angebotes bei der Rickfahrt von Bedeutung.

Eigenanteil:
Bei der Ubertragung des Inkassos auf den Fahrdiensttrager bestehen Bedenken. Damit wird die

Entgegennahme des Eigenanteils ohne erkennbaren finanziellen Ausgleich auf die Fahrdiensttrager
Ubertragen.

Es sollte immer hinreichend Berlcksichtigung finden, dass es sich bei dem Fahrdienst fiir Menschen mit
Behinderungen um ein wesentliches Angebot im Rahmen der Integration dieses Personenkreises handelt.
Er verhilft vielen Menschen, die 6ffentliche Verkehrsmittel oder Taxen nicht in Anspruch nehmen kénnen,
eine Teilhabe am 6&ffentlichen Leben.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrage:

gez. Stefan Cornelle
Koordinator fir Behindertenangelegenheiten

Stadt Ratingen - Der Blrgermeister -

- Amt flr Soziales, Wohnen und Integration (Stadtamt 50) -
Postfach 101740, 40837 Ratingen

Verwaltungsgebaude Eutelisplatz 3, Raum 2.38a, 40878 Ratingen
Telefon: 02102 / 550-5010

Telefax: 02102 / 550-9500

Homepage: http://www.ratingen.de
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Der Landrat

Beratungsergebnis zu Vorlage Nr. 57/008/2016

Aus dem Gesundheitsausschuss vom 14.11.2016

Zu Punkt 5: Anderungen fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen
im Kreis Mettmann
- Vorlage Nr. 57/008/2016

Frau Hruschka bedankt sich bei der Verwaltung dafiir, dass die Behindertenverbanden beteiligt
wurden.

Auf Nachfrage von Frau Kuchler flhrt Frau Haase aus, dass die Beitreibung der teilweise sehr
geringen Eigenanteile dul3erst verwaltungsintensiv sei.

Frau Stolz erlautert, dass es sich bei dem neuen Abrechnungsverfahren um ein gangiges Prozedere
handele, weshalb sie dieses ausdricklich begrit. Dieser Auffassung schlief3t sich Frau Minnich an
und bittet um einen Erfahrungsbericht nach ca. einem Jahr.

Herr Schafer erklart auf Nachfrage, dass das vorhandene Personal durch die Entlastung bei der
Abrechnung kiinftig fir andere Aufgaben im Sachgebiet eingesetzt werden konne und somit kein
zusatzliches Personal bendtigt werde.

Er fihrt auBerdem aus, dass es hinsichtlich der Auskémmlichkeit der Kilometerbegrenzung bisher nur
selten Probleme gegeben habe.

Uber den Veranderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Haushaltsentwurf 2017
(Produkt 05.01.01, laufende Nr. 1 der Anlage 1) wird auf Wunsch des Ausschusses bereits an
dieser Stelle abgestimmt.

Wortlaut des Veranderungsantrags:

Es soll zu keiner Veranderung des Personenkreises kommen: Der teilnahmeberechtigte
Personenkreis/Fahrdienst wird in den neuen Richtlinien nicht gedndert. Auch fiihrt ein steuerbefreites
Kfz nicht zum Ausschluss von der Nutzung des Angebotes. Die bisherige Kilometerbegrenzung wird
beibehalten, wegen einer gréReren Flexibilisierung aber auf 900 km pro Quartal festgelegt.

Abstimmungsergebnis zum Veradnderungsantrag

mehrheitlich abgelehnt . .

bei 2 Ja-Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und 1 Enthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

Anschlie®end erfolgt die Abstimmung tber den Beschlussvorschlag zu TOP 5.

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Richtlinie des Kreises Mettmann (ber den Beférderungsdienst fir
schwerbehinderte Menschen wird mit Wirkung ab dem 01.01.2017 zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

mehrheitlich angenommen . .

bei 2 Nein-Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und 1 Nein-Stimme der Fraktion
DIE LINKE



Anlage 4

Aus dem Kreisausschuss vom 08.12.2016

Zu Punkt 21: Anderungen fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen
im Kreis Mettmann
- Vorlage Nr. 57/008/2016

KA Schulte erklart, dass seine Fraktion in der Sitzung des Gesundheitsausschusses der Vorlage
zugestimmt habe. Er erkundigt sich danach, ob nach Ricksprache mit den Anbietern
Umsetzungsprobleme bestiinden.

KA Dr. Ibold kindigt an, gegen den Beschlussvorschlag zu stimmen mit dem Hinweis, dass er keine
nennenswerten Anderungen der Vorlage entnehmen kénne.

KA Vdlker bewertet die Vorlage als einen wohl abgewogenen Vorschlag der Verwaltung im Bereich
der freiwilligen Ausgaben.

KA Kichler betont, dass viele Menschen auf die Leistung des Beférderungsdienstes angewiesen
seien.

An KA Schulte gewandt verneint Frau Haase bestehende Umsetzungsprobleme. Weiter fuhrt sie aus,
dass als Alternative zu dem Vorschlag der Verwaltung der Beférderungsdienst als freiwillige Leistung
der kreisangehorigen Stadte durchgefiihrt werde.

Hierzu erwidert KA Kichler, dass im Hinblick auf die finanziell schlechte Situation der
kreisangehdrigen Stadte diese kaum eine Alternative darstellen kénne.

KA Mdller erklart sich mit dem Inhalt der Vorlage einverstanden, aulRert aber Bedenken hinsichtlich
der Verfahrensweise.

Die in der Vorlage erwahnte Stellungnahme des DRK — Ortsvereins Ratingen e.V. wird als Anlage der
Niederschrift beigefligt (s. Anlage).

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Richtlinie des Kreises Mettmann (ber den Beférderungsdienst fir
schwerbehinderte Menschen wird mit Wirkung ab dem 01.01.2017 zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich angenommen
7 Ja-Stimmen der Fraktion CDU
4 Ja-Stimmen der Fraktion SPD
2 Nein-Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
1 Ja-Stimme der Fraktion FDP
1 Ja-Stimme der Fraktion UWG-ME
1 Nein-Stimme der Fraktion DIE LINKE.
1 Ja-Stimme des Landrates

Aus dem Kreistag vom 19.12.2016

Zu Punkt 19: Anderungen fiir den Beférderungsdienst fiir schwerbehinderte Menschen
im Kreis Mettmann
- Vorlage Nr. 57/008/2016

KA Lessing erlautert als Berichterstatter die Hintergriinde der Vorlage sowie das Beratungsergebnis
aus der Sitzung des Gesundheitsausschusses.




Anlage 4

Beschluss:

Der Neufassung der Richtlinie des Kreises Mettmann (ber den Beférderungsdienst fir
schwerbehinderte Menschen wird mit Wirkung ab dem 01.01.2017 zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich angenommen

32 Ja-Stimmen CDU-Fraktion

18 Ja-Stimmen SPD-Fraktion

8 Nein-Stimmen Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
4 Ja-Stimmen FDP-Fraktion

3 Ja- Stimmen Fraktion UNG-ME

3 Nein-Stimmen Fraktion DIE LINKE.

2 Ja-Stimmen Gruppe PIRATEN

1 Ja-Stimme Einzelmitglieder der AfD

1 Ja-Stimme Landrat Hendele





