.../V‘ Kreis Mettmann

r
Der Landrat

X Beschluss
[ ] Wahl

[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 61/007/2016

offentlich

Fachbereich: Planungsamt Datum: 09.05.2016
Bearbeiter/in: Zumbrink, Barbara Az.: 61-2
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fur Umwelt-, Landschafts- und 06.06.2016 Vorberatung
Naturschutz

Kreisausschuss 30.06.2016 Vorberatung

Kreistag 07.07.2016 Beschluss

Einleitung des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens fiir das 6. Anderungsverfahren des
Landschaftsplanes des Kreises Mettmann

Finanzielle Auswirkung [lja X nein [] noch nicht zu Gibersehen
Personelle Auswirkung [lja X nein [ ] noch nicht zu Gibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ja X nein  [] noch nicht zu Gbersehen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, firr die 6. Anderung des Landschaftsplanes des Kreises
Mettmann auf Grundlage der dieser Vorlage als Anlagen 2 bis 4 beigeflgten Unterlagen

o das Verfahren zur frihzeitigen Beteiligung der Biurger und der Trager 6ffentlicher Belange
gemal § 27 a und b Landschaftsgesetz NRW (LG NRW) sowie

 die Behoérden- und Offentlichkeitsbeteiligung fir die strategische Umweltpriifung bei der
Landschaftsplanung nach § 17 Abs. 1 LG NRW

durchzufthren.
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Fachbereich: Planungsamt Datum: 09.05.2016
Bearbeiter/in: Zumbrink, Barbara Az.: 61-2

Einleitung des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens fiir das 6. Anderungsverfahren des
Landschaftsplanes des Kreises Mettmann

1. Anlass der Vorlage / Einleitung des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens:

Der Kreistag hat in der Sitzung vom 07.04.2014 gemaf} Vorlage Nr. 61/012/2014 KT den Auf-
stellungsbeschluss fir das 6. Anderungsverfahren des Landschaftsplanes des Kreises Mett-
mann gefasst. Das Anderungsverfahren umfasst zwei zentrale Themen:

Anderungsthema 1: Die grundlegende Uberarbeitung des Landschaftsplanes in der
Raumeinheit C (Velbert, Wiilfrath),

Anderungsthema 2: Anderungen mit dringendem Handlungsbedarf, die sinnvollerweise
nur kreisweit geandert werden kénnen und/oder aulerhalb der
Raumeinheit C liegen.

Es ist vorgesehen, die friihzeitige Biirgerbeteiligung nach § 27 b LG NRW wahrend des
Zeitraumes vom

01.09.2016 bis zum 30.09.2016
in den Dienstraumen der Unteren Landschaftsbehorde durchzufihren.

Zeitgleich soll den Tragern offentlicher Belange der Planentwurf zugeleitet werden. Sie sol-
len bis zum 31.10.2016 Gelegenheit zur Stellungnahme gemal § 27 a LG NRW erhalten.
Wie bei vorhergehenden Anderungsverfahren ist es vorgesehen, die eingehenden Anregun-
gen und Bedenken in einer Synopse aufzubereiten und dem Kreistag zur Entscheidung vorzu-
legen.

GemalR § 19 a des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) und § 17 LG
NRW sind Landschaftsplane bei ihrer Aufstellung oder Anderung einer Strategischen Umwelt-
prifung (SUP) zu unterziehen. Die zugehdrigen Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligungen
sind gleichzeitig mit den entsprechenden Beteiligungen im Landschaftsplan-Anderungs-
verfahren durchzufuhren. Die Begrindung zum Landschaftsplan erfillt die Funktion eines
Umweltberichtes nach § 14 g UVPG. In die Begrindung sind die voraussichtlich erheblichen
Auswirkungen auf die in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzguter aufzunehmen. Die
Ausarbeitung der Begriindung fiir den gesamten Landschaftsplan erfolgt erst im Anschluss an
das frihzeitige Beteiligungsverfahren. Im anliegenden Entwurf des Umweltberichtes werden
schwerpunktméRig die Auswirkungen der im Rahmen der 6. Anderung geplanten Anderungen
auf die Schutzguter behandelt.

Der Entwurf des Umweltberichtes wird zusammen mit den Planungsunterlagen im Rahmen
des frihzeitigen Beteiligungsverfahrens ausgelegt, so dass eine im Sinne der Strategischen
Umweltprifung frihzeitige und umfassende Information Uber die geplanten Inhalte des Um-
weltberichtes sowie die Gelegenheit zur Stellungnahme gewahrleistet wird. Die sich aus die-
sem Beteiligungsschritt ergebenden mdglichen Anderungs- oder Erweiterungswiinsche in
Bezug auf den Untersuchungsrahmen, Umfang und Detaillierungsgrad der aufzunehmenden
Angaben werden im Anschluss gepruft und ggf. bei der weiteren Ausarbeitung bertcksichtigt.
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2, Grundlagen des Entwurfs des Landschaftsplans

Inhaltliche Grundlagen des Planentwurfs fiir das friihzeitige Beteiligungsverfahren sind:

o die gemal} Kreistagsbeschluss zuriuckgestelliten Anderungsvorschlige aus vorherge-
henden Anderungsverfahren des Landschaftsplanes sowie sonstige bereits vorliegende
Anregungen und Antrage zur Anderung des Landschaftsplanes,

o der Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege des Landesamtes fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) nach § 15a LG
NRW, Stand September 2014,

e das Gutachten zur Erhebung der Grundlagendaten zur 2. Anderung des Land-
schaftsplanes Kreis Mettmann — Raumeinheit C: Velbert und Wiilfrath, das eine Ana-
lyse des Planungsraums im Hinblicke auf Biotik, Abiotik, Nutzungen im Planungsraum und
Biotopverbund mit Darstellung von Schwerpunktbereichen fiir Natur, Erholung und Land-
wirtschaft umfasst,

o der landwirtschaftliche Fachbeitrag zur Aktualisierung des Landschaftplanes des Krei-
ses Mettmann, Raumeinheit C,

e das Zielartenkonzept und die Biotopverbundplanung fiir die Raumeinheit C,

¢ naturschutzfachliche Erhebungen der Landschaftsbehorde oder ihrer Beauftragten,
u.a. verschiedene Schutzgutachten, Gutachten zur Erhebung ausgewahlter Zielarten, Bio-
topmanagementplane der vorhandenen Naturschutzgebiete, Uberpriifung von Festset-
zungen des rechtskraftigen Landschaftsplanes, Kartierung von Quellen und Grinlandfla-
chen,

o weitere naturschutzfachliche und planerische Grundlagendaten wie z.B. das Biotop-
kataster des LANUV, das Kataster der gesetzlich geschitzten Biotope nach § 30
BNatSchG, landschaftspflegerische Fachbeitrage zu Eingriffsvorhaben, die Mallnahmen-
plane der Wasserrahmenrichtlinie, die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete, das
Fundortkataster des Kreises Mettmann, das Kompensationsflachenkataster, Okokonten,
Bebauungsplane, Flachennutzungsplane, der Entwurf des Regionalplans,

e Gerichtsurteile, Erlasse, gesetzliche Anderungen.

3. Naturschutzgebiete

Erweiterungen und Neuausweisungen von Naturschutzgebieten sind vorwiegend innerhalb
bestehender Landschaftsschutzgebiete (siehe Anlage 1 a) und der im Fachbeitrag des
LANUYV dargestellten Biotopverbundflachen der Stufe 1 (herausragende Bedeutung fir den
Biotopverbund) vorgesehen, also auf Flachen, fir die das LANUV eine Naturschutzauswei-
sung vorschlagt (siehe Anlage 1 b).

Der Fachbeitrag des LANUV dient gleichzeitig als fachliche Grundlage fir den Regionalplan,
der sich derzeit ebenfalls im Verfahren zur Neuaufstellung befindet. Der Kreis Mettmann hat
im Rahmen dieses Verfahrens auf Grundlage des Kreistags-Beschlusses vom 26.03.2015
angeregt, die im Fachbeitrag des LANUV vom September 2014 dargestellten Biotopverbund-
flachen der Stufe 1 im Regionalplan als ,Bereiche zum Schutz der Natur“ (BSN) festzusetzen
und die konkrete Abgrenzung mit dem Kreis abzustimmen. Aufgrund der Kommunikation mit
der Bezirksregierung in Disseldorf ist davon auszugehen, dass die BSN-Festsetzungen auch
dergestalt erfolgen, also bei der zweiten Offenlage des fortgeschriebenen Regionalplans eine
weitgehend deckungsgleiche Rahmenplanung der Regionalplanungsbehoérde erkennbar wer-
den wird.
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Die geplanten Schutzausweisungen bleiben auf der Grundlage der im Vorfeld zum formalen
Anderungsverfahren durchgefiihrten Untersuchungen und Gesprache z.T. hinter den Darstel-
lungen im Fachbeitrag des LANUV zuruck. Insbesondere wurde darauf geachtet, einen aus-
reichenden Abstand von Hofstellen sicherzustellen und keine Ackerflachen einzubeziehen.

4, Geschiitzte Landschaftsbestandteile

Aus Grinden des Biotopverbundes und des Artenschutzes werden in dem Entwurf vorwie-
gend innerhalb der vorhandenen grol¥flachigen Landschaftsschutzgebiete Bachtaler, struktur-
reiche kleinere Waldbestande, schutzwirdige Biotope auf bislang als Brache festgesetzten
Flachen sowie Luftschutzstollen und kleinere Steinbriiche als geschitzte Landschaftsbestand-
teile ausgewiesen. Dies ermoglicht eine objektbezogene Betrachtungsweise, die auf die spe-
Ziellen Belange der einzelnen Bereiche besser eingehen kann. Bei den neu als geschitzte
Landschaftsbestandteile vorgesehen Gebieten handelt es sich tberwiegend um Teile von
Arealen, die laut ,Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege” des LANUV eine
besondere oder sogar herausragende Bedeutung flr den Biotopverbund haben.

5. Allgemeine Darstellungen und Festsetzungen

Anderungen bei den allgemeinen Darstellungen der Entwicklungsziele und den allgemeinen
Festsetzungen der Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmaler und ge-
schitzten Landschaftsbestandteile erfolgen zur Anpassung an die aktuelle Rechtslage und an
aktuelle fachplanerisch begriindete Inhaltsanforderungen. Sie beziehen sich u.a. auf den Ge-
setzesentwurf des Landesnaturschutzgesetzes NRW (LNatSchG NRW), der am 03.03.2016 in
den Landtag eingebracht wurde. Sofern sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren noch An-
derungen ergeben, werden diese bei Inkraftireten des Gesetzes eingearbeitet.

6. Abstimmungen im Vorfeld der friihzeitigen Beteiligung

Im Vorfeld des Anderungsverfahrens wurde eine Arbeitsgruppe des Landschaftsbeirates
gebildet, die sich in den Sitzungen vom 25.06. und 10.09.2015 mit den beabsichtigten Ande-
rungen auseinandergesetzt hat. Ziel der Arbeitsgruppe war die Beratung der unteren Land-
schaftsbehorde bei der Planaufstellung. In der Sitzung vom 16.09.2015 wurde dem Land-
schaftsbeirat Uber die Sitzungen der Arbeitsgruppe berichtet (siehe Niederschrift in der An-
lage 9).

Weiterhin wurden u.a. Gesprache gefuhrt mit dem Regionalforstamt Bergisches Land, der
Landwirtschaftskammer, der Kreisbauernschaft Mettmann, dem Museum Zeittunnel, dem
Deutschen Alpenverein, der Rheinkalk GmbH und den Stadten Velbert, Wiilfrath und Ratin-
gen. Auch hier dienten diese Gesprache dazu, bereits friihzeitig eine Einschatzung der beab-
sichtigen Anderungen sowie Hinweise auf mégliche Konfliktlagen zu erhalten. Sofern dies mit
den fachplanerischen Belangen vereinbar erschien, wurden Anderungswiinsche bereits in das
Planwerk eingearbeitet.

7. Weiteres Verfahren der Landschaftsplanung

Im Anschluss an das frihzeitige Beteiligungsverfahren erfolgt:

o die Ausarbeitung der gebietsbezogenen Festsetzungen der geanderten / neuge-
planten Schutzgebiete und -objekte. Hierin flieBen u.a. die Ergebnisse der Gespra-
che und Eingaben aus dem frihzeitigen Verfahren ein,

e die Uberarbeitung der Entwicklungsraume in der Raumeinheit C,
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8.

e die Ausarbeitung der Anderungen aus Plausibilititsgriinden in den Raumeinheiten
A, B und D. Hier werden insbesondere nicht mehr vorhandene Objekte gestrichen und
bereits vorhandene bauliche oder planerische Veranderungen im Landschaftsplan
nachvollzogen. Diese Anderungen beriihren nicht die Grundziige der Planung.

o die Ausarbeitung der Begriindung des Landschaftsplanes fiir das gesamte Plan-
gebiet. Diese umfasst auch die beabsichtigten Anderungen des 6. Anderungsverfah-
rens. Die Auswirkungen der beabsichtigten Anderungen auf die Schutzgiiter des Ge-
setzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVPG) werden im Umweltbericht nach
§ 17 Abs. 1 LG NRW behandelt, der dem Entwurf zur friihzeitigen Beteiligung als An-
lage beiliegt.

o eine Uberarbeitung der gebietsspezifischen Festsetzungen der Schutzgebiete mit
dem Ziel, eine prazisere Unterscheidung zwischen Geboten, Verboten und Pflege-
und Entwicklungsmafnahmen zu treffen. Die klarstellenden textlichen Differenzierun-
gen sind erforderlich aufgrund eines Gerichtsurteils des Verwaltungsgerichts Dussel-
dorf. Der inhaltliche Kern der Regelungen andert sich hierdurch nicht.

¢ Die Aufnahme eines textlichen Hinweises in den Landschaftsplan auf die beim Kreis
Mettmann vorliegende kartographische Darstellung der Bestandteile des Biotop-
verbundes nach § 20 BNatschG zur Erflllung der gesetzlichen Verpflichtung nach
§ 16 Abs. 4 Ziffer 3 LG NRW.

Bisherige bzw. bereits geregelte Nutzungen

Wie bisher sollen tiber den Status quo hinausgehende Einschrankungen der bisherigen Nut-
zung in Schutzgebieten nur auf Basis freiwillig abzuschlieRender Vertrage durchgefiihrt wer-
den (bspw. mit der Landwirtschaft). In bestimmten Fallen wird die Weiterfiihrung bestehender
Nutzungen (z.B. Museum Zeittunnel, Deutscher Alpenverein) Uber Unberihrtheitsklauseln in
den gebietsspezifischen Festsetzungen sichergestellt.

Far Waldflachen in Naturschutzgebieten, geschitzten Landschaftsbestandteilen und flachigen
Naturdenkmalern fallt die naturnahe Waldwirtschaft in Anlehnung an Wald 2000 vorbehaltlich
der Regelungen der besonderen Festsetzungen flr die Einzelgebiete unter die Unbe-
ruhrtheitsklausel. Abweichungen von dieser Bewirtschaftung sind in Absprache mit der unte-
ren Landschaftsbehdrde mdglich, ansonsten sind Ausgleichsregelungen fur wirtschaftliche
Nachteile des Waldbesitzers vorgesehen.

Anlagen:

1.

© o k~ w b

Thematische Ubersichtskarten zum Anderungsentwurf
Textliche Erlauterungen des Anderungsentwurfs
Kartenteil des Anderungsentwurfs

Entwurf des Umweltberichtes nach § 17 Abs. 1 LG NRW
Ubersicht Verfahrensablauf

Niederschrift der Sitzung des Landschaftsbeirats vom 16.09.2015
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