An den Landrat des Kreises Mettmann Stadt Erkrath, Stadtkammerer Schmitz
Herrn Thomas Hendele Stadt Haan, Stadtk&mmerin Formella

. . Stadt Heiligenhaus, Stadtkdmmerer Beck
den Kammerer des Kreises Mettmann Stadt Hilden, Stadtkammerer Klausgrete

H,erm Mamn Richter . Stadt Langenfeld, Stadtkdmmerer Muller

die Kreistagsabgeordneten des Kreises Stadt Mettmann, Stadtkammerer Salewski
Mettmann Stadt Monheim am Rhein, Stadtk&mmerin Noll
Postfach Stadt Velbert, Stadtkammerer Bensch

40806 Mettmann Stadt Wiilfrath, Stadtkdmmerer Ritsche

Stadt Ratingen, Stadtkammerer Gentzsch
(Sprecher der Kammererkonferenz)

Ratingen, 25.09.2015

Gemeinsame Stellungnahme der Kimmerinnen und Kdmmerer der kreisangehori-
gen Stidte zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfs 2016 und zur Entwick-
lung der Kreisumlage und der Kommunalfinanzen

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,
Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,
Sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,

das Benehmensherstellungsverfahren zum Kreishaushaltsentwurf 2016 leiteten sie mit
Schreiben von Herrn Landrat Hendele vom 27.08.2015 ein. Die diesem Schreiben beige-
fiigten Eckdaten wurden den kreisangehorigen (ka) Stadten am 04.09.2015 im Rahmen
einer Kdmmererkonferenz vorgestelit.

Hiermit nehmen die ka Stadte unter Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
von sechs Wochen gemeinsam zu den Eckdaten Stellung. Die Stadt Monheim am Rhein
wird zu den Themen ,Férderschulen und ,Kreisumlage® eine weitere eigene Stellung-
nahme abgeben.

Vorbemerkung:

In § 9 Satz 2 Kreisordnung NRW ist zur Haushaltsfiihrung der Kreise geregelt, dass die-
se auf die wirtschaftlichen Krafte der ka Gemeinden Riicksicht nehmen muss. Dies gilt
insbesondere fiir die Bemessung der Kreisumlage, welche bei allen ka Stédten jeweils
eine der gréRten Ausgabepositionen darstellt.

Aus diesem Grund wird im Folgenden Teil A die finanzielle Situation der ka Stadte kurz
erlautert und im Einzelnen grafisch dargestellt und beschrieben. Im Teil B wird dann im
Einzelnen zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes 2016 Stellung genommen.




Teil A: Finanzielle Situation der kreisangehdérigen Stadte:

Zusammengefasst stellt sich die finanzielle Situation der zehn ka Stédte wie folgt dar:

(1) 7 Stadte erwarten 2015 teilweise erhebliche Ergebnisfehlbetrage;

2 Stadte erwarten geringe Uberschusse; )
Nur 1 Stadt (Monheim) erwartet einen deutlichen Uberschuss.

(2) 8 Stadte (+1 ggui. 2015) erwarten im Jahr 2016 Ergebnisfehlbetrage.

(3) In 4 Stadten sind die Defizite sehr besorgniserregend
(Haushaltssicherung bzw. —sanierung).

(4) 9 Stadte haben bereits die Realsteuerhebesatze (Gewerbesteuer/Grundsteuer)
bedeutend erhoéht.

(5) In 6 Stadten sind die Kassenkredite auf zusammen ca. 300 (!) Mio. Euro ange-
stiegen.

(6) 8 Stadte mussten seit NKF ihr Eigenkapital um zusammen rd. 400 (!) Mio. € ver-
ringern und erhebliche Substanzverluste hinnehmen.

Erlauterungen zur finanziellen Situation im Einzelnen:

Im Haushaltsplan 2015 kénnen lediglich 3 von 10 Kommunen einen ausgeglichenen
Haushalt einplanen. 7 Kommunen mussten teilweise erhebliche strukturelle Defizite in
ihren Ergebnisplanen beschlieBen. Die aktuelle Entwicklung der Ergebnistiberschiisse
bzw. -fehlbetrage ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen:
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Grafik 1; Entwicklung Ergebnisiiberschiisse und -fehlbetrage im Jahr 2014




6 Stadte erwarten auch im Jahr 2015 erhebliche Fehlbetrage. Die Entwicklungen in funf
Stadten, d.h. Velbert, Heiligenhaus, Mettmann, Haan und Wilfrath sind besonders be-
sorgniserregend. Velbert muss als sogenannte Starkungspaktkommune einen Haus-
haltssanierungsplan (HSP) aufstellen. Ohne die Finanzhilfen aus dem Stérkungspakt von
rd. 4,9 Mio. € wirde das Defizit von Velbert in 2015 noch deutlich héher ausfallen.
Mettmann, Haan und Heiligenhaus kampfen mit Haushaltssicherungskonzepten
(HSK), Erhéhungen von Realsteuerhebesatzen usw. gegen drohende bilanzielle Uber-
schuldungen und Nothaushalte an. Wiilfrath befindet sich zwar nicht (mehr) in der
Haushaltssicherung. Der hohe Eigenkapitalverzehr seit der NKF-Einfiihrung ist jedoch
sehr problematisch.

Erkrath und Hilden kénnen zwar die Ergebnisfehlbetrage im Jahr 2015 aus der Alige-
meinen Rucklage bzw. der Ausgleichsriicklage decken. Doch auch hier gibt vor allem die
Hohe der Fehlbetrage wie im Vorjahr auch im Jahr 2015 Anlass zur Sorge. Auch Ratin-
gen muss in 2015 mit einem hohen Fehlbetrag planen.

Einzig Monheim a.R. kann einen deutlichen Ubgrschuss im Jahr 2015 erwarten. Lan-
genfeld erwartet zumindest wieder einen leichten Uberschuss.

Die von den Stadten Haan, Hilden, Ratingen, Langenfeld und Monheim a.R. zu zahlende
Solidaritatsumlage  belastet diese Stadte enorm. Die Klage gegen das
Starkungspaktgesetz wurde Ende des vergangenen Jahres eingereicht. Mit einer Urteils-
verkiindung wird allerdings erst in etwa 2 Jahren gerechnet.

Die in den Stadten teilweise sehr angespannte Finanzlage wird auch anhand der negati-
ven Eigenkapitalentwicklung sichtbar:
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Grafik 2; Entwicklung Eigenkapital seit Einflihrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements

8 Stadte hatten nicht zuletzt seit der Einfihrung des NKF hohe Fehlbetrage zu verzeich-
nen. In diesen Stadten wurde daher das Eigenkapital deutlich verringert. Zusammen ha-
ben diese 8 Stadte Eigenkapital von zusammen ca. 400 (!) Mio. Euro seit der NKF-
Einfuhrung verzehrt. Dies stellen enorme Substanzverluste dar.

Angesichts weiter steigender Sozialkostenbelastungen (auch tber die Kreisumlage) als
auch der enormen finanziellen Herausforderungen aus der aktuellen Flichtlingssituation
ist nicht auch nur ansatzweise erkennbar, wie diese Stadte weitere Substanzverluste
zumindest vermeiden. Im Gegenteil: Es ist mit weiteren Fehlbetragen und weiterem Ei-
genkapitalverzehr zu rechnen.




In Velbert und Heiligenhaus war der Eigenkapitalverzehr so gravierend hoch, dass hier
die bilanzielle Uberschuldung (d.h. vollstandiger Eigenkapitalverzehr) nicht auszuschlie-
Ren ist. Auch Mettmann, Erkrath, Wilfrath und Haan mussten sehr hohe Reduzierungen
ihres Eigenkapitals hinnehmen. Dagegen sind die Eigenkapitalverluste in Hilden und
Langenfeld noch vergleichsweise moderat. Lediglich Ratingen und Monheim a.R. konn-
ten Zuwachse verzeichnen.

In der nachsten Grafik sind die rechtlichen Haushaltssituationen (Haushaltsstatus) im
Jahr 2015 einschlieRlich Prognosen fir 2016 ersichtlich:
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Grafik 3: Rechtlicher Haushaltsstatus 2014 / Prognose 2015
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In 4 Stadten sind bzw. waren die Haushaltsdefizite so groR, dass haushaltsrechtliche
MaRnahmen erforderlich sind. In Velbert mussten ein Haushaltssanierungsplan und in
Haan, Mettmann und Heiligenhaus jeweils Haushaltssicherungskonzepte aufgestelit
werden. Finf andere Stadte (Langenfeld, Ratingen, Hilden, Erkrath und Wiilfrath)
erwarten fir das Jahr 2016 (weiterhin) strukturelle Unterdeckungen. Monheim a.R. geht
davon aus, in 2016 einen Uberschuss erwirtschaften zu kénnen.
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Grafik 4: Entwicklung Hebesatze Gewerbesteuer
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Grafik 5: Entwicklung Hebeséatze Grundsteuer B

9 Stadte (nun auch Langenfeld) haben seit dem Jahr 2008 bereits den Hebesatz der
Grundsteuer B teilweise sehr enorm erhéht.

Ebenfalls die Entwicklung der Schulden bereitet den meisten Stédten grofle Sorgen:
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Grafik 6: Entwicklung Investitionskredite
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Grafik 7: Entwicklung Kassenkredite




In 6 Stadten ist die Verschuldung sehr stark angestiegen. In Mettmann, Wilfrath und
Heiligenhaus stiegen sowohl die Investitions- als auch die Kassenkredite. Auch in Velbert
und Erkrath stiegen die Kassenkredite enorm an. In Hilden konnten erstmals Kassenkre-
dite nicht mehr vermieden werden. Vor allem der Anstieg der Kassenkredite ist in diesen
6 Stadten bedenklich, da diese Kredite zur Deckung des laufenden Verwaltungsbetriebs
aufgenommen werden miissen. Ratingen und Monheim a.R. konnten die Investitionskre-
dite reduzieren und Kassenkredite vermeiden.

Teil B: Stellungnahme zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes
2016 im Einzelnen:

Die vorstehenden Erlauterungen zur finanziellen Situation der ka Stadte zum Zeitpunkt
der Haushaltsplane 2015 zeigen wie im Vorjahr deutlich, dass in den meisten ka Stadte
die finanziellen Krafte nicht ausreichen, um den weiteren Eigenkapitalverzehr zu stoppen
und die Finanzierung der Kreisumlage -ohne Kassenkredite- zu sichern.

Die Fluchtlingskrise wird aus aktueller Sicht zudem weitere ganz erhebliche zusatzliche
Mittelbereitstellungen von den ka Stadten abverlangen. Inwieweit die in Aussicht gestell-
te Aufstockung von Bundes- und Landesmitteln die Zuschussbedarfe in den kommuna-
len Haushalten verringern, bleibt abzuwarten. Die finanziellen Auswirkungen der Flucht-
lingskrise werden sich vor allem in Form UberplanméaRiger Mittelbereitstellungen im
Haushaltsjahr 2015 als auch deutlichen Ansatzerhéhungen in den Haushaltsplanen
2016ff zeigen.

In den o.g. Grafiken zur finanziellen Situation der ka Stadte, die sich hauptséchlich auf
die Planwerte des Jahres 2015 beziehen, sind die Auswirkungen der Flichtlingskrise
daher noch gar nicht abgebildet.

Erschwerend kommen die jahrlich deutlichen Steigerungen bei den Sozialkosten hinzu,
welche auch im Kreishaushalt 2015 zu UberplanmaRigen Mehraufwendungen flhren
werde.

Vor dem Hintergrund der sehr ernsten finanziellen Schwierigkeiten in der iberwiegenden
Mehrheit der ka Stadte wird davon ausgegangen, dass auch bei der Bemessung des
Kreisumlagebedarfes 2016 ein duRerst strenger MaRstab angelegt wird.

Dies muss auch deshalb dringend erfolgen, da gemaR Eckdaten zum Kreishaushalt
2016 in 7 (!) Stadten Mehrbelastungen bei der Kreisumlage jeweils in Millionenhdhe zu
erwarten sind. Dies resultiert daraus, dass der Kreisumlagebedarf It. Eckdaten sehr deut-
lich um absolut rd. 14 Mio. Euro und der Kreisumlagehebesatz von 34,1% um 2,6 Pro-
zentpunkte auf 36,7% ansteigen soll.

Vor diesen Hintergriinden muss erwartet werden, dass die nachfolgenden Hinweise der
ka Stadte dringend noch im Kreishaushaltsentwurf 2016 bzw. im Verlaufe des Etatbera-
tungsverfahrens 2016 berticksichtigt werden:




1. Erkenntnisse aus der Haushaltssperre;

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,

die von ihnen im Haushaltsjahr 2015 erlassene Haushaltssperre wegen steigender Sozi-
alkosten ist eine MaRnahme im Sinne aller ka Stadte. Fur diesen Schritt sprechen wir
ihnen auch angesichts der damit verbundenen Auswirkungen in ihrem Hause unseren
Dank aus.

Die ka Stadte erwarten allerdings, dass die aus der Haushaltssperre resultierenden Ein-
sparungen als Erkenntnisse genutzt werden, in gleicher Héhe auch in den Jahren 2016
Einsparungen im Kreishaushalt unmittelbar als Mittelkiirzungen einzuplanen. Es wird
davon ausgegangen, dass dies noch im Kreishaushaltsentwurf 2016 umgesetzt werden
kann.

2. Konsolidierungsziele der Finanzstrukturkommission

In der gemeinsamen Steliungnahme zum Kreishaushalt 2015 haben die ka Stadte gefor-
dert, dass ein Konsolidierungsprozess auf Kreisebene in Gang gesetzt werden muss, um
den Kreisumlagebedarf zu senken.

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,

die von ihnen nun gebildete Finanzstrukturkommission zur systematischen Konsolidie-
rung der Kreisfinanzen im Zeitraum 2016 bis 2020 wird daher ausdriicklich begraft.
Auch hierfur méchten sich die ka Stadte bei ihnen bedanken.

Es ist fur die ka Stadte nachvollziehbar, wenn die Finanzstrukturkommission in den
nachsten Wochen und Monaten erste Konsolidierungstiberlegungen zunéchst erarbeiten
muss. Somit werden erste MaRnahmen voraussichtlich erst nach Verabschiedung des
Kreishaushaltes 2016 konkret definiert und entschieden werden kénnen.

Aus der Sicht der ka Stadte ist es aber bereits méglich, dass noch in diesem Jahr realis-
tische Konsolidierungsziele bestimmt und im Kreishaushalt 2016 zur Verringerung des
Kreisumlagebedarfes eingeplant werden. Sach- und Personalkosteneinsparungen kén-
nen sie im Kreishaushalt nach diesseitiger Einschatzung pauschal veranschlagen. Da-
durch kénnen sie dem Anstieg des Kreisumlagehebesatzes frihzeitig entgegenwirken
und im Verlaufe des Jahres 2016 die KonsolidierungsmaBnahmen im Einzelnen einbrin-
gen.

Gerade fiir Velbert wird es im nachsten und Ubernéachsten Jahr entscheidend auf den mit
der Bezirksregierung vereinbarten Haushaltsausgleich ankommen. Daher ist gerade Vel-
bert auf nachhaltige KonsolidierungsmaRnahmen des Kreises Mettmann zur Verringe-
rung der Kreisumlagebedarfe zwingend angewiesen. Mit Blick auf das von Velbert ge-
plante Ergebnis in 2016 von 2,9 Mio. EUR stellt sich eine Mehrbelastung gegeniiber der
Planung durch eine Kreisumlagesteigerung von 2,7 Mio. EUR als &uRerst gefahrdend
dar. SchlieBlich ist es auch fur den Kreis von Vorteil, wenn eine kreisangehdrige Kom-
mune einen Haushaltssanierungsplan verlasst und sich strukturell neu aufstellen kann.




3. Landschaftsumlage

Aus der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2016 lasst sich ablesen, dass der Landschafts-
verband Rheinland in 2016 mit rd. 359,5 Mio. € Schlisselzuweisungen rechnen kann.
Das sind rd. 11,7 Mio. € mehr, als er in seinem Doppelhaushalt fir 2016 eingeplant hat.
Darlber hinaus werden auch die Umlagegrundlagen deutlich héher ausfallen als der
LVR fir 2016 kalkuliert hat. Die Landschaftsumlage klettert wegen des Umstandes des
bestehenden Doppelhaushaltes und dem damit feststehenden Umlagesatz von 16,75 %
voraussichtlich von geplanten rd. 2,517 Mrd. € auf rd. 2,552 Mrd. € (Uberdeckung auf-
grund eines nicht angepassten Umlagesatzes). Allein bei diesen beiden Haushaltspositi-
onen generiert der Landschaftsverband somit Mehrertrage von rd. 47 Mio. €. Wegen des
Doppelhaushalts ~ erfolgt zum  Haushaltsjahr 2016  keine  "planméaBige”
Benehmensherstellung. Dennoch erwarten die kreisangehorigen Stadte, dass der Kreis
Mettmann mit dem Landschaftsverband Uber eine Weitergabe dieser Haushaltsentlas-
tung an die umlagepflichtigen Kreise und kreisfreien Stadte verhandelt.

4. Entwicklung des Stellenplans und der Personalaufwendungen

Die Belastungen der ka Stadte durch die Kreisumlage werden wesentlich durch die Per-
sonalaufwendungen beeinflusst. Die Entwicklung des Stellenplans und der Per-
sonalaufwendungen erfillen uns mit groBer Sorge. Nach den von lhnen Uberlassenen
Informationen sollen 2016 22,68 neue Stellen geschaffen werden. Damit steigt die An-
zahl der Stellen auf 1.134 an. Der Stellenplan 2013 umfasste 1.065 Stellen. In den Stel-
lenplanen 2014 bis 2016 steigt die Anzahl der Stellen insoweit um 69.

Sofern Personalaufwendungen vollstandig refinanziert werden oder zusétzlicher Perso-
nalaufwand durch Wegfall von Sachaufwand kompensiert wird, ist ein Stellenmehrbedarf
unproblematisch. Mehrbedarfe aufgrund von Aufgabenmehrungen oder erhéhten qualita-
tiven Anforderungen werden allerdings kritisch betrachtet. Zwar sind die Griinde fiir die in
2016 vorgesehenen zusatzlichen Stellen vielfach nachvollziehbar, insbesondere wenn
diese dazu filhren sollen, Kostenexplosionen wie im Bereich der KdU-Leistungen zu be-
grenzen. Durch Verzicht auf die Wahrnehmung von Aufgaben, Abbau von Standards,
Optimierung von Prozessen sollte aber in einem noch starkeren Mafe versucht werden,
Mehrbedarfe nicht entstehen zu lassen bzw. hierfiir Kompensation in anderen Bereichen
zu realisieren.

Mit Ausweitung des Stellenplans sind zwangslaufig hthere Personalaufwendungen ver-
bunden. Zwar sind Erfolge durch die Budgetierung der Personalaufwendungen zu ver-
zeichnen. Gleichwohl ist ein enormer Anstieg festzustellen. Hatten die Personalaufwen-
dungen 2013 noch eine Héhe von rund 64,039 Mio. €, werden sie nach den Haushalts-
eckdaten 2016 bei 76,67 Mio. € liegen. Angesichts dieser Steigerung méchten wir Sie
nachdriicklich bitten, wirksame Mafinahmen zur Begrenzung der Personalaufwendungen
zu ergreifen. GroRBe Hoffnungen setzen wir gerade hier in die Arbeit der Finanzstruktur-
kommission. Weitere Konsolidierungserfolge im Bereich der Personalaufwendungen sind
u. E. dringend von Néten. Hierbei sollte die Personalfluktuation genutzt und auf Stellen-
wiederbesetzungen in zu definierender Anzahl verzichtet werden.




5. Ausgleichsriicklage und Allgemeine Ricklage

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements wurde entschieden, in
der Ersffnungsbilanz des Kreises keine Ausgleichsriicklage zu bilden. Es wurde spater
ausschlieBlich eine Ausgleichsriicklage nachtraglich gebildet, um Uber die Kreisumlage-
zahlungen der Stadte ,vorfinanzierte" Jahresiiberschiisse des Kreises wieder an die
Stadte zuruckfihren zu kdnnen. Ware in der Eréffnungsbilanz eine Ausgleichsriicklage
in maximal méglicher Hohe gebildet worden (i.d.R. ein Drittel des Eigenkapitals), wirde
nun in den Jahren 2016ff eine noch sehr viel hohere Ausgleichsriicklage zur Reduzie-
rung des Kreisumlagebedarfes zur Verfligung stehen.

Da eine solche maximale Ausgleichsriicklage nicht in der Eréffnungsbilanz passiviert
wurde, haben die ka Stadte die Auffassung, dass es im Kreishaushalt 2016 zul&ssig sein
durfte, einen Ergebnisfehlbetrag in Millionenhohe zu Lasten der Allgemeinen Rucklage
des Eigenkapitals einzuplanen.

Dies ist auch mit Blick auf die Liquiditat des Kreises vertretbar, da z.B. Uber die jahrli-
chen Abschreibungen (abzgl. Ertrage Sonderposten) sowie Pensionsriickstellungen Jahr
fur Jahr erhebliche Zahlungsmitteliiberschiisse Uber die Kreisumlagezahlungen der
Stadte in den Kreishaushalt flieRen. Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen flir noch
nicht pensionierte Beamte stellen im NKF z.B. Aufwendungen dar, welche Uber die
Kreisumlage von den ka Stadte zu bezahlen sind, jedoch im Kreishaushalt erst in spate-
ren Jahren zu Auszahlungen fuhren.

6. Verzicht auf die Einplanung von Einzelwertberichtigung:

Forderungsausfille sind in Form von Einzelwertberichtigungen als Aufwand in der Er-
gebnisrechnung zu verbuchen. Erstmals sollen laut Eckdaten zum Kreishaushalt solche
Aufwendungen in Héhe von einer Millionen Euro im Kreishaushaltsentwurf 2016 veran-
schlagt werden. Aus der Sicht der ka Stadte handelt es sich hierbei allerdings um eine
klassische Jahresabschlussbuchung. Ob und in welcher Hohe es im Haushaltsjahr 2016
zu Forderungsausfallen kommt, ist nicht planbar. Daher wird dringend gebeten, es bei
der bisherigen Verfahrensweise zu belassen und weiterhin auf eine Vorfinanzierung tber
die Kreisumlage zu solch ungewissen Jahresabschlussbuchungen zu verzichten.

7. Abgrenzung Investitions- versus Erhaltungsaufwendungen prifen:

Auf Basis der Empfehlungen der GPA "Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhal-
tungsaufwand bei Geb&auden" in der Fassung vom April 2015 (S. 9 - Sonderfall) wird an-
geregt, dass der Kreis - soweit dies noch nicht praktiziert wird - im Hinblick auf seine
Haushaltsplanung Uberpriift, in welchem Umfang Aufwendungen im Bereich Bauinstand-
haltung durch Anderung der bisherigen Bilanzierungspraxis zukinftig als Anschaffungs-
und Herstellungskosten behandelt werden kénnten. Nach den Ausfihrungen der GPA
kénnen InstandhaltungsmaRnahmen, die im zeitlichen Zusammenhang mit geplanten
bzw. laufenden Investitionsmafnahmen an Geb&uden stehen, in starkerem Male dieser
InvestitionsmaRnahme zugerechnet werden. So kann von einer Aufteilung abgesehen
werden, wenn die Aufwendungen fiir eine Vielzahl von Einzelmainahmen, die fur sich
genommen teilweise Herstellungs- und teilweise Erhaltungsaufwand darstellen, in engem
raumlichen, zeitlichen und sachlichen Zusammenhang stehen, auch wenn sich die Bau-
mafnahmen Uber mehrere Jahre erstrecken. In diesen Fallen sind die gesamten Auf-
wendungen als Herstellungskosten zu beurteilen und entsprechend zu aktivieren.




8. Stellungnahme vorbehaltlich vollstdndigem Kreishaushaltsentwurf:

Die Eckdaten zum Kreishaushalt geben einen kurzen Einblick zu den wesentlichen
Haushaltspositionen des Kreises. Ergénzende Erlauterungen hat Herr Kreisdirektor Rich-
ter in der Kammererkonferenz am 04.09.2015 gegeben. Der vollstédndige Kreishaus-
haltsentwurf liegt naturgemaR noch nicht vor. Insofern sind detaillierte Informationen aus
Teilergebnisplanen der Produktbereiche einschlieflich entsprechender Erlauterungen
hicht vorhanden und kénnen somit nicht Gegenstand dieser Stellungnahme sein.

9. Monheim-Effekt, konjunkturelle Hochphase und niedriges Zinsniveau:

Es wird an dieser Stelle daran erinnert, dass die Uberaus positive finanzielle Entwicklung
der Stadt Monheim a.R. alle anderen ka Stadte bei der Kreisumlage erheblich entlastet.
Ware die Monheimer Entwicklung nicht eingetreten, mussten die anderen ka Stadte an-
teilig héhere Kreisumlagebelastungen in mehrerer Millionenhthe tragen (auch nach Be-
reinigung der korrespondierenden Landschaftsumlageentwicklung). Es kann jedoch nie-
mand vorhersehen, ob der Monheim-Effekt dauerhaft zur Entlastung der anderen ka
Stadte bei der Kreisumlage beitragen wird. Allgemeine Risiken aus schwankenden Ge-
werbesteuerertragen betreffen auch die Stadt Monheim. Auch aus diesem Grund durfen
heute im Kreishaushalt keine neuen Kostenstrukturen geschaffen werden, welche die ka
Stadte weiter belasten.

Ebenso die derzeitige konjunkturelle Hochphase wird erfahrungsgemaf nicht auf Dauer
sein. Etwaige kinftige Verringerungen bei den Gewerbesteuerertrdgen und/oder den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer kénnen die bereits innerhalb
der konjunkturellen Hochphase Uiberwiegend angespannte Finanzsituation der ka Stadte
zukiinftig zusatzlich belasten. Auch aus diesem Grund muss bereits heute Vorsorge ge-
troffen werden, den Kreisumlagebedarf zu senken.

Dies muss auch vor dem Hintergrund der aktuellen Niedrigzinsphase erfolgen. Ein An-
stieg des Zinsniveaus bereits um nur einen Prozentpunkt wiirde angesichts der tberwie-
gend hohen Verschuldung der ka Stédte zu weiteren Zinsmehrbelastungen in Millionen-
hdhe fliihren.

10.Verbesserungen bis zur Etatverabschiedung und realistisch optimistische Planung:

Zur Senkung des Kreisumlagebedarfes 2016 wird insgesamt gebeten, alle im Verlaufe
des Etatberatungsverfahrens noch eintretenden Aufwands- und Ertragsverbesserungen
einzusetzen, um den Kreisumlagebedarf zu senken.

Der Kreis Mettmann wird gebeten, samtliche Méglichkeiten zu nutzen, um Aufwandsbe-
darfe und Ertragserwartungen zugunsten einer méglichst niedrigen Kreisumlage einzu-
planen.
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Die Grafiken Nr. 1 bis 7 zur Darstellung der finanziellen Situation der ka Stédte liegen
dieser Stellungnahme auch noch gesondert bei.

Da die Finanzsituation aller ka Stadte bereits im o.g. Teil A umfassend dargestellt wird,
wird auf die in den Vorjahren tblichen separaten Schreiben jeder einzelnen Stadt grund-
satzlich verzichtet. Wir hoffen, dass sie mit dieser Verfahrensweise einverstanden sind.
Anderenfalls bitten wir um einen Hinweis, um evtl. aus ihrer Sicht noch benétigte Infor-
mationen nachreichen zu kénnen.

Wir bitten sie um Beriicksichtigung der o.g. Hinweise im Kreishaushaltsentwurf 2016
bzw. im Verlaufe des Etatberatungsverfahrens und stehen fir Rickfragen gerne zur Ver-
fugung.

Mit freundlichen GriRen

gez. Gentzsch
Stadtk&mmerer
Sprecher der Konferenz der Kdmmerinnen und Kdmmerer
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Anlage zur gemeinsamen Stellungnahme zum Kreishaushalt 2016

Grafiken zur finanziellen Situation der kreisangehdorigen Stadte:

Zusammenagefasst stellt sich die finanzielle Situation der zehn ka Stadte wie folgt dar:

(1) 7 Stadte erwarten 2015 teilweise erhebliche Ergebnisfehlbetrége;
2 Stadte erwarten nur geringe Uberschisse; i
Nur 1 Stadt (Monheim) erwartet einen deutlichen Uberschuss.

(2) 8 Stadte (+1 ggli. 2015) erwarten im Jahr 2016 Ergebnisfehlbetréage.

(3) In 3 Stadten sind die Defizite sehr besorgniserregend
(Haushaltssicherung bzw. —sanierung).

(4) 9 Stadte haben bereits die Realsteuerhebesatze (Gewerbesteuer/Grundsteuer)
bedeutend erhéht. ‘

(5) In 6 Stadten sind die Kassenkredite auf zusammen ca. 300 (!) Mio. Euro ange-
stiegen.

(6) 8 Stadte mussten seit NKF ihr Eigenkapital um zusammen rd. 400 (!) Mio. € ver-
ringern und erhebliche Substanzverluste hinnehmen.
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Grafik 1: Entwicklung Ergebnisiiberschisse und -fehlbetrage im Jahr 2014
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Grafik 2: Entwicklung Eigenkapital seit Einfuhrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements
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Grafik 4: Entwicklung Hebesatze Gewerbesteuer
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Stadtverwaltung - Postfach 10 06 61 - 40770 Monheim am Rhein
EINGEGANGEN AM 13, 0KT. 205

An den ¢

Landrat des Kreises Mettmann

Herrn Thomas Hendele

Postfach

40806 Mettmann

Datum
08.10.2015

Ihr Schreiben vom Mein Zeichen bitte stets angeben

27.08.2015 BM )&}A

SO

Herstellen des Benehmens zur Aufstellung des Haushalts-
“entwurfes 2016 des Kreises Mettmann gem. 8 55 KrO
Hier: Stellungnahme der Stadt Monheim am Rhein

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit Threm Schreiben vom 27.08.2015, bei mir eingegangen am
01.09.2015, leiteten Sie auf Grundlage eines Eckdatenpapiers das
Benehmen des Kreises Mettmann mit seinen kreisangehdrigen Stadten
vor Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2016 ein.

Die diesem Schreiben beigefiigten Eckdaten wurden gegeniliber den
Kammerinnen und Kdmmerern der kreisangehdrigen Stadte am
04.09.2015 im Rahmen einer Kimmererkonferenz vorgestellt.

Die aus dieser Kammererkonferenz resultierende gemeinsame
Stellungnahme der Kdmmerinnen und Kdmmerer der kreisangehérigen
Stadte liegt Ihnen vor.

Dartber hinaus weise ich darauf hin, dass die beabsichtigte
Finanzierung der Forderschulen Uber die Kreisumlage unzuldssig ist.

§ 56 Abs. 4 KrO NRW lasst eine Finanzierung dieser Einrichtungen lber
die Kreisumlage namlich nicht zu. Bei dem hier vorliegenden
Sachverhalt von Einrichtungen des Kreises, die ausschlielich oder in
besonderem MaRe einzelnen Teilen des Kreises zu statten kommen, ist
eine abweichende finanzielle Belastung der Kreisteile zu beschlieRen.
Das Gesetz lasst insoweit keinen Spielraum, wie die einschldgigen

Der Blirgermeister
Verwaltungsvorstand

Stadt Monheim am Rhein
Rathausplatz 2

40789 Monheim am Rhein
Telefon +49 2173 951-0
Telefax +49 2173 951-899
info@monheim.de
www.monheim.de

Sprechstunden:
Donnerstag 15:00 - 17:00 Uhr

Daniel Zimmermann
Blirgermeister

Raum 142

Telefon +49 2173 951-800
Telefax +49 2173 951-809
dzimmermann@monheim.de




Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Urt. v. 26.02.2002, Az.: 15 A 5290/00, und v. 23 04 2002, Az.:
15 A 5295/00) zeigen.

Die (berwiegende bzw. ausschlieRliche Nutzung der Férderschulen
durch die Kreisteile ist dementsprechend in einer Teilumlage finanziell
abzubilden. Dort wo Einrichtungen ausschlieBlich einem Kreisteil zu
Gute kommen, ist eine finanzielle Beteiligung anderer Kreisteile
rechtlich unzuldssig. Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Stadt
Monheim am Rhein in seiner Sitzung am 23.09.2015 beschlossen, eine
den Vorgaben der Kreisordnung nicht entsprechende Finanzierung der
Férderschulen auch gerichtlich Gberpriifen zu lassen,

In diesem Zusammenhang sei auch auf Ihre Ausflihrungen in der
dortigen Vorlage Nr. 40/018/2015, S. 14, verwiesen, wo Sie den hier
vorliegenden Sachverhalt richtigerweise unter eine Teilkreisumlage
subsummiert haben.

§ 56 Abs.4 KrO NRW gilt selbstverstandlich auch fir andere
Einrichtungen, die ausschlieBlich bestimmten Kreisteilen zu Gute
kommen. Zu nennen ist das Projekt A-L-F (dortige Vorlage Nr.
50/029/2015), das schon nach den Teilnahmebedingungen nur
Einwohnern bestimmter kreisangehdriger Gemeinden offen steht. Auch
hier ist eine Finanzierung liber die Teilkreisumlage einzig zuldssig.

AbschlieRend darf ich Sie bitten, mir die Gelegenhelt zur Anhérung
gem. 8 55 II KrO einzurdumen. '

Mit freundlichen GriiRen
D
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Danlel Zlmmermnnn
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