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Fachbereich: Planungsamt Datum: 10.08.2015
Bearbeiter/in: Dr. Kai Blter Az.:. 61-1

Sachstandsbericht zur Umsetzung des Masterplans Neandertal

Sachverhaltsdarstellung

1. Erstellung der Planungsleistungen — Zeitplanung fiir 2015

Objekt- und Tragwerksplanungen

Mit Beschluss des Kreistages am 18.12.2014 wurde die Verwaltung beauftragt, das Umset-
zungsprogramm 1 zum Masterplan Neandertal zu realisieren. Dieses umfasst im Jahr 2015
u.a. erste Planungsleistungen fir die sog. M-Module (Baumalnahmen im Museumsumfeld
und sog. Neanderpark sudlich der Talstrale).

Der dementsprechend erteilte Planungsauftrag umfasst sowohl Objekt- als auch Tragwerks-
planungen und wird stufenweise abgerufen. Zunachst ist der Abruf der HOAI-Leistungsphasen
1 und 2 erfolgt (Grundlagenermittiung bzw. Vorplanung samt Variantenentwicklung und Kos-
tenschatzung). In Abstimmungsgesprachen zwischen der Verwaltung, dem Bergisch-
Rheinischen Wasserverband (BRW) und den Planern wird zurzeit sichergestellt, dass die
Vorplanungen fachlich umsetzbar sind.

Parallel zu den Planungsleistungen wird die Beauftragung eines Landschaftspflegerischen
Begleitplanes (LBP) mit integrierter Artenschutz- und FFH-Vertraglichkeitsprifung vorbereitet.
Auf Grundlage der Planungsergebnisse werden hierin die bau-, anlage- und betriebsbeding-
ten Eingriffe konkret beurteilt. Daher kann der LBP erst nach Auswabhl einer Vorzugsvariante
aus den unterschiedlichen Varianten, die mit der HOAI-Leistungsphase 2 erstellt werden, er-
arbeitet werden. Um den Eingriff zu minimieren, wird ein stetiger Austausch zwischen den
beteiligten Fachamtern des Kreises, den Planern und dem Ersteller des LBP stattfinden.

Die ersten Ergebnisse der Vorplanung fur die Module M1 bis M3 werden Anfang September
2015 vorliegen, um die Entscheidungen fiir die jeweiligen Vorzugsvarianten der baulichen
Module des Umsetzungsprogramms 1 vorantreiben zu konnen. Die Vorplanungsergebnisse
der weiteren Module werden Ende des Jahres 2015 erwartet.

Zunachst findet nach diversen Prifungen im September eine Vorabstimmung mit den Projekt-
partnern (Stiftung Neanderthal Museum, Stadte Erkrath und Mettmann) zur Auswahl einer
Vorzugsvariante statt. Im Herbst werden die Ergebnisse samt Empfehlung einer Vorzugsvari-
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ante schliefilich in einer gemeinsamen Sitzung des Ausschusses flir Umwelt-, Landschafts-
und Naturschutz sowie des Bauausschusses am 26.10.2015 vorgestellt werden. Im Anschluss
hieran werden die Planungsleistungen der HOAI-Leistungsphase 3 (Entwurfsplanung mit Kos-
tenberechnung) abgerufen und der LBP erstellt. Auf Grundlage der Ergebnisse und der an-
schlielRenden Genehmigungsplanungen kénnen schliefilich die erforderlichen Genehmigungs-
verfahren vorbereitet werden.

M3a — Renaturierung der Diissel

Die Renaturierungsmafnahme des Dusselabschnitts sudlich der TalstralRe bzw. entlang des
Weges zwischen Museum und Fundstelle (Modul M3a) wird vom BRW vorangetrieben. Die
ersten Planungsleistungen sind durch den BRW in Auftrag gegeben worden und es haben
Gesprache zwischen BRW und Kreisverwaltung stattgefunden, um die verschiedenen Mal3-
nahmen aufeinander abzustimmen. Mit ersten Ergebnissen der Renaturierungsplanung ist
Anfang September zu rechnen.

Verkehrsplanung

Neben den Objekt- und Tragwerksplanungen wird eine Machbarkeitsstudie zu méglichen L6-
sungen im Verkehrsraum des Neandertals benétigt. Diese soll sich mit Fragen der Parkraum-
optimierung, Park- und Haltemaoglichkeiten fur Linien- und Reisebusse, mdglichen Radwege-
fuhrungen (vgl. M3c) sowie der Entscharfung des Unfallhdufungspunktes an der T-Kreuzung
der Stralten ,Neandertal“ (aus Hochdahl kommend) und ,Erkrather“- / ,Talstrafe* (L357 und
L403) beschaftigen.

2. Herstellung einer durchgéngigen Radwegeverbindung (Modul M3c)

Das gesamtraumliche Konzept ,Verkehr* des Masterplans Neandertal strebt unter anderem
die Optimierung vorhandener Radwege an. Eine zentrale MalRnahme stellt der Luckenschluss
im Radwegenetz zwischen dem T-Kreuzungsbereich L357 und L403 und dem Lokal
~>chwarzwaldhaus® dar. Die Aufgabenbereiche der Machbarkeitsuntersuchung wurden bereits
mit Mitarbeitern des Landesbetriebs StralRen.NRW (zustandiger Strallenbaulasttrager) disku-
tiert.

Die Verwaltung wird bei StraRen.NRW einen formlosen Antrag auf Aufnahme des Teilstlicks
der Landesstralten 403 und 357 in die Prioritatenreihungen der ,Jahresbauprogramme fiir
Um- und AusbaumalRinahmen von Landesstral3en bis 3 Mio. EUR Gesamtkosten (UA Il a)
sowie Radwegebaumal3nahmen an bestehenden LandesstraBen (UA Il r)“ stellen. Erfah-
rungsgemal handelt es sich jedoch hierbei um einen sehr langfristigen Prozess, bei dem oft-
mals aufgenommene Projekte trotz einer relativ hohen Priorisierung nicht zeitnah realisiert
werden kénnen.

Aus diesem Grund pruft die Verwaltung auch eine Realisierungsmdglichkeit der Radwegever-
bindung Uber das Programm ,Blrgerradwege®. Dieses verfolgt das Ziel, Radwege an Landes-
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strallen unburokratisch auch dann realisieren zu kénnen, wenn im regularen Bauprogramm
daflr kurzfristig keine finanziellen und personellen Mittel verfligbar sind.

3. Briickenverbindung vom Parkplatz zum Spielplatz (Modul M 2c)

In der Erganzungsvorlage 61/033/2014/1 hat die Verwaltung die Vorteile herausgestellt, die
mit dem Bau der zweiten Bruckenverbindung zwischen dem Parkplatz und dem neu gestalte-
ten Spielplatz verbunden sind: Fir Besucher des zentralen Talraums, insbes. Familien, kann
eine praktische Verbindung mit kurzen Entfernungen zwischen Spielen, Aufenthalt und Parken
geschaffen werden. Der Parkplatz wird ideal an den am Ostufer der Dussel verlaufenden
Hauptwanderweg angeschlossen. Nutzern des Museumsparkplatzes bietet sich somit eine
neue, gegenuber der asphaltierten Stralte deutlich attraktivere Wegeverbindung zur Stein-
zeitwerkstatt, zum Kunstpfad Menschenspuren sowie zum Eiszeitlichen Wildgehege, die von
FuRgangern gerne genutzt werden wird. Dabei rlickt zugleich der neue Spielplatz / Picknick-
platz als Aufenthaltsort sowie als interessanter Ausgangs- und Endpunkt von Wanderungen in
den Blickpunkt.”

Insbesondere im Zusammenhang mit der politischen Diskussion Uber die Notwendigkeit der
Briickenverbindung M2c wurde die Verwaltung beauftragt, einen Ortstermin im Neandertal fiir
die Mitglieder des Ausschusses flir Umwelt-, Landschafts- und Naturschutz zu organisieren.
Dieser fand am 23.04.2015 statt. In diesem Termin ist die Verwaltung nicht nur auf verbesser-
te Wegebeziehungen eingegangen, die mit der zusatzlichen Verbindung einhergehen wirden,
sondern auch auf Erschlielungserfordernisse:

Fir regelmafige Unterhaltungsarbeiten missen Fahrzeuge sowohl den Spielplatz (Sand-
wechsel / Unterhaltung der Spielgeréate / Einbringen von Geréatschaften bei TUV-Prifungen /
Baumbeschnitt etc.) als auch die dahinterliegenden Wanderwege im Talraum (Pflege der We-
ge, Grunbeschnitt, Einbringung von Splitt und Schotter etc.) anfahren kénnen. Ebenso muss
die Erreichbarkeit fir Rettungskrafte gewahrleistet sein. Aktuell erfolgt die Zufahrt Gber den
Rohrdurchlass Uber den Mettmanner Bach westlich des Kiosks. Mit Neugestaltung des Areals
fallt diese (unansehnliche) Verbindung weg. Die Erschlie3ung der Bereiche dstlich der Dissel
fur Unterhaltungsfahrzeuge muss jedoch weiterhin sichergestellt werden.

Nach dem Prifungsergebnis der Verwaltung Iasst sich dies bestmoglich tber den Bau einer
entsprechend ausgelegten Bricke M2c erreichen. Demgegeniber sind die nachfolgend auf-
geflhrten Alternativen nachteilig oder nicht umsetzbar:

' Vgl. Vorlage 61/033/2014/1 fir den Kreistag am 18.12.2014
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ErschlieBung liber Weg von der Steinzeitwerkstatt

Der Weg, der von der Steinzeitwerkstatt hinter der Diisselbriicke im spitzen Winkel
nach links in Richtung Spielplatz fuhrt (vgl. Fehler! Verweisquelle konnte nicht ge-
funden werden.Abbildung 1), ist nicht dafur ausgelegt, von entsprechenden Fahrzeu-
gen befahren zu werden. Es handelt sich vielmehr um einen reinen der Erholung die-
nenden Wanderweg im landschaftlich reizvollen FFH-Gebiet. Der Weg musste zu-
nachst entsprechend ertuchtigt und verbreitert werden. Dies wirde umfangreiche
Baumalnahmen im Schutzgebiet und am Gewasser erforderlich machen, die hohe
Kosten- und Abstimmungsrisiken mit sich bringen wurden (z.B. Verbreiterung des We-
ges in das Gewasser bzw. in die Hangbéschung, Béschungssicherung, Lage im Uber-
schwemmungsgebiet etc.). Die Verbindung zwischen dem Spielplatz und der Stein-
zeitwerkstatt wirde aufgrund des Ausbaus des Weges ihren Wanderwegecharakter
verlieren und ware voraussichtlich nicht FFH-gebietsvertraglich umsetzbar. Nicht zu-
letzt wlrden hierdurch die naturraumlichen Attraktivierungsziele des Masterplans
Neandertal selbst beeintrachtigt.

Abbildung 1: alternative Zuwegung (© Geodaten Kreis Mettmann)

Die ErschlieBung von Osten (hinter dem Schwarzwaldhaus)

Eine ErschlieBung des Spielplatzareals und der dahinterliegenden Wanderwege von
Osten aus ist nach értlicher Uberpriifung nicht moglich, da sie tGber Privatgrundstiicke
verlaufen misste. Die Wege sind zudem zu schmal und es sind Treppenanlagen vor-
handen.

ErschlieBung lber neue Zweifeldbriicke:

Zentrales Ziel des Moduls M1 ist der Bau einer neuen Ful3gangerbrucke, die einen ho-
hen Gestaltungsstandard aufweisen soll, den landschaftlich reizvollen Zusammenfluss
von Dussel und Mettmanner Bach inszeniert und mit der hochwertigen Architektur des
Museums korrespondiert. Die Auslegung dieser Brickenverbindung fur Lastkraftfahr-
zeuge wurde zu einer massiveren Konstruktion der Briicke flhren, welche den planeri-
schen Zielen sowohl funktional als auch asthetisch widersprechen und zudem voraus-
sichtlich nicht vertretbare Mehrkosten verursachen wirde. Dabei wiirden die angren-
zenden Bdschungen sehr viel massiver ausgestaltet werden, was ebenfalls dem Auf-
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wertungsziel widersprechen und ungewollte zusatzliche Eingriffe in den Naturraum
nach sich ziehen wirde.

Abbildung 2: Geplante Zweifeldbriicke

Briickenverbindung M2c

Die Erschlieung Uber die zweite, kirzere und gerade Bruckenverbindung ist hingegen
mit vertretbarem Aufwand realisierbar. Die Konstruktion misste speziell fur die Lasten
der Unterhaltungsfahrzeuge ausgelegt werden. Dabei ist jedoch mit deutlich geringe-
rem konstruktiven und finanziellen Aufwand zu rechnen, als dies bei der Zweifeldbri-
cke der Fall ware. Auch muss die zweite Bricke nicht den gleichen gestalterischen
Ansprichen genugen wie die geschwungene Brucke zwischen Auftaktplatz und Muse-
um.

Die Spielplatzbriicke wiirde zudem auch wahrend der Bauphase der Module M1 und
M2 eine wichtige ErschlieRungsfunktion fur die Baustelle selbst und die angrenzenden
Areale Ubernehmen, wodurch sich wiederum Kosten sparen lassen. Die aktuelle
Zuwegung uber die Verrohrung des Mettmanner Baches westlich des Kiosks muss vo-
raussichtlich zu einem friihen Zeitpunkt der Bauphase zurlickgebaut werden. Somit
wird eine neue ErschlieRung des Bereichs dstlich der Dussel bzw. sudlich des
Mettmanner Baches notwendig. Eine alternative Anbindung des Areals uber eine tem-
porare Verrohrung der Dussel im Bereich der vorgesehenen Bricke M2c scheidet auf-
grund der Lage im Uberschwemmungsbereich aus. Dieses Problem kann durch den
frihen Bau der Briicke M2c, die zunachst als Baustellenerschlielfung fungiert, vermie-
den werden. Der Verzicht auf die zweite Briicke wiirde somit nach aller Voraussicht zu
keiner nennenswerten Kostenersparnis flhren, da fur die Baustellenerschlielung in
jedem Fall zumindest eine provisorische Briicke erstellt werden musste.

Abbildung 3: Geplante zweite Brickenverbindung
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4. Priifung der Verfiigbarkeit von Férdermitteln

In seiner Sitzung am 18.12.2014 beauftragte der Kreistag die Verwaltung, auf samtlichen rele-
vanten Ebenen (Land, Bund, Europa) Férdermdglichkeiten zu prifen und ggf. zu beantragen.

Diese Prifung ist erfolgt und wird bei Eingang neuer Férderhinweise bei der Verwaltung routi-
nemalfig fortgesetzt.

Zur breiten Ermittlung von Foérderprogrammen des Landes NRW, des Bundes und der EU
wurden die Férderdatenbanken des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie® sowie
der NRW.Bank® herangezogen.* Rund 40 Programme existieren fiir Kommunen als potenziel-
le Forderempfanger. Diese wurden auf ihre grundsatzliche thematische Eignung hin Uberpruift.

Zu einem grofien Teil werden die Fordermittel im Rahmen von thematischen Férdermittelauf-
rufen — in NRW meist in Form von Férderwettbewerben —vergeben. Uber die konkreten For-
dermittelaufrufe des Landes im EFRE-Programm NRW wird die Verwaltung regelmafig infor-
miert. Diese Forderhinweise werden regelmafig auf Relevanz fur die aktuellen Aufgaben und
Projekte des Kreises uberprift.

Forderrelevante Module aus dem Masterplan Neandertal

Die Umsetzungsprogramme des Masterplans Neandertal enthalten einerseits die sogenann-
ten M-Module, welche die Baumafnahmen im Museumsumfeld und Neanderpark umfassen.
Die W-Module, andererseits, betreffen insbesondere die Aufwertung des Wegenetzes sowie
die Orientierung und Information im Raum.

Daruber hinaus sind auch 6kologische Pflege- und AufwertungsmafRnahmen im Neandertal
Teil des Umsetzungsprogramms. Sie gehoéren jedoch zum Tagesgeschaft der Unteren Land-
schaftsbehorde, die gerade im Neandertal Arbeitsschwerpunkte setzt und dabei auch auf An-
regungen des Masterplans zurtickgreift. Hier wird regelmaRig die Férderfahigkeit der Mafl3-
nahmen gepriift und auf einschlagige Férdermittel (ELER- und F6Na-Mittel®) zuriickgegriffen,
so dass hierauf nicht detailliert eingegangen wird.

Die meisten der in den Datenbanken identifizierten Férdermittelprogramme scheiden nach
Prifung der Forderziele und -voraussetzungen aus. Zwei etwas naher in Betracht gezogene
Programme werden im Folgenden kurz erlautert.

2 http://www.foerderdatenbank.de/

® http://www.foerderlotse.nrw.de

4 Eingrenzung der Suche auf Kommunen als Férdermittelempfanger bzw. auf die begehrte Férderart
Zuschuss und auf die Férderthemen Infrastruktur, Umweltschutz, Kommunales bzw. Regionalférde-
rung.

® Ab 2015 werden in der ELER-Férderung nur noch Projekte unterstitzt, die in Uberwiegend landwirt-
schaftlich genutzten Gebieten liegen. Die in der Vergangenheit durch ELER geférderten MaRnahmen
kdnnen jedoch weiterhin im Rahmen der FONa-Richtlinien des Landes gefordert werden.
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Neuauflage des Tourismus-Foérderprogramms ,Erlebnis. NRW*

Im Rahmen des Foérderwettbewerbs Erlebnis.NRW werden Projekte mit Tourismusbezug aus
Mitteln des EFRE®-Programms der EU bzw. des Landes NRW geférdert. Der Wettbewerb, in
dessen Kontext bereits die touristischen Umsetzungsmaflinahmen aus dem Masterplan
Neandertal Uber das Projekt ,Erlebnis Neandertal* geférdert werden sollten, ist in diesem Jahr
neu aufgelegt worden. Weil der Tourismus seit der neuen Forderperiode auf europaischer
Ebene kein eigenstandiges Programmziel des EFRE mehr darstellt, sind Tourismusprojekte
kunftig nur noch forderfahig, wenn sie unmittelbar zu einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) beitragen.’

Weil sich aus den aktuellen Mallinahmen zur Umsetzung des Masterplans Neandertal jedoch
kein direkter positiver Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit von KMU ableiten Iasst, sind die
baulichen Malinahmen der M-Module nicht férderfahig. Auch die W-Module weisen nur am
Rande einen Bezug zu KMU, z.B. zu gastronomischen Betrieben, auf. Ein unmittelbar kausa-
ler Zusammenhang zwischen den geplanten MaRnahmen und einer Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit dieser Betriebe Iasst sich im Sinne der Forderbestimmungen nicht plausibel
herstellen. Eine Teilnahme an diesem Forderwettbewerb war deshalb nicht aussichtsreich.

LLebendige Gewésser*: Bereich Wasserbau / naturnahe Gewé&sserentwicklung

Die M-Module umfassen u.a. auch wasserbauliche Malnahmen und MafRnahmen zur Renatu-
rierung von Gewassern. Auf Landesebene stehen im Rahmen des Programms zur Umsetzung
der EG-Wasserrahmenrichtlinie ,Lebendige Gewasser“ spezielle Forderprogramme bzw.
-richtlinien zur Verfigung (,MaRnahmen des Wasserbaus einschliefdlich Talsperren®, ,Natur-
nahe Entwicklung der Gewasser 2. Ordnung und sonstiger Gewasser*).

Auf diese Programme zuruckgegriffen werden kann beim Modul M3a, welches umfassende
Aufwertungs- und UmgestaltungsmaflRnahmen der Dissel, wie z.B. die Schaffung eines neuen
naturnahen Bachbettes in der Flussbiege vorsieht. Es soll ein Offenlandareal beziehungswei-
se eine Auenlandschaft entwickelt werden. Hier steht die 6kologische Aufwertung des Gewas-
sers im Vordergrund; das Modul dient unmittelbar der Umsetzung von Zielen der Wasserrah-
menrichtlinie. Aus diesem Grund hat sich in Abstimmung mit der Kreisverwaltung der BRW,
fur den die Dusselrenaturierung hohe Prioritat genief3t, der Aufgabe angenommen. Eine Ab-
stimmung mit dem Modul M3b (Weg zwischen Fundstelle und Neanderthal Museum) mit dem
Ziel ansprechender Landschaftserlebnisse der Besucher ist dabei gewahrleistet. Der BRW
sieht es als wahrscheinlich an, fur die MaRnahmen Férdermittel akquirieren zu kénnen. Die
Beantragung der Mittel wirde der BRW Ubernehmen. In der Haushaltsplanung fur dieses Mo-
dul wurde die wahrscheinliche Forderfahigkeit bereits bertcksichtigt, d.h. nur ein méglicher

6 Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

" Laut Aussagen der Landesregierung kann die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU bei-
spielsweise Uber die Eréffnung neuer Markte, die Realisierung neuer Absatzchancen, die Steigerung
der regionalen Wertschopfungskraft oder den Ausbau und die Modernisierung der touristischen Infra-
struktur erzielt werden (Workshop der Landesregierung zu Erlebnis.NRW am 27.02.15 in der Bezirks-
regierung Dusseldorf).
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Eigenanteil des Kreises ist eingeplant. Der Kreis wird zudem tberprifen, inwieweit flr seinen
Eigenanteil auf Ersatzgelder zurtickgegriffen werden kann.

Bei den RenaturierungsmafRnahmen der Dissel, die mit den Baumafnahmen im Modul M1
um die Zweifeldbriicke bzw. mit dem Areal des heutigen Spielplatzes (M2a) einhergehen, ste-
hen die eigentlichen Bauwerke und die zu erreichende Gestaltungsqualitat im Vordergrund,
auch wenn damit gleichzeitig eine Gewasseraufwertung angestrebt wird. Insbesondere beim
Modul M1 hangt die Ausgestaltung z.B. der Gewasserbdschungen auch von technischen An-
forderungen ab, die sich erst mit fortgeschrittenem Planungsstand beurteilen lassen. Darlber
hinaus ist eine leichte Verlagerung des Mettmanner Baches zur Ausgestaltung einer naturna-
heren Einmiindung in die Dissel sowie entsprechender Béschungen vorgesehen. Diese
Maflnahme — wie auch die naturnahere Ausgestaltung des Disselufers am Modul 2a - folgt
den funktionalen Anforderungen der angrenzenden beplanten Flachen, die erst noch konkreti-
siert werden mussen. Eine Forderfahigkeit ist nicht gegeben, da die wasserbaulichen Mal}-
nahmen anderen Hauptzwecken untergeordnet sind, auch wenn sie gewasserokologisch vor-
teilhaft sind.
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