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Priifauftrag

A. PRUFAUFTRAG

GemdB § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) gelten fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung die Vorschriften des 8. bis 12. Teils der Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
und die dazu erlassenen Rechtsverodnungen entsprechend.

Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr gem. § 116 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) fiir den Abschlussstichtag 31.12. einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemadBer Buchfiihrung aufzustellen. Er besteht aus Gesamtergebnis-
rechnung, Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang.

Der Gesamtabschluss ist um einen Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Daneben ist der
Beteiligungsbericht jahrlich bezogen auf den Abschlussstichtag des Gesamtabschlusses
fortgeschrieben dem Gesamtabschluss beizufiigen (§ 117 Abs.1 GO NRW).

Der Gesamtabschluss ist nach & 116 Abs. 6 GO NRW vom Rechnungspriifungsausschuss
dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde unter Beachtung der
Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfiihrung ergibt.

Die Priifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden
sind.

Der Gesamtlagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Gesamtabschluss in Einklang steht
und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde erwecken.

Der Rechnungspriifungsausschuss bedient sich zur Durchfiihrung der Priifung der
Rechnungspriifung gemaB § 101 Abs. 8 GO NRW.

Die ortliche Rechnungspriifung und der Rechnungspriifungsausschuss haben im Rahmen ihrer
Priifung einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk liber seine Versagung abzugeben

(§ 101 Abs. 3 u. 8 GO NRW).

B. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Der Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergeb-
nisrechnung, Gesamtanhang, Gesamtlagebericht in der Fassung vom 03.12.2014 und dem
Beteiligungsbericht 2013, wurde unter Beachtung der 8§ 116, 117 GO NRW gepriift.

Die vom Kreistag am 20.12.2010 beschlossene Gesamtabschlussrichtlinie gilt weiterhin.
Gepriift wurde auch, ob die handelsgesetzlichen Bestimmungen zur Vollkonsolidierung und
nach der Equity-Methode eingehalten wurden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben der Buchfiihrung, Ubersicht
der festgelegten  Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde, Gesamtabschluss,
Verbindlichkeitenspiegel, Kapitalflussrechnung sowie Gesamtlagebericht (iberwiegend auf
Basis von Stichproben beurteilt.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Priifungsrelevant waren auch die im Gesamtlagebericht dargestellten wesentlichen
Einschdtzungen zum Gesamtkonzern Kreis Mettmann, die sich auf die Darstellung des durch
den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und
durch den Gesamtlagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken. Die Priifungshandlungen wurden auf die Bereiche der
Vollkonsolidierung (Kapital- und Schuldenkonsolidierung, Aufwand- und Ertragskonsoli-
dierung) sowie der Konsolidierung nach der Equity-Methode festgelegt.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Gesamtabschluss den
gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der ordnungsmaBigen Buchfiihrung ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage.

Der Gesamtlagebericht steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss und vermittelt ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage und stellt die zukiinftigen  Entwicklungen  zutreffend dar.

C. GEGENSTAND, ART UND UMFANG
DER PRUFUNG

Gegenstand der Priifung ist der Gesamtabschluss nach §§ 116, 117 GO NRW sowie §§ 49 - 52
GemHVO NRW (Gemeindehaushaltsverordnung).

Der Gesamtabschluss wird aus den Einzelabschliissen der gemeindlichen einzubeziehenden
Betrieben und dem Abschluss des Kreises aufgestellt.

Folgende Bereiche wurden tberpriift:

® Gesamtabschlussrichtlinie, die den Rahmen zur Aufstellung des Gesamtabschlusses stellt
o die Uberleitung der Handelsbilanzen der gemeindlichen Betriebe in die NKF-Bilanzen

¢ der Konsolidierungskreis zur Vollkonsolidierung und nach der Equity-Methode

¢ die Anwendung der Konsolidierungsmethoden

® die Kapitalflussrechnung

¢ die Gesamtergebnisrechnung

¢ der Gesamtanhang

¢ der Gesamtlagebericht

¢ der Beteiligungsbericht

Die Priifung erfolgte im Hinblick auf die Einhaltung der maBgeblichen Vorschriften (insb. GO
NRW, GemHVO NRW und Handelsgesetzbuch HGB) und die ergdnzenden Satzungen und
ortsrechtlichen Vorschriften unter Beachtung der Grundsdtze der ordnungsgemaBen
Buchfiihrung (GOB). Art und Umfang der Priifung basierten auf einem risikoorientierten
Priifansatz.

Priifungsschwerpunkt war die Umsetzung der Konsolidierung, die Ableitung des
Summenabschlusses aus den Einzelabschliissen nach Uberleitung zu NKF, Umgang mit stillen
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Reserven, Behandlung von Unterschiedsbetragen bei der Vollkonsolidierung und Anwendung
der Konsolidierungsmethoden und Buchfiihrung.

Die Priifung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die
Darstellung der tatsdachlichen Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des
Kreises als Konzern wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Priifung erkannt werden.

Bei der Priifung wurde der Vergleich der Werte des Gesamtabschlusses 2013 mit den Vorjah-
reswerten 2012 nicht durchgefiihrt. Der Gesamtabschluss wird jeweils durch die Werte des
Jahresabschlusses des Kreises dominiert, so dass sich die Begriindungen bei Abweichungen der
Vorjahreswerte durchweg nur auf Sachverhalte des Kreises beziehen.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze

Die Wesentlichkeitsgrenze ist die Grenze anhand derer die Priifung entscheidet, welche
Bereiche in welchem Umfang zu prifen sind und welche Méangel noch akzeptiert werden
konnen, ohne den Bestatigungsvermerk einschranken oder versagen zu missen.

Anlage 1

Stand 03.12.2014 hiervon 0,5 %
Gesamt-Bilanzsumme 434.352.336,63 2.171.761,68
Ordentliche Ertrage 496.146.537,87 2.480.732,68
Ordentliche Aufwendungen 503.999.230,18 2.519.996,15
Mittelwert 2.390.820,17

WESENTLICHKEITSGRENZE: 2,4 Mio

In der Gesamtabschlussrichtlinie wurde erganzend eine weitere VergleichsgroBe herangezogen
zur Beurteilung von Sachverhalten mit untergeordneter Bedeutung und zwar in Hohe von
10.000 €.

Da die Kreisbilanz mit 416.280.812,73 € in Summe den Gesamtabschluss dominiert, wird
hilfsweise eine weitere Aufqgriffsgrenze in Hohe von 10.000 € libernommen.

Die Priifungen stiitzten sich auf folgende wesentliche Rechtsgrundlagen/ Erlduterungen/
Kommentare:

® NKF-Einflihrungsgesetz NRW 09.10.2009

¢ \/. NKF- Handreichung des Innenministers (GO NRW/GemHVO)

e Handelsgesetzbuch (HGB)

® Beck'scher Bilanzkommentar

® KGST Arbeitshilfen fiir die Priifung kommunaler Jahresabschliisse, Band 7 Gesamtabschluss
e Priiferstandards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW)

¢ Praxisleitfaden zum Modellprojekt des Landes NRW NKF-Gesamtabschluss

¢ diverse Seminarunterlagen

Die Priifungen wurden in der Zeit vom 14.01. bis 24.02.2015 durchgefiihrt. Art, Umfang und
Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Prifungshandlungen sind in Arbeitspapieren
dokumentiert und werden im Gesamtbericht transparent gemacht.

Die Leitung der Priifung unterlag Herrn Harald Beier als Leiter des Priifungsamtes, die Leitung
des Priifteams Frau Susanne Hahner.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von den NKF-zertifizierten Priifer/innen

Frau Elke Hallmann
Herrn Reinhard Kniep.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

1  LAGE DES KONZERNS

Die gepriiften Jahresabschlisse des Kreises sowie die Einzelabschlisse

der Kreisverkehrsgesellschaft (KVGM)
der Werkstitten des Kreises Mettmann (WFB)
der Bildungsakademie f. Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann (BAGS),

die als verbundene Unternehmen des Kreises der Vollkonsolidierung unterworfen sind, haben
vorgelegen.

Wie im Gesamtabschluss mehrfach erwahnt, ist die Lage des Konzerns gepragt durch die Do-
minanz des Jahresabschlusses des Kreises (s. Abbildung unten). Die Ergebnisse der Téchter be-
einflussen die Gesamtlage daher unerheblich.

Summenbilanz Il
479.104.954 €

Verteilung in € vor Konsolidierung

626.188 €

G 38.358.946 €
23.839.006 € \

416.280.812 €

EKreis @BWFB BBGS OKVGM

Von der Summenbilanz Il in Hohe von rd. 479.104.954 € entfallen auf den Kreis Mettmann rd.
416.280.812 € und auf die restlichen Tochter rd. 62.824.140 €. In Prozent ausgedriickt,
betragt die dominante Stellung der Konzernmutter Kreis 86,9 %, die der Tochter 13,1 % an
der Gesamtsummenbilanz II.

Die Beschaftigungsgesellschaft fiir den Kreis Mettmann mbH (BGM) wurde in 2013 endgiiltig
liquidiert. Im Gesamtabschluss 2013 wird die BGM nicht mehr mit ihrer Aktiva und Passiva
aus der Liquiditatsschlussbilanz in die Gesamtbilanz mit einbezogen. Da weder im HGB noch
in der GemHVO NRW konkrete Vorgaben bestehen, wurde fiir die Entkonsolidierung ein
vereinfachtes Verfahren durchgefiihrt. In der Summenbilanz wurde die BGM nicht mehr
aufgefiihrt.
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Summenbilanz |
0,1%

8,0% 479.104.954 €
5 0% ‘\ Prozentuale Verteilung vor Konsolidierung
,VU7

86,9%

@ Kreis B WFB B BGS OKVGM

Die Zahlenwerke zur Gesamtergebnisrechnung, -bilanz sowie zur Kapitalflussrechnung sind im
Anhang ausfiihrlich  erlautert. Details zu den Einzelabschlissen konnten dem
Beteiligungsbericht und den vorliegenden Jahresabschlussberichten der Wirtschaftspriifer
entnommen werden.

Im Gesamtlagebericht sind die Einschdtzungen aus den Einzelabschliissen zur Beurteilung der
Konzernlage zusammengefasst.

Veranderungen Summenbilanz Il vor Konsolidierung
in Mio €
600
479,1
500 416,3 479,1
418,9
400 - —
W 2012
300 —
e 02013
100 - 35,6 38,4 ’ 23,8 os 06 0,004 |
0 - B e R : : -
Kreis KVGM WFB BGS BGM Gesamt
Kreis

Die Summenbilanz Il hat sich gegeniiber 2012 nur unwesentlich um 21.936 € verringert.
Wesentliche Veranderungen gegeniiber der Vorjahresbilanz sind nur beim Kreis Mettmann und
der Kreisverkehrsgesellschaft entstanden. Bei der KVGM hat sich die Bilanzsumme gegeniiber
dem Vorjahr um 2.720.224 € auf nunmehr 38.358.946 € erhéht. MaBgebend fiir diese
Veranderung ist die Erhdhung der Finanzanlagen um rd. 2,9 Mio € durch Zukauf von
Geschaftsanteilen an der RW Gesellschaft 6ffentlich rechtlicher Anteilseigner IV mbH. Auf der
Passivseite der Bilanz der KVGM hat sich das Eigenkapital durch Verwendung des
Jahresgewinns um 2.650.176 € erhdht.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Bilanzsumme des Kreises hat sich gegeniiber der Vorjahresbilanz um - 2.594.259 €
verringert. Wesentliche Ursache hierfiir liegen in Mehraufwendungen im Bereich Personal und
Versorgung sowie im Anstieg sozialer Leistungen. Das Eigenkapital betragt nunmehr
155.336.608 €. Die Bilanz des Kreises schlieBt mit einem Fehlbetrag von -5.326.081 € ab.

Die Veranderungen sind im Detail vollstdndig und zutreffend dem Jahresabschluss 2013 des
Kreises Mettmann und der KVMG zu entnehmen, auf die hier verwiesen wird.

Bilanzen 2010 — 2013
Kreis und 100 % ige Tochter
in Mio €
600 L
oo 479,1 [ | Ubrlge

400
300
200
100

B Kreis

. Gesamt

2010 2011 2012 2013

Bilanzen 2010 — 2013
in Mio €

600

500

400

& Summenbilanz Il
300

200

B Konzernbilanz
100

2010 2011 2012 2013
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Konzernbilanz zum 31.12.2013 hat sich nach Konsolidierung gegeniiber dem Vorjahr um
659.957 € erhdht. Nach Berlicksichtigung der Erst- und Folgekonsolidierung in Héhe von
44.752.617 € betrdgt die Konzernbilanz 434.352.336 €. Das Eigenkapital betragt 164.153.734
€. Der Gesamtfehlbetrag nach Konsolidierung hat sich von rd. 1,1 Mio € im Vorjahr auf einen
Gesamtfehlbetrag in Hohe von rd. - 4,7 Mio € verschlechtert.

2  GRUNDLAGEN

Die rechtlichen und gesellschaftsvertraglichen Grundlagen der Unternehmen sind sowohl im
Beteiligungsbericht als Bestandteil des Gesamtabschlusses als auch in den Anlagen zu den
Berichten zu den Jahresabschlissen der Wirtschaftspriifungsgesellschaften vollstandig und
zutreffend dargestellt. Sie enthalten u. a. Angaben zum Gesellschaftsvertrag in der jeweils
gliltigen Fassung, den Eintrag ins Handelsregister, die Kapitalausstattung, die Gesellschafter
und die Organe der Gesellschaft sowie Angaben lber die geschaftsfiihnrenden Personen.

In der Geschaftflihrung der Tochtergesellschaften sind jeweils Mitarbeiter oder
Mitarbeiterinnen ~ der  Kreisverwaltung  vertreten.  Die  Geschaftsfiihrung  der
Beschaftigungsgesellschaft wurde aufgrund der Auflésung abberufen und mit Beschluss vom
18.01.2010 bis zur vollstdndigen Abwicklung mit der Liquidation beauftragt. Die endgiiltige
Liquidation erfolgte nunmehr 2013.

Die Gesellschafterversammlungen werden allein oder gemeinsam mit Kreistagsmitgliedern
vom Landrat oder Kreisdirektor wahrgenommen. In den Aufsichtsraten (die BAGS ist ohne
Aufsichtsrat) sind lberwiegend Kreistagsmitglieder, sachkundige Personen bzw. im
Aufsichtsrat der WFB auch Vertreter von Verbdnden vertreten. Die Besetzung der
Geschaftsfiihrung und der Organe sichert die Einflussnahme des Kreises entsprechend seiner
Beteiligungsverhaltnisse.

Der Beteiligungsbericht 2013 enthdlt weitere Grundlagendaten zu den Unternehmen und
Erlduterungen zu den Bilanzen, den Gewinnen und Verlusten sowie zu den wesentlichen
gegenseitigen Leistungsbeziehungen zwischen Kreis und Unternehmen.

3  CHANCEN UND RISIKEN

Der Kreis hat die wesentlichen Aufgaben der Kernverwaltung des Kreises Mettmann nicht
ausgegliedert. Somit sind auch weiterhin kaum Chancen fiir eine Verbesserung der - noch
weitestgehend  stabilen -  Finanzlage erkennbar. Die  Spielrdaume fiir die
Haushaltsbewirtschaftung in den nachsten Jahre bleiben gering. Finanzielle Risiken bestehen
insbesondere durch die standig steigendende Landschaftsverbandsumlage, die 2014 schon fast
30 % der ordentlichen Aufwendungen ausmacht, durch steigende Kosten fiir Sozialtransfers in
der Entwicklung der Eingliederungshilfe, hinsichtlich der Solidarumlage und in steigenden
Fallzahlen im Bereich des SGB Il (Sozialgesetzbuch 2. Buch) und durch die sinkende
Leistungsfahigkeit einiger kreisangehdriger Stadte. Obwohl eine spiirbare wirtschaftliche
Erholung festzustellen ist, bleiben evtl. negative Auswirkungen auf die 6ffentlichen Hauhalte
aber als Risiko latent vorhanden.
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Die Wagnisse, die aus der eigenen Geschaftstatigkeit des Kreises erwachsen kdnnten, liegen
auch im Bereich der Liquiditdt durch die Herausforderung der nachsten Jahre hinsichtlich der
neu konzipierten Raumorganisation des Kreises. Deren Realisierung ist mit einem
Ersatzneubau flr das Verwaltungsgebdude 2 vorgesehen. Hierfiir hat der Kreis die
entsprechenden finanziellen Mittel bereits im Haushalt eingeplant.

Finanzielle Chancen bestehen insbesondere in der im Koalitionsvertrag avisierten
Entlastungssituation im Bereich der Eingliederungshilfe.

Aufgrund der bisherigen geordneten Haushaltswirtschaft und der derzeitigen Entwicklung der
Steuerkraft bestehen trotz der finanziellen Belastungen geringe Risikofaktoren hinsichtlich
einer evtl. erforderlichen Haushaltssicherung. Damit tragt der Kreis maBgeblich aufgrund
seiner dominanten Stellung zur soliden Finanzlage des Gesamtkonzerns bei.

Die Chancen- und Risikobewertung der Tochter des Kreises sind in Abhdngigkeit zu deren
Zielsetzung unterschiedlich.

Die WFB, als produzierende Gesellschaft, sieht ihre Chancen vor allem in der steigenden
Produktnachfrage. Wie dem Jahresabschluss der WFB zu entnehmen ist, liegt hierbei der Fokus
insbesondere in der technischen Entwicklung im Rahmen von Teilautomatisierungen. Ziel ist
es auch, neue Geschaftsfelder zu erschlieBen, die Fertigungstiefe bei vorhandenen Auftragen
zu erweitern und neue Arbeitsangebote fiir die Belegschaft zu schaffen. Hierbei sollen auch
leistungsschwéchere Mitarbeiter teilhaben.

Dies soll nicht zuletzt mit Bemiihungen im Bereich der Kundenakquise und durch
KooperationsmaBnahmen erreicht werden. Neben der Produktionssteigerung sollen auch
Einsparungen im Energieverbrauch erzielt werden. Da fiir die Rehabilitationsleistungen der
WFB Kostentrdger Entgelte zahlen, ist ein Forderungsausfall oder eine Zahlungsunfahigkeit
sehr unwahrscheinlich. Mit einer konsequenten Uberwachung des Zahlungsverkehrs aller
Kunden wird das Ausfallrisiko von Forderungen aus Lieferungen und Leistungen reduziert.

Bei der KVGM bestehen bezgl. des operativen Geschaftes kaum Risiken, da der Betrieb von der
Rheinbahn AG wahrgenommen wird. Allerdings besteht eine kostenseitige Abhangigkeit zur
Betriebskostenentwicklung der Rheinbahn. Damit verbunden ist das Risiko bei der Entwicklung
der Fahrgeldeinnahmen und der &6ffentlichen Zuschiisse. Insbesondere besteht hierbei das
Risiko einer Kiirzung der Regionalisierungsmittel des Bundes. Wie prognostizierte ist die
Kursabschwachung der gehaltenen RWE Aktien eingetreten. Allerdings ist nach der
auBerplanmaBigen Abschreibung durch dauerhafte Wertminderung in 2012 keine weitere
auBerplanmaBige Abschreibung erfolgt, da nach Einschdtzung der Geschaftsfiihrung die
Wertminderung nicht von Dauer sein wird.

Die Dividendeneinnahmen fiir 2013 haben sich allerdings gegeniiber 2012 nochmals drastisch
von 2,00 € pro Aktie auf 1,00 € reduziert. Da die Dividendenausschiittung zur Kostendeckung
des Verkehrsbereiches dient, kdnnen die operativen Verluste nicht mehr gedeckt werden. Die
Konsequenz hieraus ist eine notwendige Senkung der angebotenen Buskilometerleistungen.
Nach Auffassung der Geschaftsfiihrung besteht keine Gefahrdung hinsichtlich des
Fortbestandes und der Entwicklung der Gesellschaft, auch wenn sich die Liquiditdt in den
Folgejahren weiter reduzieren wird.

Die BAGS ist mit einem Konzernanteil von 0,1 % finanziell von nicht wesentlicher Bedeutung.
Insofern wirken sich Risiken und Chancen, soweit vorhanden, kaum auf den Konzern aus. Es
kann aber davon ausgegangen werden, dass aufgrund der demografischen und sozialen
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Gesellschaftsveranderungen eher mit einer weiteren Verbesserung der Ertragslage zu rechnen
ist, da die Gesundheits- und Sozialwirtschaft sich im Bereich der Wachstumsmarkte bewegt.
Risiken liegen in den stagnierenden und teilweise abgesenkten Forderhdhen in der
Altenpflegeausbildung.  Allerdings ist mit der gesellschaftsvertraglichen Verlust-
ausgleichverpflichtung des Kreises Mettmann die zukiinftige Entwicklung der BAGS nicht
gefahrdet.

4  FESTGESTELLTE MIANGEL IN DEN EINZELAB-
SCHLUSSEN 2013

Die gepriiften und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ausgestatteten Einzel-
abschliisse 2013 der Mutter und der Tochtergesellschaften weisen keine Feststellungen aus.
Die bis zur Feststellung des Gesamtabschlusses 2012 bei den WFB aufgetretene Unrichtigkeit
im Bereich der Altersteilzeit im Zusammenhang mit der Absicherung der Zahlungsunfahigkeit
der Wertguthaben der in Altersteilzeit befindlichen Arbeitnenmer gemaB § 8a des Altersteil-
zeitgesetzes (AItTZG) wurde in 2013 dahingehend ausgerdumt, dass der Kreis Mettmann mit
Datum vom 08.04.2013 eine Patronatserklarung hinsichtlich der Insolvenzsicherung von Al-
tersteilzeit-Wertgutachten gegeniiber der WFB abgegeben hat. Die Absicherung ist begrenzt
auf einen Betrag von insgesamt 400.000 €. Seitens der Wirtschaftspriifungsgesellschaft der
WFB wird dieser Betrag als ausreichend angesehen.

Bei den anderen Gesellschaften ergaben sich keine Feststellungen.

Der Gesamtabschluss und dessen Bestandteile wurden unter Zuhilfenahme der gepriiften Ein-
zelabschliisse, die samtlich mit uneingeschrankten Bestdtigungsvermerken testiert sind, im
Hinblick auf Chancen, Risiken, Grundlagen und UnregelmiBigkeiten/VerstoBe gepriift. Er ent-
spricht den tatsdchlichen Verhdltnissen.

5  FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN
ZUR RECHNUNGSLEGUNG

Im Rahmen der Priifung der Buchfiihrung und der installierten internen Kontrollsysteme (IKS)
wurden nur die voll zu konsolidierenden verbundenen Unternehmen des Kreises betrachtet.

Neben dem Kreis als Konzernmutter in der Rechtsform einer Gebietskdrperschaft sind die zum
Konzern gehoérenden verbundenen Unternehmen als Konzerntdchter ausnahmslos der
Rechtsform der Gesellschaften mit beschrankter Haftung zuzuordnen.

Die Jahresabschliisse zum Abschlussstichtag 31.12.2013 der Gesellschaften wurden von den
Wirtschaftspriifern, der des Kreises Mettmann vom Rechnungsprifungsamt des Kreises
Mettmann, gepriift. Die Priifungen der Tochterunternehmen sind gem. 8§ 316 ff HGB
durchgeflihrt worden. Die Priifung des Jahresabschlusses des Kreises Mettmann ist unter
Beachtung der 8§ 95 und 101 Gemeindeordnung NRW erfolgt.

Alle Priifungen wurden mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk abgeschlossen.
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Neben den Priifungen der verbundenen Unternehmen nach den Vorschriften fiir die
Abschlusspriifung groBer bzw. im Falle der BAGS kleiner Kapitalgesellschaften ist zusatzlich
die Priifung der Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 (OrdnungsmiBigkeit der Geschaftsfiihrung)
sowie Nr. 2 (wirtschaftliche Entwicklung) des Haushaltsgrundsitzegesetz NRW (HGrG) erfolgt.

Der Priifung lagen die Standards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) IDW PS 720
zugrunde. Unter Verwendung des einheitlichen Fragebogens ,Fragekatalog zur Priifung des

§ 53 HGrG" und einzelner Stichproben wurden Feststellungen im Hinblick auf die Grundlagen
der Organisation, Planung, Risikofriiherkennung, Controlling, Organisationsstrukturen und die
Wirksamkeit des IKS getroffen. UnregelmaBigkeiten und VerstoBe wurden bei keinem
Unternehmen festgestellt.

Alle Gesellschaften erledigen die Finanz- und Anlagenbuchhaltung mit IT- und
Softwareunterstiitzung in Eigenregie. Die eingesetzten Programme sind GOB-gepriift. Die
Personalabrechnung fiir die BAGS erfolgt, wie fiir den Kreis Mettmann, liber das
Rechenzentrum der Rheinischen Versorgungskasse. Die Wirtschaftspriifer haben die
ordnungsmaBige Buchfiihrung bei allen Unternehmen bestatigt.

Desweiteren haben die Wirtschaftspriifer die in den Gesellschaften eingerichteten
rechnungsbezogenen internen Kontrollsysteme (IKS) darauf hin gepriift, ob diese sichere und
angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe sicherstellen. Es
wurde festgestellt, dass alle Gesellschaften geeignete interne Kontrollsysteme aufgebaut
haben.

Buchfiihrung, Rechnungslegung und das IKS beim Kreis Mettmann selbst wurden durch das
Prifungsamt im Rahmen der Jahresabschlusspriifung untersucht (s. Bericht mit
Bestatigungsvermerk vom 20.08.2014). UnregelméBigkeiten und VerstoBe wurden nicht
festgestellt.

Der vorliegende Gesamtabschluss beruht auf den gepriiften Abschlissen des Kreises und
denen der Téchterunternehmen. Die Planung der Verwaltung, den Gesamtabschluss 2013 mit
der Software der Firma UNIT4 zu erstellen, konnte noch nicht umgesetzt werden und wird
nunmehr fiir den Gesamtabschluss 2014 avisiert. Fiir den Gesamtabschluss 2013 sind
weiterhin MS-EXCEL Tabellen zum Einsatz gekommen.

6 BESTANDTEILE UND ANLAGEN DES
GESAMTABSCHLUSSES

Der Gesamtabschluss besteht gemaB § 116 GO NRW i.V.m. § 49 Abs. 1 GemHVO NRW aus
- der Gesamtergebnisrechnung,

- der Gesamtbilanz und

- dem Gesamtanhang.

Ergdnzt wird der Gesamtabschluss gemaB § 49 Abs. 2 GemHVO NRW um
- einen Gesamtlagebericht und
- einen Beteiligungsbericht.
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Dem zur Priifung vorgelegten Gesamtabschluss 2013 ist sowohl eine Gesamtergebnisrechnung
als auch eine Gesamtbilanz zum 31.12.2013 beigefiigt. Beide Bestandteile wurden im Detail
geprift.

Nach den Vorschriften der GO NRW und der GemHVO NRW enthalt der Gesamtanhang Anga-
ben bzw. Erlauterungen

- zu den Positionen der Gesamtergebnisrechnung und den Posten der Gesamtbilanz, die ver-
wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

- lber die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungsregelungen und Schatzungen, die im
Einzelnen anzugeben sind

- zur Kapitalflussrechnung

- nicht bilanzierungsfahige Sachverhalte, die aber eine wirtschaftliche Bedeutung haben

- (iber die Festlegung des Konsolidierungskreises

- der nicht einbezogenen verselbstandigten Aufgabenbereiche.

Gesetzlich vorgeschriebene Anlagen zum Gesamtanhang sind die Kapitalflussrechnung (§ 51
Abs. 3 GemHVO NRW) und der Gesamtverbindlichkeitenspiegel (§ 49 Abs. 3 iV.m. § 47
GemHVO NRW).

Der Gesamtanhang mit seinen Anlagen wurde im Zuge der Prifung des Gesamtabschlusses
2013 gepriift. Das Ergebnis wird im Priifungsbericht ausflihrlich dargestellt.

Den Gesamtabschliissen 2010 - 2012 des Kreises Mettmann war auf freiwilliger Basis jeweils
ein Gesamtanlagenspiegel als Anlage zum Gesamtanhang beigefiigt. Beim Gesamtabschluss
2013 wurde darauf verzichtet. Da die Vorlage eines Gesamtanlagenspiegels gesetzlich nicht
vorgeschrieben ist, ist diese Vorgehensweise nicht zu beanstanden.

Nach § 51 Abs. T GemHVO NRW ist durch den Gesamtlagebericht das durch den Gesamtab-
schluss zu vermittelnde Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Gemeinde einschlieBlich der verselbstdndigten Aufgabenbereiche zu erldutern. Auch der Ge-
samtlagebericht wurde im Zuge der Priifung des Gesamtabschlusses 2013 im Detail gepriift.

Ein weiterer Bestandteil des Gesamtabschlusses ist der Beteiligungsbericht. In ihm ist gem.

§ 52 GemHVO NRW folgendes anzugeben bzw. zu erldutern:

- die Ziele der Beteiligung,

- die Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks,

- die Beteiligungsverhaltnisse,

- die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei Ab-
schlussstichtage,

- die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzahlen,
- die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und
mit der Gemeinde,

- die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,

- der Personalbestand jeder Beteiligung.

Der dem Gesamtabschluss 2013 beigefiigte Beteiligungsbericht entspricht den gesetzlichen
Vorgaben und ist daher ebenfalls nicht zu beanstanden.
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Vordrucke Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung

GemaB & 49 Abs. 3 GemHVO NRW sind auf den Gesamtabschluss die 8§ 32 bis 38, 41 bis 43
und 47 GemHVO NRW entsprechend anzuwenden. Daraus ergibt sich, dass fiir die Gesamtbi-
lanz die Regelungen des § 41 GemHVO NRW und fiir die Gesamtergebnisrechnung des § 38
GemHVO NRW Anwendung finden.

Mit Verabschiedung des Ersten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Land Nordrhein-Westfalen (1.
NKFWG) am 18.09.2012 wurden auch Anderungen der 88 41 und 38 GemHVO NRW umge-
setzt.

Gesamtbilanz

Der Runderlass des Innenministeriums vom 24.02.2005 (zuletzt gedndert am 17.12.2012) Gber
Muster flir das doppische Rechnungswesen und zu Bestimmungen der GO und GemHVO weist
in Nr. 1.7.2 auf das Muster zur Gesamtbilanz (Anlage 27) hin. Bei der Erstellung des Gesamt-
abschlusses 2013 wurden die Vorgaben des Runderlasses beriicksichtigt; entsprechende An-
passungen wurden vorgenommen.

- Zusammenfassung der Position 1.3.6 - Ausleihungen

- Zusammenfassung der Position 2.2.1 - Forderungen

- Zusammenfassung der Position 4.2 - Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

- Einfligen der Position 4.8 - Erhaltene Anzahlungen

Im Anhang wird auf diese Umgliederung hingewiesen.

Bei der Ubernahme der Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Unternehmen wurde das un-
ter Nr. 1.7.1 - Positionenrahmen fiir den NKF-Gesamtabschluss (Anlage 26) - vorgegebene
Muster zugrunde gelegt. Im Teil A des Musters wird festgelegt, in welche Positionen der Ge-
samtbilanz die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Unternehmen eingehen sollen.

Des Weiteren wurden die in der Gesamtbilanz ausgewiesenen Betrdge der einzelnen Bilanz-
posten des Kreises Mettmann sowie der zu konsolidierenden Unternehmen gepriift. Es wurden
die Zahlen der jeweiligen testierten Jahresabschliisse libernommen.

Gesamtergebnisrechnung
Nr. 1.7.3 des o.g. Runderlasses des Innenministeriums weist auf das Muster zur Gesamtergeb-
nisrechnung (Anlage 28) hin.

Die zur Priifung vorgelegte Gesamtergebnisrechnung des Gesamtabschlusses 2013 entspricht
den gesetzlichen Vorgaben.

Durch das 1. NKFWG wurde § 38 Abs. 3 GemHVO NRW angefiigt. Danach sind Ertrage und
Aufwendungen, die unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet werden, nachricht-
lich nach dem Jahresergebnis auszuweisen. Die Gesamtergebnisrechnung wurde um folgende
Positionen erganzt:

- Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden

- Verrechnete Ertrdge bei Finanzanlagen

- Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden

- Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen
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Im Teil B des Musters wird festgelegt, in welche Positionen der Gesamtergebnisrechnung die
Gewinn- und Verlustrechnungspositionen der zu konsolidierenden Unternehmen eingehen sol-
len.

Die in der Gesamtergebnisrechnung dargestellten Betrage wurden der Ergebnisrechnung des
gepriften Jahresabschlusses 2013 des Kreises Mettmann bzw. der Gewinn- und Verlustrech-
nungen der zu konsolidierenden Unternehmen entnommen.

7 KONSOLIDIERUNGSRICHTLINIEN

Der von NKF Modellkommunen und Wirtschaftspriifern aufgestellte Praxisleitfaden unter-
stiitzt die NRW Kommunen bei der Umsetzung der Aufstellung des Gesamtabschlusses.

Im Abschnitt C Il des Leitfadens wird die Aufstellung einer Gesamtabschlussrichtlinie empfoh-
len. Ziel der Richtlinie ist die handlungsorientierte Umsetzung des NKF und unterstiitzt die
Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses. Die Einhaltung der Grundsatze soll die ord-
nungsmafBige Konzernrechnungslegung sicherstellen.

In der Richtlinie sind u.a. simtliche schriftliche ,konzerninterne" Anweisungen zur Aufstellung
des Gesamtabschlusses zusammen zu fassen. Dariiber hinaus muss die Richtlinie eine Festle-
gung des organisatorischen Ablaufes und der drtlichen Zustandigkeiten enthalten. Sie bein-
haltet die grundsdtzlichen Anweisungen im ,Konzern Kommune" und entfaltet eine Bin-
dungswirkung sowohl fiir die Kernverwaltung als auch fiir die zu konsolidierenden Betriebe.

Der Muster-Entwurf der Richtlinie enthalt folgende Angaben, die entsprechend den ortlichen
Gegebenheiten anzupassen sind:

- Zusammenfassung aller ,konzerninterner" Anweisungen
- Zustandigkeiten/ Verantwortlichkeiten

- Regelung zu den erforderlichen Angaben/ Fristen

- Gesamtabschluss -Terminplan

- Formularwesen/ Positionenplan

- Gesamt-Bilanz/ Gesamt-Ergebnisrechnung

- Technische Unterstiitzung

- Aufstellung des Konsolidierungskreises

- Konsolidierungstechniken

- Einheitlicher Abschlussstichtag

- Angewandte Bilanzierungs- u. Bewertungsmethoden
- Gesamtkapitalflussrechnung

- Gesamtlagebericht

- Beteiligungsbericht

- Priifung des Gesamtabschlusses

Die mit dem Priifungsamt abgestimmte und in der Kreistagssitzung am 20.12.2010 beschlos-
sene Gesamtabschlussrichtlinie ist derzeit noch in Kraft. Den Gesellschaften ist die Gesamtab-
schlussrichtlinie am 26.03.2012 durch die Beteiligungsverwaltung zugegangen. Die Inhalte der
Gesamtabschlussrichtlinie des Kreises Mettmann entsprechen den Inhalten aus dem Praxis-
leitfaden des NKF-Modellprojektes.
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Die Uberarbeitung der Gesamtabschlussrichtlinie wird nach Angaben der Kimmerei mit dem
Gesamtabschluss 2014 erfolgen.

Zur Priifung der Bestandteile des Gesamtabschlusses und der Verwendung der vorgeschriebe-
nen Vordrucke wie Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung wird auf Punkt 6 verwiesen.

8  KONSOLIDIERUNGSKREIS

GemaB § 116 Abs. 2 GO NRW hat die Gemeinde ihren Jahresabschluss nach § 95 GO NRW und
die Jahresabschliisse des gleichen Geschaftsjahres aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in
offentlich -rechtlicher oder privatrechtlicher Form zu konsolidieren.

Nach § 50 Abs.1 GemHVO NRW sind verselbstindigte Aufgabenbereiche in 6ffentlich-
rechtlichen Organisationsformen entsprechend den §§ 300 bis 309 des Handelsgesetzbuches
(HGB) zu konsolidieren (Vollkonsolidierung).

Stehen Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts nach & 50 Absatz 2 GemHVO
NRW unter einheitlicher Leitung der Gemeinde, sind diese entsprechend Absatz 1 zu konsoli-
dieren. Dies gilt auch, wenn der Gemeinde

1. die Mehrheit der Stimmrechte zusteht,

2. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen und sie gleichzeitig Gesellschafterin
ist oder

3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines mit diesem
Unternehmen geschlossenen Beherrschungsvertrages oder aufgrund einer
Satzungsbestimmung dieses Unternehmens auszuiiben.

Danach sind die ,verbundenen Unternehmen”, die im Jahresabschluss des Kreises Mettmann
gesondert anzusetzen sind, im Gesamtabschluss voll zu konsolidieren. Dies ist bei gemeindli-
chen Betrieben des privaten Rechts der Fall, wenn diese unter der einheitlichen Leitung der
Gemeinde stehen bzw. die Gemeinde auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss hat.
Dieser ist anzunehmen, wenn eine Beteiligung an dem Betrieb von mehr als 50 % vorliegt
oder die Gemeinde alleinige Gesellschafterin des Unternehmens ist (Beteiligungsquote 100 %)
(vgl. S. 1086 V. NKF Handreichung).

Die ,Beteiligungen” im Jahresabschluss des Kreises sind als Anteile der Gemeinde, d.h. die mit-
gliedschaftlichen Vermdgens- und Verwaltungsrechte an gemeindlichen Betrieben einzuord-
nen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu diesem Betrieb herzu-
stellen. Eine Beteiligung der Gemeinde liegt in der Regel vor, wenn ihr Anteil an einem Unter-
nehmen mehr als 20 % betragt. (vgl. S. 1086 V. NKF Handreichung).

Nach § 50 Absatz 3 GemHVO NRW sind verselbstandigte Aufgabenbereiche unter maBgebli-
chem Einfluss der Gemeinde entsprechend den §§ 311 und 312 HGB zu konsolidieren (Equity-
Methode).

Unter dem Begriff ,maBgeblicher Einfluss" wird verstanden, dass die Gemeinde an der Ge-
schafts- und Finanzpolitik des betreffenden Betriebes mitwirkt, ohne dass sie dadurch diesen
Betrieb beherrscht. Merkmale hierfiir konnen Vertretung im Aufsichtsrat oder Vorstand oder
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Mitwirkung bei Unternehmensentscheidungen wie Gewinnverwendung, Personalentscheidun-
gen oder Geschaftspolitik sein (vgl. S. 2618 V. NKF Handreichung).

Mit Anteilen von liber 20 % bei den Gesellschaften Regiobahn, AKM und KDM handelt es sich
um ,Beteiligungen” des Kreises. Auch der ,maBgebliche Einfluss" des Kreises kann durch Mit-
gliedschaften im Aufsichtsrat, in der Gesellschafterversammlung und Geschaftsflihrung nach-
gewiesen werden (vergl. Beteiligungsbericht 2013).

In den Gesamtabschluss miissen verselbstandigte Aufgabenbereiche nach § 116 Abs. 3 GO
NRW nicht einbezogen werden, wenn sie fir die Verpflichtung, ein den tatsiachlichen Verhalt-
nisses entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind.

Dies ist im Gesamtanhang darzustellen. Im Jahresabschluss des Kreises sowie im Gesamtab-
schluss werden diese unter ,Ausleihungen” und in der Gesamtabschlussrichtlinie unter ,at
cost" aufgefiihrt.

Fiir die Anwendung des Begriffs ,untergeordnete Bedeutung” im Rahmen der Abgrenzung und
Bestimmung des ortlichen Konsolidierungskreises gilt z.B., dass eine untergeordnete Bedeu-
tung eines gemeindlichen Betriebes nicht bereits dann gegeben ist, wenn von der Gemeinde
nur ein geringer Anteil an einem solchen Betrieb gehalten wird.

Fiir die vorzunehmende Beurteilung kdnnen verschiedene MessgréBen in Betracht kommen
wie z.B. die Bilanzsumme, der Wert des Anlagevermdgens, das erzielte Jahresergebnis oder der
Betrag zur gemeindlichen Aufgabenerfiillung im Sinne der Gesamtsteuerung der Gemeinde.
Die zu ermittelnden Verhaltniszahlen sollten sich im Bereich zwischen 0 und 3 % der Gesamt-
bilanzsumme der Gemeinde bewegen, um von der allgemeinen Gesamtlage her von einer un-
tergeordneten Bedeutung ausgehen zu konnen (vgl. S. 1152 V. NKF Handreichung zu § 116 GO
NRW).

Bei der Berechnung der Verhaltniszahlen der Bilanzsumme der jeweiligen Gesellschaft zur Ge-
samtbilanzsumme spiegeln die Ergebnisse der Gesellschaften (Zweckverband Rhein-Ruhr, Lo-
kalradio, RWE Aktionére, KDN DV IT, public consortium NRW) die vorgenannte untergeordnete
Bedeutung wider.

Der Mettmanner Bauverein kommt mit seiner Bilanzsumme auf 21,99 % im Verhaltnis zur Ge-
samtbilanzsumme. Hier ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die Anteile des Kreises 0,11 % be-
tragen und weder Mitglieder des Kreises im Vorstand noch im Aufsichtsrat vertreten sind.
Lediglich in der Mitgliederversammlung wird der Kreis durch Herrn Landrat Hendele vertreten
(vergl. Beteiligungsbericht 2013). Weiter ist auch die 6ffentliche Zwecksetzung der Mitglied-
schaft des Mettmanner Bauvereins zu beriicksichtigen. Danach erfolgte die Mitgliedschaft ur-
spriinglich unter dem Aspekt der Beschaffung von Wohnraum fiir Kreisbedienstete.

Nach Auskunft der zustdndigen Sachbearbeiterin der Beteiligungsverwaltung des Kreises
Mettmann am 19.02.2015 sind derzeit keine Wohnungen durch Kreisbedienstete belegt.

Die Anteile am Mettmanner Bauverein werden als Kapitalanlage genutzt.

Die Mitgliedschaft im Mettmanner Bauverein hat demnach eine untergeordnete Bedeutung
und flihrt somit zum Verzicht der Konsolidierung gem. § 116 Abs. 3 GO NRW.
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Der Konsolidierungskreis wurde wie folgt festgelegt:

Unternehmen Anteil Konsolidierungs-Methode
Kreisverkehrsgesellschaft 1009%]|Vollkonsolidierung
Werkstadtten des Kreises Mettmann 100%

Bildungsakademie f. Gesundheits-u.Sozialberufe 100%
Beschaftigungsgesellschaft 100%|Entkonsolidierung
Kompostierungs- u. Vermarktungsgesellschaft 33,00% At Equity
Abfallwirtschaftsgesellschaft 25,10%

Regionale Bahngesellschaft 20,00%

Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft 22,20%

Zweckverband Rhein - Ruhr 6,43% At Cost
Lokalradio 6,20% (bisherige Bewertung)
Verband der kommunalen RWE-Aktiodre 1,06%

Mettmanner Bauverein 0,11%

KDN Dachverband kommunaler IT-Dienstleister 4,55%

Public Consortium d-NRW 0,65%

Die Beschaftigungsgesellschaft flir den Kreis Mettmann befand sich seit April 2011 in Liquida-
tion und wurde 2013 endgiiltig liquidiert. Somit wird die Beschaftigungsgesellschaft im Ge-
samtabschluss 2013 endkonsolidiert.

Die Stiftung Neanderthalmuseum wird im Jahresabschluss wertgleich unter Finanzanlagen
(Aktiva) und Sonderriicklage (Passiva) bilanziert und hebt sich somit auf.

Der Konsolidierungskreis ist entsprechend den rechtlichen Vorgaben gemaB § 116 Abs. 2 und
3 GO NRW sowie § 50 GemHVO NRW festgelegt worden.

9  ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung (GoB) vorzunehmen. Handelsrechtlich haben sich aber zum privatrechtlichen
Konzernabschluss noch die Grundsdtze ordnungsgemiBer Konzernrechnungslegung (GoK)
entwickelt. Sie erganzen in diesem Sinne die fiir den Gesamtabschluss einschldgigen Vor-
schriften und sind auch beim gemeindlichen Gesamtabschluss zu beachten (vergl. S. 1094 V.
NKF-Handreichung).

Bei der Anwendung des HGB sind gemaB3 § 50 Abs.1 GemHVO NRW die 8§ 300 bis 309 HGB
und & 50 Abs. 3 GemHVO NRW sowie die §§ 311 - 312 HGB zu beriicksichtigen.

Die Grundsatze sollen im Rahmen des Gesamtabschlusses gewahrleisten, dass die Zusammen-
fassung der Jahresabschliisse der einbezogenen Betriebe unter Anwendung der maB3geblichen
Einheitstheorie erfolgt und der Gesamtabschluss ein Bild liber die wirtschaftliche Lage der
Gemeinde vermittelt, als ware die Kernverwaltung der Gemeinde zusammen mit den einbezo-
genen Betrieben eine Einheit (vergl. S. 1094 V. NKF-Handreichung).

GemaB § 116 Abs.T GO NRW ist der Stichtag fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses der
31.12. eines jeden Haushaltsjahres.
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Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit der Bilanzstichtage sind die Jahresabschliisse der
nach § 50 GemHVO NRW voll zu konsolidierenden Tochter und nach der Equity-Methode zu
konsolidierenden Organisationen ebenfalls zum 31.12.2013 maBgeblich.

Da sich die Beschaftigungsgesellschaft in Liquidation befindet, sind hier die zuletzt festge-
stellten Werte vom 13.04.2012 zu Grunde gelegt und im Anhang erldutert worden.

Die Einheitlichkeit des Ausweises schreibt vor, die Einzelabschliisse der Tochterorganisationen,
die voll zu konsolidieren sind, nach 8§ 49 Abs. 3, 38 und 41 GemHVO zu gliedern. Mit Runder-
lass des Innenministeriums NRW vom 05.07.2010 wurden die Positionsrahmen flir den NKF
Gesamtabschluss, das Muster zur Gesamtbilanz und das Muster zur Gesamtergebnisrechnung
bekannt gegeben und nachfolgend an den gesetzlichen Anderungen angepasst.

Damit konnte auch die Umgliederung der Handelsbilanz | der Tochter in die Handelsbilanz Il
erfolgen.

Auch die Einheitlichkeit des Ansatzes ist zu regeln und zu beriicksichtigen. GemafB3 § 300 Abs.2
HGB sind die Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie Er-
trage und Aufwendungen der in den Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen unabhan-
gig von ihrer Berlicksichtigung in den Jahresabschliissen dieser Unternehmen vollstandig auf-
zunehmen, soweit nach dem Recht des Mutterunternehmens nicht ein Bilanzierungsverbot
oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht.

In der Gesamtabschlussrichtlinie wurden die Wahlrechte nach GemHVO NRW geregelt.

Danach sind Disagios zu aktivieren, und es besteht kein Ansatz fiir Vermdgensgegenstande des
Anlagevermdgens mit Anschaffungs- und Herstellungskosten bis einschlieBlich 60 € ohne
Umsatzsteuer.

Weiter besteht eine Ansatzpflicht nach GemHVO NRW fiir Sonderposten fiir Investitionen,
Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltung.

Auch die Einheitlichkeit der Bewertung gilt gemaB3 § 308 Abs.1 HGB. Danach sind die in den
Konzernabschluss libernommenen Vermdgensgegenstande und Schulden der einbezogenen
Unternehmen nach den auf den Jahresabschluss des Mutterunternehmens anwendbaren Be-
wertungsmethoden einheitlich zu bewerten.

Sind nach § 308 Abs. 2 HGB die Vermdgensgegenstande und Schulden der einbezogenen Un-
ternehmen abweichend zu den im Konzernabschluss anzuwendenden Methoden bewertet,
sind sie neu zu bewerten und mit den neuen Wertansitzen in den Konzernabschluss zu liber-
nehmen. Abweichungen sind im Anhang zu begriinden.

In der Gesamtabschlussrichtlinie wurden die Bewertungsvereinfachungsverfahren und Bewer-
tungswahlrechte aufgeflihrt, um die Einheitlichkeit fiir die Handelsbilanz Il zu gewahrleisten.
Der Kreis Mettmann unterhalt keine auslandischen Tochter.

Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit miissen bei der Aufstellung des Gesamtschlusses
zwar grundsatzlich alle Bilanzierungssachverhalte erfasst werden, jedoch muss unter dem As-
pekt der Wirtschaftlichkeit zwischen den Kosten der Rechnungslegung und dem Informations-
nutzen ein angemessenes Verhaltnis stehen. Der Aufwand der im Rahmen der Aufstellung des
gemeindlichen Gesamtabschlusses erforderlich ist, muss in angemessener Relation zu den er-
wartenden Ergebnissen stehen (vergl. S. 1112 V. NKF-Handreichung).

Anlage 1
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10 VOLLKONSOLIDIERUNG

Kapital und Schuldenkonsolidierung, Ertrags- und Aufwands-
konsolidierung

GemadB § 50 Abs. 1 GemHVO NRW sind verselbstindigte Aufgabenbereiche in offentlich-
rechtlichen Organisationsformen entsprechend den §§ 300, 301, 303 bis 305 und 307 bis 309
des HGB zu konsolidieren (Vollkonsolidierung.) Es gilt hier die durch Gesetz vom 25.05.2009
geanderte Fassung des HGB. Hierbei handelt es sich um die Kapitalkonsolidierung nach § 301
HGB, Schuldenkonsolidierung nach § 303 HGB und die Aufwands- und Ertragskonsolidierung
nach § 305 HGB.

Die Ausgangspunkte der Konsolidierung fiir den gemeindlichen Gesamtabschluss sind der Jah-
resabschluss der Gemeinde und die Jahresabschliisse der gemeindlichen Betriebe. Diese miis-
sen in Ubereinstimmung nach den Grundsitzen z.B. der Einheitlichkeit des Ausweises, Ansat-
zes und Bewertung gebracht werden, um einen gemeindlichen Gesamtabschluss erstellen zu
konnen. (vergl. S. 2576 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).

Aus dieser notwendigen Zusammenfiihrung entsteht die sogenannte Kommunalbilanz 1l (KB

1).

MaBgeblich sind nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit der Bilanzstichtage die Jahresab-
schlisse zum 31.12.2013 der nach § 50 GemHVO NRW voll zu konsolidierenden Betriebe. Der
Stichtag fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist gemaB § 116 Abs.1 GO NRW der 31.12.
eines jeden Haushaltsjahres.

GemaB § 116 Abs. 7 GO NRW miissen die Jahresabschliisse der verselbstandigten Aufgabenbe-
reiche nicht in die Priifung einbezogen werden, wenn diese nach gesetzlichen Vorschriften ge-
prift worden sind. Hierbei handelt es sich um die Jahresabschliisse mit dem Stichtag
31.12.2013 der Tochterunternehmen:

- Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH (WFB)

- Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann GmbH
(BAGS)

- Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH (KVGM)

Da sich die Beschaftigungsgesellschaft fiir den Kreis Mettmann mbH i. L. in Auflésung befin-
det, wurden hier die Zahlen des letzten Jahresabschlusses vom 13.04.2012 zugrunde gelegt.
2013 wurde die Beschaftigungsgesellschaft aufgeldst und endkonsolidiert.

Keine der Gesellschaften hat von der Befreiung der Priifung des Jahresabschlusses gemafi

§ 264 Abs. 3 HGB Gebrauch gemacht.

Jede Gesellschaft wurde durch einen Wirtschaftspriifer nach den gesetzlichen Vorschriften
geprift und hat einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erhalten.

Die jeweiligen Bilanzen der Tochter wurden in die Kommunalbilanzen |l lbergeleitet. Die
Uberleitung wurde durch die jeweiligen Wirtschaftspriifer testiert.

Die Mitarbeiter der Kimmerei haben im Rahmen der allgemeinen Zuordnungspriifung der Bi-
lanz bzw. GuV-Positionen liberpriift.
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Priifseits bestehen keine Zweifel an der OrdnungsmaBigkeit der Jahresabschliisse sowie an den
Kommunalbilanzen II.

10.1 Kapitalkonsolidierung

Im Einzelabschluss der Gemeinde wird der Anteilsbesitz an den gemeindlichen Betrieben als
Finanzanlagevermdgen ausgewiesen. Eine reine Zusammenrechnung der Einzelabschliisse
wiirde zu einer Doppelerfassung von Eigenkapital fiihren. Daher ist der Beteiligungsbuchwert -
hier die Anteile an verbundenen Unternehmen - mit dem Eigenkapital der gemeindlichen Be-
triebe zu verrechnen. Nach § 301 HGB darf lediglich die Erwerbsmethode fiir diese Konsolidie-
rung angewendet werden. Danach wird der Betrieb vergleichbar mit einem erworbenen Ver-
mogensgegenstand behandelt, denn im Erwerbszeitpunkt entspricht der Betrieb mit seinem
Vermdgen und seinen Schulden dem in der gemeindlichen Bilanz angesetzten Beteiligungs-
wert (vergl. S. 2583/84 V.NKF Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).

Der Erstkonsolidierungszeitpunkt wird auf den Zeitpunkt des Erwerbs der Anteile abgestellt.
Innerhalb der Erwerbsmethode nach § 301 HGB wird nach der Neubewertungsmethode und
der Buchwertmethode unterschieden.

Bei 100% igen Beteiligungen ergibt sich bei den beiden Methoden das gleiche Ergebnis (vergl.
S 2590 V.NKF Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).

Der Kreis Mettmann hat in seiner Bilanz 2013 unter ,Anteile an verbundenen Unternehmen”
die Beteiligungswerte seiner drei Tochterunternehmen (KVGM,, WFB und BAGS) ausgewiesen
mit einer Hohe von 48.914.538,02 €. Dieser Betrag ist in die Summenbilanz Il Gibernommen
worden.

Wie oben dargestellt sind in der Konzernbilanz die Anteile an verbundenen Unternehmen mit
dem Eigenkapital der Tochter zu verrechnen, um eine Doppelerfassung zu vermeiden.

Als Erstkonsolidierungszeitpunkt wurde der 01.01.2007 gewahlt, das Datum der Er6ffnungsbi-
lanz. Hier wurden die Anteile der verbundenen Unternehmen entsprechend bewertet. Bei der
KVGM wurde der 01.01.2008 gewahlt, da durch den Verkauf einiger RWE-Aktien in 2007 eine
Wertberichtigung stattgefunden hat.

Der Erwerbsstichtag stellt den Ausgangspunkt fiir die Einbeziehung der gemeindlichen Betrie-
be in den 6rtlichen Gesamtabschluss dar. Dieser kdnnte im Zusammenhang mit der Einflihrung
des NKF auch der jeweilige Stichtag der Er6ffnungsbilanz sein, da alle Betriebe somit
stichtagsbezogen bewertet und ihrer Zweckbestimmung aus Sicht der Gemeinde unter ,Fi-
nanzanlagen” in der gemeindlichen Er6ffnungsbilanz angesetzt wurden (vergl. S. 1090/91 V.
NKF Handreichung).

Somit kann der nachfolgenden Festlequng des Erwerbszeitpunktes gefolgt werden:

Tochterunternehmen Wert Erwerbszeitpunkt
WFB 13.261.273,76 € 01.01.2007
KVGM 72.266.729,50 € 01.01.2008
BGM 552.946,86 € 01.01.2007
BAGS 27.954,31 € 01.01.2007
gesamt 86.108.904,43 €
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Der Wert von 86.108.904,43 € ist in der Konzernbilanz unter 1.3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen unter Erstkonsolidierung im Haben ausgewiesen.

Der Wert beinhaltet stille Reserven bei der WFB und der KVGM, die sich bei der Erstkonsolidie-
rung aus den zu konsolidierenden Eigenkapitalanteilen als aktiver Unterschiedsbetrag ergeben,

da der Wert der Beteiligung hoher ist als der der Eigenkapitalanteile der Tochter (vergl. S.
2591/92 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO, § 301 HBG).

ausgewiesene
Tochterunternehmen Wert der Beteiligung |Eigenkapitalanteile stille Reserven
WFB 13.261.273,76 € 9.739.422,13 € 3.521.851,63 €
KVGM 72.266.729,50 € 43.827.555,51 € 28.439.173,99 €

Hierbei handelt es sich um den Geschafts- oder Firmenwert, der sich durch den Wert der Ge-
baude und Grundstiicke der WFB in Langenfeld, Velbert und Ratingen darstellt. Bei der KVGM
wird der Wert in Form von Wertpapieren bei der Bilanzposition ,Wertpapieren des Anlagever-
mdogens” gefiihrt.

§ 309 Abs.1 HGB gibt die Behandlung des Unterschiedbetrages vor.

Danach ist der Geschafts- oder Firmenwert in jedem folgenden Geschaftsjahr zu mindestens
einem Viertel durch Abschreibungen zu tilgen. Die Abschreibung des Geschafts- oder Firmen-
wertes kann aber auch planmaBig auf die Geschaftsjahre verteilt werden, in denen er voraus-
sichtlich genutzt werden kann. Der Geschafts- oder Firmenwert darf auch offen mit den Riick-
lagen verrechnet werden.

Der Kreis Mettmann hat im Rahmen der Folgekonsolidierung den Wert der Gebdude der WFB
in Hohe von 3.158.799,12 € auf die Nutzungsdauer abzuschreiben. Fiir die Jahre 2007 - 2013
werden je 110.222,69 € abgeschrieben mit einer Gesamthdhe von 771.558,83 €. Die Nut-
zungsdauern der Gebdude der WFB sind entsprechend libernommen worden.

Die Abschreibung wurde entsprechend bei der Bilanzposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Ge-
schafts- u. Betriebsgebdude Gibernommen.

Entsprechende Priifung der Position in der Gesamtergebnisrechnung:

Gesamtergebnisrechnung

Bilanzielle Abschreibungen

Wert der Summenergebnisrechnung 7.780.477,35 €
Gesamtergebnisrechnung 7.890.700,04 €
Verdanderung 110.222,69 €
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Die bilanziellen Abschreibungen stellen sich beim Kreis und den verbundenen Unternehmen
wie folgt dar:

Unternehmen Betrag

Kreis ME 6.725.328,12 €
Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH (WFB) 1.031.455,82 €
Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe GmbH (BAGS) 23.693,41 €
Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH (KVGM) 0,00 €
Summenergebnisrechnung 7.780.477,35 €

Bei dem Konsolidierungsbetrag in Hohe von 110.222,69 € handelt es sich um die jahrliche
Abschreibung der stillen Reserven der WFB in Hohe der Gebaude von 3.158.799,12 €.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung wurden stille Reserven in Hohe von 3.521.851,63 € aufge-
deckt. Diese beziehen sich auf den Wert der Gebaude (3.158.799,12 €.) und Grundstiicke
(363.052,51 €) der WFB in Langenfeld, Velbert und Ratingen.

Die stillen Reserven im Wert der Gebdude sind in den Folgejahren planmaBig iber die voraus-
sichtliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe (BAGS)

Der Wert des Anteils entspricht dem Wert des Eigenkapitals der Tochtergesellschaft in Hohe
von 27.954,31 € und entspricht der Erstkonsolidierung. Da keine Wertveranderungen vorlie-
gen, entfallt eine Folgekonsolidierung.

Beschiftigungsgesellschaft (BGM)

Die sich seit April 2011 in Liquidation befindliche Beschaftigungsgesellschaft wurde zum
11.06.2013 abschlieBend liquidiert.

Im Jahresabschluss 2013 des Kreises Mettmann wurde der verbliebene Buchwert in Hohe von
3.834,74 € gegen die Einzahlung aus Liquidation gebucht. Damit entfiel der Anteil aus den
Anteilen an verbundenen Unternehmen im Finanzanlagevermdgen des Kreises.

Im Gesamtabschluss 2013 ist der Wert der BGM in Héhe von 3.834,74 € zu beriicksichtigen.
Er wird im Rahmen der Endkonsolidierung wie eine Abschreibung behandelt und gegen das Ei-
genkapital ausgebucht.

Riickblickend betrachtet entwickelte sich der Wert wie folgt:

Der Wert der Gesellschaft zum 01.01.2007 betrug 1.013.651,43 € (Anteil Kreis = 54,55 0o =
552.946,86 € [ fremde Anteile = 45,45 % = 460.704,54 €) und entsprach dem anteiligen Ei-
genkapital.

Insgesamt waren zum Stichtag 31.12.2010 nur noch 9.867,68 € an Eigenkapital vorhanden.
Der Anteil des Kreises betrug 5.412,77 €. Abgeschrieben wurden entsprechend auBerplanma-
Big insgesamt 547.534,09 €.

2012 war der Kreis Mettmann alleiniger Gesellschafter der Beschaftigungsgesellschaft. Die
fiinf stadtischen Gesellschafter (Heiligenhaus, Mettmann, Erkrath, Monheim und Ratingen)
waren teils schon zum 31.12.2009 und teils im Laufe des Jahres 2010 aus der Beschaftigungs-
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gesellschaft ausgetreten, so dass zum Stichtag 31.12.2012 der Kreis Mettmann die Anteile zu
100 % hielt.

Damit war der Beteiligungsbuchwert fiir den Kreis Mettmann von 5.413 € auf 31.795,75 € ge-
stiegen. Der Unterschiedsbetrag in Hohe von 26.382,75 € wurde entsprechend der Erstkonsoli-
dierung im Gesamtabschluss 2012 verbucht.

Der Wert der BGM zum 13.04.2012

Eigenkapital 100%
Stammkapital 56.242,11 €
Gewinnriicklage 0,00 €
Verlustvortrag -48.466,48 €
Jahresergebnis -3.940,89 €
3.834,74 €

Mit der Endkonsolidierung im Gesamtabschluss wird der Wert in Hohe von 3.834,74 € ausge-
bucht.

Entsprechende Priifung der Bilanzposition in der Gesamtbilanz:

Bilanzposition 1.3.1

Anteile an verbundenen Unternehmen
Summenbilanz Il | Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung |Konzernbilanz
48.914.538,02 € 86.108.904,43 € 37.194.366,41 € 0,00 €

Wertberichtigung
KVGM - 6.241.509,43
€ (2010) und

- 30.399.910,12 €
(2012), Wertberich-

tigung BGM .
79.319.861,14 € plus [575.494,87 € (2008-
stille Reserven 12) und 3.834,74 €

3.521.851,63 € WFB  [(Entkonsolidierung
und 28.439.173,99 € |2013) plus 26.382,75
KVGM € Zugang BGM (2011)

Somit sind die Anteile an verbundenen Unternehmen der Kreisbilanz in Hdhe von
48.914.538,02 € mit den Werten des Eigenkapitals der Tochter unter Beriicksichtigung der
Wertberichtigungen der KVGM und der BGM verrechnet worden.

Die BGM, die sich seit April 2011 in Liquidation befand, wurde endkonsolidiert. Die Liquidation
eines gemeindlichen Betriebes wirkt sich im Jahresabschluss des Kreises aus und auch unmit-
telbar auf den Gesamtabschluss. Die Wertberichtigungen der vergangenen Jahre in Hohe von

Seite 26
Bericht liber die Priifung des Gesamtabschlusses des Kreises Mettmann zum 31.12.2013



Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

- 575.494,87 € und der verbliebene Buchwert der BGM von - 3.834,74 € wurden gegen die
allgemeine Riicklage ausgebucht (579.329,61 €).

10.2 Schuldenkonsolidierung

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen der
Gemeinde und den Tochterunternehmen aufgerechnet.

GemaB § 303 Abs. 1 HGB sind bei der Schuldenkonsolidierung Ausleihungen und andere For-
derungen, Riickstellungen, Verbindlichkeiten sowie entsprechende Rechnungsabgrenzungspos-
ten zwischen den im Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen wegzulassen.

Weiter ist nach § 303 Abs. 2 HGB eine Schuldenkonsolidierung nicht durchzufiihren, wenn die
Betrage nur von untergeordneter Bedeutung sind.

Damit braucht eine Schuldenkonsolidierung nach § 303 Abs. 1 HGB nicht durchgefiihrt wer-
den, wenn die wegzulassenden Betrdge fiir die Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechenden Bildes des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind (vergl.

§ 303 HGB, RdNr. 60 Beckscher Bilanzkommentar 20086).

Dabei ist die Wesentlichkeitsgrenze aus der Bedeutung des jeweiligen ortlichen Sachverhaltes
im Rahmen des Gesamtabschlusses der Gemeinde abzuleiten. Sie ist auBerdem davon abhan-
gig, wie sich die wirtschaftlichen Entscheidungen und die daraus entstehenden Informationen
auf die Adressaten des gemeindlichen Gesamtabschlusses auswirken.

Eine Relevanz ist daher z.B. anzunehmen, wenn die Informationen dadurch die Adressaten be-
einflussen, dass sie ihnen bei der Beurteilung vergangener, aktueller oder zukiinftiger Ereignis-
se helfen oder ihre Bedeutung bestatigen oder korrigieren.

Entscheidungsrelevante Informationen sollen deshalb im gemeindlichen Gesamtabschluss
ausgewiesen werden (vergl. S. 2596 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO).

Der Gesamtabschluss wird durch den Jahresabschluss 2013 des Kreises dominiert, so dass eine
MessgroBe entsprechend den Bilanzwerten der Tochterorganisationen festgesetzt werden
muss.

Bereits in der Gesamtabschlussrichtlinie ist flir die Beurteilung der untergeordneten
Bedeutung eine VergleichsgréBe als qualitative und quantitative MessgréBe ermittelt worden.
Bei internen Leistungsbeziehungen (Forderungen, Verbindlichkeiten, Aufwand und Ertrag)
werden Vorgange unter 10.000 € wegen Geringfligigkeit ausgeblendet.

Werkstédtten des Kreises Mettmann (WFB)

Bei der Aufrechnung der Forderungen und Verbindlichkeiten untereinander entstanden Auf-
rechnungsdifferenzen in zwei Fillen mit Betrdgen unter 10.000 € (gegen Kreis). Aufgrund der
Hohe des Betrages von untergeordneter Bedeutung ist hier keine Schuldenkonsolidierung er-
folgt.

Allerdings ist im Rahmen der Schuldenkonsolidierung nachfolgender Sachverhalt zu beriick-
sichtigen:
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Entsprechende Priifung der Bilanzposition in der Gesamtbilanz:

Bilanzposition 1.2.8

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Summenbilanz Il 22.454.718,74 €
Konzernbilanz 22.435.339,73 €
Veridnderung -19.379,01 €

Die Verdnderung zwischen Summenbilanz Il und Konzernbilanz ist durch eine Anzahlung des
Kreises Mettmann an die WFB in Hohe von 19.379,01 EUR fiir zu liefernde Bianke im Rahmen
der Erstellung des Neandertalsteigs entstanden.

Die WFB hat den Betrag auf der Passivseite ihrer Bilanz unter Bilanzposition 4.8 erhaltene An-
zahlungen mit dem Nettowert ausgewiesen.

Bilanzposition 4.8

Erhaltene Anzahlungen

Summenbilanz Il 15.893.994,35 €
Konzernbilanz 15.875.883,16 €
Verdnderung 18.111,19 €

Zwischen dem auf der Aktivseite der Bilanz vom Kreis Mettmann als Bruttobetrag unter Bi-
lanzposition ,Geleistete Anzahlungen, AiB" ausgewiesenen Betrag in Héhe von 19.379,01 €
und dem von der WFB auf der Passivseite der Bilanz unter Bilanzposition ,Erhaltene Anzah-
lung” ausgewiesenen Nettobetrag in Hohe von 18.111,19 € ergibt sich ein Differenzbetrag
von 1.267,82 €, der einem von der WFB an das Finanzamt abzufiihrenden 7 % igen Umsatz-
steueranteil an der Leistung entspricht.

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung sind die auf der Aktiv- und der Passivseite der Bilanz
ausgewiesenen Posten ,geleistete Anzahlungen” und ,erhaltene Anzahlungen” gegenseitig zu
eliminieren. Da die WFB ein umsatzsteuerpflichtiger Betrieb ist, wurde der Umsatzsteueranteil
aus der vom Kreis geleisteten Anzahlung nicht bei erhaltenen Anzahlungen, sondern getrennt
hiervon ausgewiesen. Die an das Finanzamt abzufiihrende Umsatzsteuer stellt grundsatzlich
eine Verbindlichkeit dar.

Da die WFB jedoch keine weiteren Umsatzsteuerriickstande zum 31.12.2013 ausgewiesen hat,
sondern vielmehr gegeniiber dem Finanzamt noch Forderungen aus zu viel abgefiihrter Vor-
steuer bestehen, wurde der Umsatzsteuerbetrag auf der Aktivseite der Bilanz unter Forderun-
gen Position 2.2.2 Sonstige Vermdgenswerte im Soll gebucht und damit ebenso wie die geleis-
tete und erhaltene Anzahlung eliminiert.
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Anlage 1

Bilanzposition 2.2.2

Sonstige Vermdgensgegenstande

Summenbilanz I 3.127.199,44 €
Konzernbilanz 3.128.467,26 €
Verdnderung 1.267,82 €

Unter , sonstige Vermdgensgegenstande” sind u.a. Anspriiche gegen Dritte auszuweisen, die
weder aus Lieferung und Leistung noch aus Beteiligungen, Ausleihungen oder dergleichen
entstanden sind. Dazu gehoren z.B. auch Steuerforderungen.

Unter Beachtung der buchhalterischen Grundsatze ergeben die vorgenommen Buchungen die
Eliminierung des konzerninternen Schuldverhaltnisses, da im Gesamtabschluss der Kreis und
die gemeindliche Betriebe keine Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber sich selbst bi-
lanzieren kénnen.

Bei der Aufrechnung der Forderungen und Verbindlichkeiten untereinander entstanden Auf-
rechnungsdifferenzen in einem Fall bei der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann (KVGM) und
in einem Fall bei der Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe (BAGS) mit Betra-
gen unter 10.000 €. Aufgrund der Hohe des Betrages von untergeordneter Bedeutung ist hier
keine Schuldenkonsolidierung erfolgt.

10.3 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Ertrage und Aufwendungen, die aus Leistungsbeziehungen zwischen den gemeindlichen Be-
trieben oder zwischen dem Kreis Mettmann und den gemeindlichen Betrieben resultieren, sind
bei einer Vollkonsolidierung ebenfalls aufzurechnen. Mit der Aufwands- und Ertragskonsoli-
dierung bildet die Gesamtergebnisrechnung nur die Aufwendungen und Ertrage ab, die aus
Transaktionen mit Dritten entstehen.

Demnach sind die Leistungsbeziehungen zwischen den gemeindlichen Betrieben oder zwi-
schen dem Kreis Mettmann und den gemeindlichen Betrieben wie ein innerbetrieblicher Leis-
tungsaustausch zu behandeln (vergl. S. 2599/2600 V.NKF Handreichung zu § 50 GemHVO
NRW).

GemaB § 305 Abs. 1 HGB sind die Erldse aus Lieferungen und Leistungen zwischen den im
Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen mit den auf sie entfallenden Aufwendungen zu
verrechnen, soweit sie nicht als Erhéhung des Bestands an fertigen oder unfertigen Erzeugnis-
sen oder als andere aktivierte Eigenleistung auszuweisen sind. Gleiches gilt nach Abs. 2 fiir
andere Ertrdge aus Lieferungen und Leistungen und andere aktivierte Eigenleistungen und die
auf diese entfallenden Aufwendungen.

Unter dem Begriff ,Lieferungen und Leistungen” sind z.B. betriebliche Beziehungen aufgrund
von Kauf- und Werksvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertrdgen und dhn-
lichen Vertragen zu verstehen (vergl. S. 2600 V.NKF Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).
Dazu zdhlen beispielsweise auch Gebilhrenberechnungen, Sanierungszuschisse oder Forde-
rungsverzichte sowie Personalkostenerstattungen.
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Wie aus den zu prifenden Unterlagen hervorgeht, besteht keine gemeinsame Buchhaltung
und somit konnten auch keine einheitlichen Kontensalden herangezogen werden. Bei Unstim-
migkeiten sind die ausgewiesenen Betrage des Tochterunternehmens konsolidiert worden. Fiir
den notwendigen Summenabschluss ist friihzeitig eine Abstimmung der Differenzen vorzu-
nehmen, spatestens jedoch zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses (vergl. auch
S. 2600 V.NKF Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).

Es wurden die Konsolidierungen bei Betrdgen ab 10.000 € der u. g. Ertrage und
Aufwendungen zur Priifung herangezogen:

Pos. d.
Gesamter- Summenergeb- Gesamtergebnis-
gebnis- hisrechnung Konsolidierung rechnung
rechnung Ertrags- und Aufwandsarten
Privatrechtliche
5 Leistungsentgelte 21.984.662,24 € -96.474,02 €] 21.888.188,22 €
Kostenerstattungen und
6 Kostenumlagen 68.848.254,88 € -123.673,64 €] 68.724.581,24 €
8 Aktivierte Eigenleistungen 108.495,83 € 48.407,41 € 156.903,24 €
Aufwendungen fiir Sach- u.
13 Dienstleistungen 66.065.207,31 €] -143.603,01 €| 65.921.604,30 €

Die aufgefiihrten Summen und Konsolidierungsbetrage entsprechen der
Gesamtergebnisrechnung im Entwurf des Gesamtabschlusses vom 03.12.2014.

Die ausgewiesenen Summen zu den gepriiften Ertrags- und Aufwandsposition konnten aus
den testierten Jahresabschliissen bzw. Zuordnungstabellen NKF der Konzernmutter und den
Tochterunternehmen nachvollzogen werden.

Entsprechende Priifung der Gesamtergebnisrechnung:

(Erlauterung der Konsolidierung nur tiber 10.000 €)

Gesamtergebnisrechnung

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Summenergebnisrechnung 21.984.662,24 €
Gesamtergebnisrechnung 21.888.188,22 €
Veranderung -96.474,02 €

Der Wert der Summenergebnisrechnung setzt sich wie folgt zusammen:

Kreis 7.275.690,13 €
WEFB 3.470.111,26 €
BAGS 1.300.563,17 €
KVGM 9.938.297,68 €
Summe 21.984.662,24 €
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Konsolidiert wurden:

WFB gegeniiber KME 45.434,27 €
WFB Innenumsatz ins Anlagevermdgen 48.407,41 €
KME gegeniiber KVGM 309,34 €
KME gegeniiber BAGS 1.031,00 €
BAGS gegeniiber KME 1.292,00 €
Summe 96.474,02 €

Bei dem konsolidierten Ertrag in Héhe von 96.474,02 € handelt sich im Wesentlichen um Um-
satzerlose der WFB in Hohe von 48.407,41 € fiir Lieferungen von Banken fiir den
Neanderlandsteig. Die Ertrage wurden auf die Position ,aktivierte Eigenleistungen” umge-
bucht, da der Konzern Kreis Mettmann im Sinne der wirtschaftlichen Einheit flir das eigene
Anlagevermdgen produziert hat, desweiteren um Leistungsentgelte der WFB gegeniiber dem
Kreis Mettmann fiir Leistungsentgelte in Hohe von 45.434,27 €, wobei hier die héchsten Er-
trage von 35.149,81 € durch UnterhaltungsmaBBnahmen von Grundstiicken und Gebduden so-
wie in Naherholungseinrichtungen entstanden sind.

Gesamtergebnisrechnung

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Summenergebnisrechnung 68.848.254,88 €
Gesamtergebnisrechnung 68.724.581,24 €
Veranderung -123.673,64 €

Der Wert der Summenergebnisrechnung entspricht dem Wert der Kostenerstattungen und
Kostenumlagen des Kreises.

Konsolidiert wurden im Wesentlichen Kreis gegentiber der WFB in Hohe von 105.632,01 €.
Hier handelt es sich um Beitragserstattungen von Versicherungen.

Gesamtergebnisrechnung

Aktivierte Eigenleistungen

Summenergebnisrechnung 108.495,83 €
Gesamtergebnisrechnung 156.903,24 €
Verdnderung 48.407,41 €

Der Wert der Summenergebnisrechnung entspricht dem Wert der aktivierten Eigenleistungen
des Kreises.

Konsolidiert wurden 48.407, 41 €. Es handelt sich um Umsatzerlose der WFB fiir Lieferungen
von Badnken fiir den Neanderlandsteig. Die Ertrdge wurden auf ,aktivierte Eigenleistungen”
umgebucht, da der Konzern Kreis Mettmann im Sinne der wirtschaftlichen Einheit fiir das ei-
gene Anlagevermdgen produziert hat (siehe oben).
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Gesamtergebnisrechnung

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Summenergebnisrechnung 66.065.207,31 €
Gesamtergebnisrechnung 65.921.604,30 €
Verdnderung -143.603,01 €

Der Wert der Summenergebnisrechnung setzt sich wie folgt zusammen:

Kreis 47.525.096,91 €
WFB 5.032.110,52 €
BAGS 59.878,23 €
KVGM 13.448.121,65 €
Summe 66.065.207,31 €

Konsolidiert wurden:

WFB gegeniiber KME 104.915,35 €
KME gegeniiber WFB 38.087,66 €
BAGS gegeniiber KME 600,00 €
Summe 143.603,01 €

(Erlduterung der Konsolidierung bei Betragen Giber 10.000 €)

Bei der Konsolidierung handelt sich im Wesentlichen um einen Betrag von 104.915,35 € fiir
Leistungen des Kreises gegeniiber der WFB fiir Gebaudeinstandhaltungskosten/ Geb&udene-
benkosten sowie Leistungen der WFB gegeniiber dem Kreis in Hohe von 38.087,66 EUR fiir die
betriebliche Unterhaltung der Grundstiicke und Gebdude/ Unterhaltung Nacherholung.

Latente Steuern

Fiir den gemeindlichen Gesamtabschluss ist auf die Vorgabe eines Ausweises von latenten
Steuern verzichtet worden. Die Vorschrift des § 306 HGB findet daher keine Anwendung.

Die Ermittlung der latenten Steuern stellt im gemeindlichen Bereich ein wesensfremdes Ele-
ment dar und ist im Rahmen des gemeindlichen Gesamtabschlusses von nachrangiger Bedeu-
tung. Es ist Aufgabe des gemeindlichen Gesamtabschlusses die Gemeinde als wirtschaftliche
Einheit darzustellen. Dazu gehort nach Ziel und Zweck des gemeindlichen Gesamtabschlusses
nicht zwingend, die Gemeinde gleichzeitig als ,fiktive" rechtliche Einheit abzubilden. Nur auf
einer fiktiven rechtlichen Einheit bauen aber die zu bilanzierende Steuerpflicht und die mdgli-
che Steuerabgrenzung auf.

Gegen eine nach der HGB-Vorschrift vorzunehmende Steuerabgrenzung im gemeindlichen Ge-
samtabschluss spricht auBerdem, dass die Gemeinde (gemeindliche Verwaltung) in einem er
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heblichen Umfang nicht nur Steuerberechtigter gegeniiber Dritten, sondern auch gegeniiber
ihren gemeindlichen Betrieben ist. Die Gemeinde ist z. B. gesetzlich ermachtigt worden, die
Gewerbesteuer von den stehenden gewerblichen Betrieben als Gemeindesteuer zu erheben, die
auf dem Gemeindegebiet eine Betriebsstatte unterhalten (vgl. 8§ 1 ff. GewStG).

Fiir die Ermittlung der latenten Steuern bestehen zudem erhebliche Schwierigkeiten. Diese
entstehen z. B. dadurch, dass die gemeindliche Verwaltung nur fiir Teilaufgaben steuerpflich-
tig ist, die dann wegen der allgemeinen Steuerpflicht in der steuerrechtlichen Betriebsform
.Betrieb gewerblicher Art (BGA) gefiihrt werden miissen. Solche BGA stellen aber keine ge-
meinderechtliche Organisationsform dar, sondern nur eine steuerrechtliche Konstruktion aus
der Steuerpflicht der gemeindlichen Verwaltung heraus. Dagegen sind die gemeindlichen Be-
triebe i.d.R. bereits aus ihrer Geschaftstatigkeit heraus gegeniiber dem Staat steuerpflichtig.

Vor diesem Hintergrund ist es als sachgerecht und vertretbar anzusehen, auf die fiktive Be-
trachtung der Gemeinde als Gesamtsteuerpflichtiger (gemeindliche Verwaltung und gemeind-
liche Betriebe) im gemeindlichen Gesamtabschluss und damit auf die Anwendung des § 306
HGB zu verzichten. Fiir den gemeindlichen Bereich ist sehr zweifelhaft, ob der bei einer An-
wendung der Vorschrift entstehende Aufwand und die dafiir erforderliche Fachkenntnis zur
Feststellung einer aktiven oder passiven Steuerabgrenzung zu einer wesentlichen Verbesse-
rung des durch den gemeindlichen Gesamtabschluss zu vermittelnden Bildes lber die wirt-
schaftliche Gesamtlage der Gemeinde fiihren wiirde (vergl. S. 2603 V. NKF-Handreichung zu §
50 GemHVO NRW).

11 KONSOLIDIERUNG NACH DER
EauiTy-METHODE

GemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW sind verselbstdndigte Aufgabenbereiche unter mafB3gebli-
chem Einfluss der Gemeinde entsprechend den 88 311 und 312 des HGB zu konsolidieren.
Wird nach § 311 HGB von einem in den Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen ein
mafBgeblicher Einfluss auf die Geschafts- und Finanzpolitik eines nicht einbezogenen Unter-
nehmens, an dem das Unternehmen beteiligt ist, ausgelibt (assoziiertes Unternehmen), so ist

diese Beteiligung in der Konzernbilanz unter einem besonderen Posten mit entsprechender
Bezeichnung auszuweisen. Ein maBgeblicher Einfluss wird vermutet, wenn ein Unternehmen
bei einem anderen Unternehmen mindestens den fiinften Teil der Stimmrechte der Gesell-
schaft innehat.

Im Rahmen des gemeindlichen Gesamtabschlusses wird unter dem Begriff ,maBgeblicher Ein-
fluss” verstanden, dass die Gemeinde an der Geschafts- und Firmenpolitik des betreffenden
Betriebes mitwirkt, ohne dass sie dadurch diesen Betrieb beherrscht.

Die gemeindliche Beteiligung muss dem eigenen Geschaftsbetrieb der Gemeinde durch die
Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu diesem gemeindlichen Betrieb dienen und die
Gemeinde muss regelmaBig mehr als 20 % am Nennkapital halten (vergl. S. 2617 V. NKF-
Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).
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Der Kreis Mettmann halt entsprechend folgende Beteiligung:

Beteiligungen Anteil
Regiobahn mbH (RBG) 20%
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft (RFG) seit 01.01.11 22,20%
Kompostierungs- u. Vermarktungsgesellschaft (KDM) 33%
Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH (AKM) 25,10%
Stiftung Neandertal * 1 31,47%

Die folgende Beteiligung findet im Gesamtabschluss keine Berlicksichtigung:

* 1 Die Stiftung Neandertal wird im Jahresabschluss des Kreises mit gleichem Wertansatz un-
ter Finanzanlagen (Aktiva) und Sonderriicklage (Passiva) gefiihrt, so dass sich der Wert hier
aufhebt.

Das Priifungsamt kann dieser Vorgehensweise folgen, da das Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage nicht verfalscht wird.

Der Kreis Mettmann hat bei der AKM Vertreter des Kreises in der Geschaftsfiihrung sowie fir
den Verwaltungsrat Herrn Kreisdirektor Richter und Kreistagsmitglieder benannt. Vertreter in
der Gesellschafterversammilung ist ebenfalls Herr Kreisdirektor Richter.

Bei der KDM ist ein Vertreter des Kreises Mitglied in der Gesellschafterversammlung.

Bei der Regiobahn sind der Landrat des Kreises sowie Kreistagsmitglieder im Aufsichtsrat ver-
treten. Mitglied der Gesellschafterversammlung als dauerhaft stimmberechtigter Vertreter fiir
den Landrat ist Herr Kreisdirektor Richter.

Durch die Vertretungen wirkt der Kreis Mettmann entsprechend an der Geschafts- und Fir-
menpolitik der 0.g. Betriebe mit, ohne dass er dadurch diese Betriebe beherrscht.

Somit kann festgestellt werden, dass es sich hier bei den o0.g. Betrieben um assoziierte Unter-
nehmen handelt.

GemalB § 312 HGB ist eine Beteiligung an einem assoziierten Unternehmen in der Konzernbi-
lanz
- entweder mit dem Buchwert oder
- mit dem Betrag, der dem anteiligen Eigenkapital des assoziierten Unternehmens
entspricht,

anzusetzen (Equity-Methode).

Bei der Konsolidierung nach der Equity-Methode nach § 312 HGB wird der Wertansatz fiir den
gemeindlichen Betrieb, ausgehend von den historischen Anschaffungskosten in den Folgejah-
ren, entsprechend der Entwicklung des anteiligen bilanziellen Eigenkapitals des assoziierten
Betriebes fortgeschrieben.

Entstehende Unterschiedsbetrdage zwischen den Anschaffungskosten des Betriebes und den
hierauf anteilig entfallenden Eigenkapital des assoziierten Betriebes werden dagegen wie bei
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der Vollkonsolidierung auch bei der Equity-Methode ermittelt.

Bei der Equity-Methode zu konsolidierenden gemeindlichen Betriebe kommt nach dem HGB
die Buchwertmethode zur Anwendung (vergl. S. 2611 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO
NRW ).

Bei der Anwendung der Buchwertmethode wird von der Gemeinde der in ihrem Jahresab-
schluss angesetzte Beteiligungsbuchwert mit dem anteiligen Eigenkapital aus der betriebli-
chen Bilanz aufgerechnet. Daraus ergibt sich ein Unterschiedsbetrag, der den Wertansatzen
der Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten und Sonderposten des
assoziierten Betriebes insoweit zuzuordnen ist, als deren beizulegender Zeitwert héher oder
niedriger ist als ihr Buchwert.

Der Wertansatz der Beteiligung und der Unterschiedsbetrag sind auf der Grundlage der Wert-
ansatze zu dem Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem der gemeindliche Betrieb ein assoziierter Be-
trieb der Gemeinde geworden ist (vergl. S.2620 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO NRW).

Im vorliegenden Fall wurde der Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2007 festgelegt.

Im Zusammenhang mit der Anwendung der Equity-Methode ist u.a. noch zu beachten, dass
der ermittelte Wertansatz eines gemeindlichen Betriebes in den Folgejahren um den Betrag
der Eigenkapitalveranderungen, die der gemeindlichen Kernverwaltung gehdrenden Anteilen
am Kapital des assoziierten Betriebes entsprechen, zu erhéhen oder zu vermindern ist.

In diesen Fallen ist in der Gesamtergebnisrechnung das auf assoziierte gemeindliche Betriebe
entfallene Jahresergebnis unter einer gesonderten Position auszuweisen (vergl. S. 2619 V.
NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO NRW und § 312 Abs.4 HGB).

Beteiligungs- aufgelaufene
wert Jahresgewinne aufgelaufene

Beteiligung 31.12.2013 Hinweis 2007-2012 | Jahresgewinne 2013
KDM 464.519.87 € 1.020.786,13 € 12537221 €

Luschreibung JA

2013 Kreis
AKM 264.912,00€(90.243,02 € 80.14239 € 4411104 €
Regiobahn (REG) 555.625,83 € 33085002 € 3635125 €
RFG 13.673,00 € 3541439 € 2561455 €
gesamt 1.298.730,70 € 231.449,05 €
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Entsprechende Priifung der Gesamtergebnisrechnung:

Gesamtergebnisrechnung

Ertrdge aus assoziierten Unternehmen

Summenergebnisrechnung 0,00 €
Gesamtergebnisrechnung 231.449,05 €
231.449,05 €

Verdnderung

Der Betrag von 231.449,05 € entspricht den aufgelaufenen Jahresgewinnen 2013.

Nach der Equity-Methode ist gem. § 50 GemHVO in der Gesamtergebnisrechnung das auf as-
soziierte gemeindliche Betriebe entfallende Jahresergebnis unter einer gesonderten Position
auszuweisen (vgl. § 312 Absatz 4 HGB).

Gesamtergebnisrechnung

Finanzertrage

2.624.801,28 €
2.401.880,18 €
-222.921,10 €

Summenergebnisrechnung
Gesamtergebnisrechnung
Verdnderung

Durch die Anpassung des Jahresabschlusses 2012 der KDM aus steuerlichen Griinden wurde
im Geschaftsjahr 2013 festgestellt, dass sich der Jahresiiberschuss 2012 um 797.865,03 € er-
hoht hat. Der Ertrag aus der Beteiligung an assoziierten Unternehmen 2012 betragt nun

1.020.786,13 €.

Im Gesamtabschluss 2012 wurde ein Ertrag aus Beteiligungen an assoziierten Unternehmen in
Hohe von 222.921,10 € ausgewiesen, der sich seinerzeit durch einen Jahresliberschuss von

675.518,48 € begriindete.
Durch die Anpassung im Gesamtabschluss 2013, ist der Finanzertrag zu neutralisieren. Der Er-

trag liber - 222.921,10 € wird gegen das Eigenkapital ausgebucht.

Gesamtergebnisrechnung

AuBerordentliche Ertrige

Summenergebnisrechnung 0,00 €
Gesamtergebnisrechnung 797.865,03 €
Verdnderung 797.865,03 €

Durch die Anpassung des Jahresabschlusses 2012 der KDM wurde wie oben ausgefiihrt im Ge-
schaftsjahr 2013 festgestellt, dass sich der Jahresiiberschuss 2012 um 797.865,03 € erhoht

hat.
Im Jahresabschluss 2012 der KDM erhoht sich der Jahrestiberschuss auf 3.093.291,31 €. Damit

betragt der Ertrag aus Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 1.020.786,13 €
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Im Ergebnis wirkt sich die Equity-Konsolidierung auf folgende Bilanzposition aus:

1.3.2 Anteile an assoziierten Unternehmen

GemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW sind verselbstdndigte Aufgabenbereiche unter maBgebli-
chem Einfluss der Gemeinde entsprechend den 8§ 311 und 312 des HGB zu konsolidieren
(Equity-Methode). Zu den verselbstéandigten Aufgabenbereichen sind die KDM, AKM und die
Regiobahn zu zéhlen.

Bei der Konsolidierung nach der Equity-Methode nach & 312 HGB wird der Wertansatz fiir den
gemeindlichen Betrieb, ausgehend von den historischen Anschaffungskosten, in den
Folgenjahren entsprechend der Entwicklung des anteiligen bilanziellen Eigenkapitals des
assoziierten Betriebes fortgeschrieben (Equity-Methode).

Im Zusammenhang mit der Anwendung der Equity-Methode ist u.a. noch zu beachten, dass
der ermittelte Wertansatz eines gemeindlichen Betriebes in den Folgejahren um den Betrag
der Eigenkapitalveranderungen, die der gemeindlichen Kernverwaltung gehdrenden Anteilen
am Kapital des assoziierten Betriebes entsprechen, zu erh6hen oder zu vermindern ist (vergl.
S.2619 V. NKF-Handreichung zu § 50 GemHVO NRWund § 312 Abs. 4 HGB).

Entsprechende Priifung der Position in der Gesamtbilanz:

Anlage 1

Bilanzposition 1.3.2.

Anteile an assoziierten Unternehmen

Summenbilanz I 1.298.730,35 €

Konzernbilanz 2.728.469,39 €

Verdnderung

1.429.739,04 €

davon Abgange

268.911,94 €

davon Zugange

1.698.650,98 €

Kontrollsumme

1.429.739,04 €

Die Zugange bestehen

2013:
Beteiligung Wert Jahresgewinne
KDM 1.020.786,13 € 2007-2012
125.372,21 € 2013
AKM 80.142,39 € 2007-2012
44.111,04 € 2013
Regiobahn REG 330.860,02 € 2007-2012
36.351,25 2013
Regiobahn RFG 35.413,39 2008-2012
25.614,55 2013
gesamt 1.698.650,98 €

aus den realisierten Gewinnen und dem anteiligen Jahresiiberschiissen
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Die Abgdnge errechnen sich wie folgt:

Beteiligung Wert Jahresgewinne
REG -45.990,84 €|  Jahresverlust 2012
Neutralisation
Gewinnausschiittung
KDM -222.921,10 € 2012
gesamt -268.911,94 €

Die realisierten Gewinne sowie wie die Neutralisation werden in der Bilanzposition
Jahresiiberschuss verbucht.

Die Jahresgewinne aus den Vorjahren 2007-2012 sowie der Jahresverlust werden
entsprechend in die Allgemeine Riicklage verbucht. Die Zuschreibung bei der AKM wurde im
Einzelabschluss 2013 des Kreises vorgenommen.

Die vorgenommene Konsolidierung der Buchwertmethode entspricht den tatsdchlichen
Verhaltnissen.

Das Eigenkapital ist in der Konzernbilanz wie folgt ausgewiesen:

Eigenkapital Summenbilanz Il Sal KonsolldlerungHaben Konzernbilanz
208.888.240,83 €] 1.066.853,52 €] 10.480.226,15 € 164.153.734,65 €
1.1 Allgemeine Riicklage, 192.457.439,99 € 733.709,73 € 9.450.912,07 € 147.026.763,52 €
1.2 Sonderriicklagen, 4.060.748,00 € 0,00 € 0,00 € 4.060.748,00 €
1.3 Ausgleichsriicklage, 17.535.592,28 € 0,00 € 0,00 € 17.535.592,28 €
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -5.165.539,44 € 333.143,79 € 1.029.314,08 € -4.469.369,15 €
1.5 Ausgleichsposten f. Ant.fremder Gesellsch. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 208.888.240,83 €| 1.066.853,52 €| 10.480.226,15 € 164.153.734,65 €|

In der o. a. Ubersicht sind Erst- und Folgekonsolidierung zusammengefasst. Die Betrdge zur
Konsolidierung sind in der Gesamtbilanz einzeln aufgefiihrt und erldutert. Sie wurden anhand
vorgelegter Stammdatentabellen, Angaben zu Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen
im Beteiligungsbericht und vorliegenden Priifergebnissen zur Bewertung der Beteiligungen an
KDM, AKM und RBG und RFG nachvollzogen.

Auf der Sollseite der Allgemeinen Riicklage sind im Rahmen der Erstkonsolidierung die Anteile
verbundener Unternehmen in Hohe von 54.147.878,81 € konsolidiert worden.

In der Folgekonsolidierung wird im Soll die kummulierte Abschreibung der stillen Reserve der
WFB (2007-2012) in Hohe von 661.336,14 € und der Zugang des Beteiligungsanteils BGM
2012 in Hohe von 26.382,75 € gebucht = 733.709,73 €.

Der Betrag von 9.450.912,07 € setzt sich im Haben
wie folgt zusammen:

Gesellschaft Betrag Bemerkungen

AKM 80.142,39 €|kum. Gewinne 2007-2012

REG 330.860,02 €|kum. Gewinne 2007-2011

RFG 35.413,39 €|kum. Gewinne 2007-2012

KDM 222.921,10 €|Gewinn 2012

BGM 575.494,87 €|Korrektur Abschreibung(2008-2012)
BGM 3.834,74 €|Endkonsolidierung 2013

KVGM 8.202.245,56 €|Wertberichtigung 2012

gesamt 9.450.912,07 €
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Die Folgekonsolidierung im Jahresfehlbetrag stellt sich wie folgt dar:

Im Soll wurden die Abschreibung der stillen Reserve der WFB 2013 in Héhe von 110.222,69 €
und die Neutralisation der Gewinnausschiittung KDM 2012 aus dem Einzelabschluss von
222.921,10 € gebucht = 333.143,79 €.

Der Betrag der Habenbuchung in Hohe von 1.029.314,08 € setzt sich wie folgt zusammen:

Anlage 1

Gesamtbetrag Teilbetrag Bemerkungen

1.029.314,08 € 125.372,21 €|Gewinne At-Equity 2013

797.865,03 €|korr.Ant. Jahresiiberschuss KDM

44.111,04 €/AKM 2013

36.351,25 €|REG 2013

25.614,55 €|RFG 2013

1.029.314,08 €|gesamt

Priifung der Gesamtergebnisrechnung:

Mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz gem. § 43 Abs.3 GemHVO NRW werden Ertrage
und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden sowie Wertveranderungen
von Finanzanlagen direkt mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Ein nachrichtlicher Ausweis erfolgt in den Zeilen 33-37 in der Gesamtergebnisrechnung nach
der Zeile 31 ,Konzernergebnis" und ist somit auch hier nicht enthalten.

Summen-
ergebnisrechnung
= Gesamt-
Ergebnisrechnung KME WFB KVGM ergebnisrechnung
verrechnete Ertrége bei
Vermodgensgegenstianden 14.567,63 € 9.374,39 € 23.942,02 €
verrechnete Ertrége bei
Finanzanlagen 44.088,74 € 2.930.154,80 € 2.974.243,54 €
verrechnete
Aufwendungen bei
Vermodgensgegenstinden | -144.664,38 €| -2.411,43 € -147.075,81 €
verrechnete
Aufwendungen bei
Finanzanlagen -13.202,70 € -13.202,70 €
gesamt -99.210,71 €| 6.962,96 €| 2.930.154,80 €| 2.837.907,05 €
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12 KAPITALFLUSSRECHNUNG

GemaB § 51 Abs. 3 GemHVO ist dem Gesamtanhang eine Kapitalflussrechnung unter Beach-
tung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) in der vom Bundesministerium
der Justiz nach & 342 Abs. 2 HGB bekannt gemachten Form beizufligen.

Nach diesem Rechnungslegungsstandard stellt die Kapitalflussrechnung zeitbezogen die Zah-
lungsstrome der wirtschaftlichen Gesamtheit ,Gemeinde" dar, die zur Verdanderung des Zah-
lungsmittelbestandes fiihren und gibt Auskunft dariiber, wie die Kernverwaltung der Gemein-
de zusammen mit ihren Betrieben, soweit diese in den Gesamtabschluss einbezogen sind, die
finanziellen Mittel erwirtschaftet. Alle Zahlungsstrome zwischen der Gemeinde und den ein-
bezogenen Betrieben diirfen nicht in dieser Rechnung enthalten sein (Einheitstheorie). In der
Kapitalflussrechnung werden nur Zahlungsstrome erfasst, die mit auBerhalb des Gesamtab-
schlusses stehenden Dritten bestehen.

Eine gesetzliche Vorgabe, auch die Vorschriften zur Finanzrechnung auf den gemeindlichen
Gesamtabschluss anzuwenden, besteht nicht. Daher kann die zu erstellende Gesamtkapital-
flussrechnung Informationen bieten, die liber die in der Gesamtbilanz und Gesamtergebnis-
rechnung enthaltenen Informationen hinausgehen.

Grundséatze ordnungsgemaBer Kapitalflussrechnung

- Grundsatz der tatsachlichen Zahlungen - es diirfen nur die tatsachlichen Zahlungs-
strome der Berichtsperiode ausgewiesen werden

- Grundsatz des einheitlichen Periodenbezuges - Kapitalflussrechnung und Konzernab-
schluss missen sich auf die gleiche Berichtsperiode beziehen

- Grundsatz der StromgréBenkongruenz - die Summe der Zahlungen samtlicher Be-
richtsperioden muss der Gesamtperiode entsprechen, um Doppelerfassungen und eine
Nichterfassung von Zahlungen zu verhindern

- Grundsatz der unsaldierten Darstellung - Einzahlungen und Auszahlungen sind grund-
satzlich nicht miteinander zu saldieren

- Grundsatz der Erlduterungspflicht - die Nachvollziehbarkeit muss durch Erlauterungen
gewahrleistet werden.

Im Gesamtanhang des gemeindlichen Gesamtabschlusses sind auBerdem Angaben zur
gemeindlichen Gesamtkapitalflussrechnung zu machen, z.B. zu den verschiedenen Cashflows
(siehe hierzu Punkt 2.7 der Erlduterungen zur Gesamtergebnisrechnung und Gesamtbilanz
2013).Die gemeindlichen Zahlungsstrome werden bestimmten Tatigkeitsbereichen der Ge-
meinde zugeordnet. So enthalt die Gesamtkapitalflussrechnung die Bereiche

Laufende Der Cashflow stammt vorrangig aus der ertragswirksamen Tatigkeit der
Geschaftstatigkeit | Kernverwaltung und der einbezogenen Unternehmen. Darunter werden
Zahlungen erfasst, die als Ertrdge oder Aufwendungen das Jahreser-
gebnis beeinflussen und aus der allgemeinen Geschaftstatigkeit ent-

stehen.
Investitions- Es werden Zahlungen flir immaterielle Vermdgensgegenstande, Sach-
tatigkeit anlagen und Finanzanlagen erfasst.
Finanzierungs- Es sollen insbesondere die Anspriiche Dritter aus bestehenden Finanz-
tatigkeit schulden aufgezeigt werden, aber auch die Zahlungsstrome, die zwi-

schen den Gesellschaftern und ihren Unternehmen bestehen.
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Nach den Ausfiihrungen in der 5. Handreichung zum NKF kénnen die Daten fiir die in der Ge-
samtkapitalflussrechnung darzustellenden Zahlungsstrome entweder unmittelbar aus den
Zahlungsdaten der Buchhaltung (origindre Ermittlung) oder aus den Zahlungsdaten aus der
Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung (derivative Ermittiung) abgeleitet werden.

Bei der zur Priifung vorgelegten Gesamtkapitalflussrechnung wurde die derivative Ermittlung
zugrunde gelegt. Dabei wurde auf folgende Datenquellen zurlickgegriffen:

- Angaben aus dem Kreisbuchungssystem APS

- Angaben aus den Jahresabschliissen der Gesellschaften

- Berechnung von Differenzen zwischen den Bilanzwerten zum 31.12.2012 und den Bi-
lanzwerten zum 31.12.2013 der Gesamtbilanz

- Werte aus der Schlussbilanz, Ergebnisrechnung und den einzelnen Anlagenspiegeln

Bei der Darstellung der Kapitalflussrechnung des Gesamtabschlusses 2013 wurden auch die
Zahlen des Gesamtabschlusses 2012 aufgefiihrt (Anlage 3 zum Gesamtanhang).

Priifung der Kapitalflussrechnung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2013 im Einzelnen:

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit

Anlage 1

Ordentliches Ergebnis *

-5.267.234,18 €

Abschreibungen [ Zuschreibungen auf Gegensténde des
Anlagevermdégens

7.585.776,66 €

Zunahme [ Abnahme der Riickstellungen
- Gesamtabschluss 2012

173.652.398,13 €

- Gesamtabschluss 2013

176.913.545,76 €

3.261.147,63 €

Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen | Ertrige -5.978.232,64 €
Gewinn [ Verlust aus dem Abgang von Gegenstinden des AV 143.083,89 €
und Zunahme [ Abnahme der Vorrite -27.258,28 €
und Zunahme [ Abnahme der Forderungen 813.516,54 € 929.342,15 €

andere Aktiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungs-
tatigkeit zuzuordnen sind
- Gesamtabschluss 2012
- Gesamtabschluss 2013

14.026.910,07 €

15.085.553,80 €

-1.058.643,73 €

Zunahme [ Abnahme der Verbindlichkeiten aus L + L sowie anderer
Passiva, die nicht der Inv.- oder Fin.tatigkeit zuzuordnen sind

- Gesamtabschluss 2012 22.008.362,22 €
- Gesamtabschluss 2013 22.553.378,28 € 545.016,06 €
Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit 17.171,95 €

* Mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurden die Bezeichnungen ,Ordentliches Ergeb-
nis" und ,Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit” getauscht. Bei der Darstellung der Ge-
samtergebnisrechnung wurde diese Anderung der Bezeichnungen beriicksichtigt. Eine Anpas-
sung bei der Darstellung der Kapitalflussrechnung hat nicht stattgefunden.

Der Betrag ,Ordentliches Ergebnis" der Kapitalflussrechnung entspricht somit dem Gesamter-
gebnis der laufenden Geschaftstatigkeit in der Gesamtergebnisrechnung.
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Cashflow aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Abgdngen von Gegenstidnden d. Sachanlagevermdgens 26.900,50 €
Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -12.342.135,76 €
Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermogen 0,00 €
Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen -90.243,02 €
Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und

sonst. Geschaftseinheiten u. Ausschiittungen Beteiligungen 187.643,83 €
Auszahlungen kurzfristige Finanzdisposition 0,00 €
Einzahlungen aus Sonderposten flir Zuwendungen, Beitrdge u. Gebiihren 4.831.801,33 €
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -7.386.033,12 €

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit

Saldo Ein- und Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten

- Gesamtabschluss 2012 3.805.380,78 €

- Gesamtabschluss 2013 3.094.152,04 €

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit -711.228,74 €

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

Anlage 1

Bestandsdnderung fremde Finanzmittel

(ohne Fehlbetrag fremde Haushalte) 393.740,55 €
Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds

- Cashflow Ifd. Geschaftstatigkeit 17.171,95 €

- Cashflow Investitionstatigkeit -7.386.033,12 €

- Cashflow Finanzierungstatigkeit -711.228,74 € -8.080.089,91 €
Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte

Anderungen des Finanzmittelfonds 20.752,48 €
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 69.159.055,98 €
Finanzmittelfonds am Ende der Periode 61.493.459,10 €

Die vorgelegte Kapitalflussrechnung wurde anhand des vom Rechnungsprifungsamts gepriif-
ten Jahresabschlusses 2013 des Kreises Mettmann sowie der gepriften und testierten Jahres-
abschliisse 2013 der Gesellschaften und des vorgelegten Gesamtabschlusses 2013 gepriift.

Die Kapitalflussrechnung entspricht den tatsachlichen Verhaltnissen.

13 GESAMTANHANG

Die Regelungen in § 116 GO NRW zum Gesamtabschluss werden in Bezug auf den Gesamtan-
hang in § 51 Abs. 2 GemHVO NRW konkretisiert. Danach sind im Gesamtanhang zu den Posten
der Gesamtbilanz und den Positionen der Gesamtergebnisrechnung die verwendeten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte
die Wertansdtze beurteilen konnen. Die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungs-
regelungen und Schatzungen ist im Einzelnen anzugeben.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.12.2010 eine Gesamtabschlussrichtlinie beschlossen,
in der u.a. festgelegt wurde, dass die Einzelabschliisse grundsatzlich einheitlich den Ansatz-,
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Bewertungs- und Ausweisvorschriften des Kreises Mettmann sowie den konzerneinheitlichen
Richtlinien angepasst werden.

Im Gesamtanhang zum Gesamtabschluss 2013 wird darauf hingewiesen, dass sich im Wesent-
lichen folgende Bewertungsunterschiede ergeben:

1. Einstellung in Gewinnriicklagen
Gem. § 116 Abs. 1 i.V.m. § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW und & 53 KrO NRW entscheidet
der Kreistag lber die Verwendung des Gesamtabschlussergebnisses. Die vorzeitige Ein-
stellung eines Jahresiiberschusses in die Gewinnrilicklagen ist demnach nicht zulassig.
2. Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstinden sowie
Wertveranderungen von Finanzanlagen
Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstinden sowie
Wertveranderungen von Finanzanlagen sind nach den Neuregelungen des 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW unmittelbar mit der All-
gemeinen Riicklage (dem Eigenkapital) zu verrechnen und haben damit keine direkte
Ergebnisauswirkung.

3. Bilanzzuordnung
Es erfolgen Umgliederungen in der Bilanz.

4. Ausweis von Skontoertragen
Der Ausweis von Skontoertragen im Gesamtabschluss erfolgt aufwandsmindernd nicht
ertragserhdhend.

§ 51 Abs. 3 GemHVO NRW regelt, dass dem Gesamtanhang eine Kapitalflussrechnung unter
Beachtung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 beizufligen ist. Die Kapitalfluss-
rechnung ist als Anlage 3 dem Anhang des Gesamtabschlusses 2013 beigefiigt (s. hierzu auch
Punkt 12 des Priifungsberichtes).

Gem. § 49 Abs. 3 i.V.m. § 43 Abs. 6 GemHVO NRW sind im Anhang Kostenunterdeckungen der
kostenrechnenden Einrichtungen, die ausgeglichen werden sollen, anzugeben. Im Gesamtab-
schluss 2013 wird im Anhang auf folgendes hingewiesen:

Der sich aus der Betriebsabrechnung 2013 ergebende Fehlbetrag beim Gebiihrenhaushalt Ab-
fallentsorgung in Héhe von -312.724,47 € wird zeitversetzt durch eine Auflésung des entspre-
chenden Sonderpostens ausgeglichen.

Das Ergebnis der Betriebsabrechnung 2013 fiir das Notarztsystem des Kreises Mettmann weist
nach Auflosung des Sonderpostens ,Gebiihrenausgleich Notarztsystem" noch einen Fehlbetrag
in Hohe von -152.046,27 € aus. Der Fehlbetrag wird als Saldovortrag in die Betriebsabrech-
nung 2014 libernommen.

14 GESAMTANLAGENSPIEGEL

Neben den pflichtigen Anlagen kénnen weitere, freiwillige Anlagen dem Gesamtabschluss bei-
gefligt werden. Der Kreis Mettmann hat mit dem Gesamtabschluss 2013 auf die Erstellung ei-
nes Gesamtanlagenspiegel verzichtet.
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15 GESAMTVERBINDLICHKEITENSPIEGEL

Zu den Anlagen des Gesamtabschlusses gehort gem. § 116 GO NRW i. V. m. § 49 Abs. 3 und

§ 47 GemHVO NRW u. a. der Gesamtverbindlichkeitenspiegel. Wie beim Verbindlichkeitenspie-
gel im Rahmen des Jahresabschlusses hat der Gesamtverbindlichkeitenspiegel gem. § 47 Abs.
1 GemHVO NRW die Angaben und Mindestgliederungen entsprechend § 41 Abs. 4 Nr. 4
GemHVO NRW zu enthalten.

Der im Rahmen dieses Gesamtabschlusses vorgelegte Gesamtverbindlichkeitenspiegel ent-
spricht in seiner Gliederung dem erganzten Muster des Verbindlichkeitenspiegels nach § 47
Abs. 1i. V. m. § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO NRW. Er weist den Stand der Verbindlichkeiten de-
tailliert nach. Abgebildet sind die Posten 1. - 8., wie z.B. die Verbindlichkeitsarten Verbindlich-
keiten aus Krediten, aus Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistungen.

Bei den Verbindlichkeiten fiir Kredite flr Investitionen wurde zur Verbesserung der Transpa-
renz eine Differenzierung nach Glaubigern und nach Verbindlichkeiten vom o6ffentlichen Be-
reich bzw. vom privaten Kreditmarkt vorgenommen. Nachrichtlich wurden die Haftungsver-
haltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten (vgl. § 87 GO NRW) gem. § 47 Abs. 1 GemHVO
NRW dargestellt.

Die Aufteilung der Posten 1. - 8. ist entsprechend § 47 Abs. 2 GemHVO NRW unter Angabe
der vorgeschrieben Restlaufzeiten erfolgt. Der Gesamtbetrag zum vorherigen Abschlussstich-
tag wurde ebenfalls ausgewiesen.

Die im Gesamtverbindlichkeitenspiegel enthaltenen Betrdage wurden anhand der Einzelab-
schliisse des Kreises und der Tochterunternehmen iiberpriift. Sie ergaben Ubereinstimmungen.
Die Gesamtverbindlichkeiten belaufen sich fiir den Konzern auf 23.017.733,30 EUR (Vor-
jahrswert 23.618.029,52 EUR). Bzgl. der Differenz von 600.296,22 € zum Vorjahreswert und
der Verschiebungen bei den Posten ,Sonstige Verbindlichkeiten" und ,Erhaltene Anzahlungen”
wird auf die gepriiften Jahresabschllsse der Mutter und ihrer Tochter verwiesen. In diesen Ab-
schliissen sind die Differenzen und die Umstrukturierungen bei diesen beiden Posten, die auf-
grund der Anderungen aus dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG vorgenommen
werden mussten, im Detail erldutert.

16 NUTZUNGSDAUERN

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.12.2010 eine Gesamtabschlussrichtlinie beschlossen.
In dieser wird unter Pkt. 3 - Vorbereitung der Einzelabschliisse fiir die Konsolidierung - fest-
gelegt, dass fiir die Nutzungsdauern grundsatzlich die kommunale Abschreibungstabelle des
Kreises Mettmann gilt.

Dariiber hinaus sind aus Wesentlichkeitsgesichtspunkten Vereinfachungen vorgesehen (S. 13
ff). Im Gesamtabschluss 2013 wird aus diesem Grunde auf die Anpassung von Nutzungsdau-
ern und Abschreibungsmethoden (8 49 Abs. 3 iV.m. § 35 Abs. 1 und 3 GemHVO NRW, § 50
Abs. 1 und 2 GemHVO NRW iV.m. § 308 HGB) verzichtet. Hierauf wird im Anhang zum Ge-
samtabschluss unter Pkt. 2 - Konzernergebnis | Gesamtergebnisrechnung - hingewiesen. Auf
eine Vorlage der Gesamtabschlussrichtlinie wurde beim Gesamtabschluss 2013 erneut ver-
zichtet.
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17 GESAMTLAGEBERICHT

Durch den Gesamtlagebericht ist das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Ge-
samtvermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde einschlieBlich der verselb-
standigten Aufgabenbereiche zu erldutern. Dazu sind in einem Uberblick der Geschaftsablauf
mit den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die Gesamtlage in ihren tatsach-
lichen Verhaltnissen darzustellen.

AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeind-
lichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft der Gemeinde unter
Einbeziehung der verselbstandigten Aufgabenbereiche und der Gesamtlage der Gemeinde zu
enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO NRW,
soweit sie bedeutsam fiir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Gesamtabschluss enthalte-
nen Ergebnisse erlautert werden.

Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Gesamtentwicklung der Gemeinde ein-
zugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben (§ 51 Abs. 1 GemHVO NRW).

Der zur Priifung vorgelegte Gesamtlagebericht zum Gesamtabschluss 2013 entspricht den ge-
setzlichen Vorgaben. Er gibt einen Uberblick iiber die Lage des Konzerns, der weiterhin vom
Kreis dominiert wird. Die Einfliisse der Téchter auf den Gesamtabschluss sind hinreichend ge-
wiirdigt.

Zusammen mit den Erlauterungen zur Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung sind die
haushaltswirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zur Gesamtlage umfassend analysiert.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund des Gesamtabschlusses 2013 nur in geringem Um-
fang veranderte Erkenntnisse zur Vermdgens-, Schulden-, Aufwands- und Ertragslage des
Kreises gewonnen wurden.

Ergdnzt ist der Gesamtlagebericht mit dem NKF-Kennzahlenset NRW, das ebenfalls die Domi-
nanz des Kreises anhand von Prozentwerten verdeutlicht. Abgerundet wird der Gesamtlagebe-
richt durch Aussagen zur Gesamtentwicklung.

Der Gesamtlagebericht schlieBt mit den Angaben nach § 116 Abs. 4 GO NRW. Fiir den Landrat,
den Kdmmerer sowie fiir die Kreistagsmitglieder sind folgende Angaben aufgefiihrt:

- Familienname

- ausgelibter Beruf

- Mitgliedschaft in Organen oder Gremien

Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss. Seine sonstigen Angaben
erwecken keine falschen Vorstellungen von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
gesamtlage des Konzerns Kreis Mettmann.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

D. FAZIT

Wie in den letzen Jahren dominiert der Jahresabschluss des Kreises Mettmann den Gesamtab-
schluss. Das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzgesamtlage ist zutreffend - Idsst jedoch wie festgestellt - durch die Domi-
nanz des Kreises keine deutlichen Chancen und Risiken fiir den ,Gesamtkonzern Kreis" erken-
nen.

Vertreter des Kreises befinden sich in den Gremien der Tochtergesellschaften. Eine Beteili-
gungsverwaltung ist eingerichtet, so dass zukiinftig auch die Steuerungsmdoglichkeiten im Ge-
samtkonzern ausgebaut werden kdnnen.

Es ist keine gemeinsame Konzernbuchhaltung eingerichtet. Bei der Aufstellung des Gesamtab-
schlusses 2013 wurden Abstimmungen mit den Téchtern vorgenommen.

Die Umwandlung der Bilanzen der Téchter in die NKF-Bilanz wurden durch die jeweiligen
Wirtschaftspriifer der Tochtergesellschaften testiert.

Eine Konsolidierungssoftware fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist vorhanden. Bisher
wurde die Konsolidierungssoftware in der Anwendung auf den Gesamtabschluss 2013 nur ge-
testet und soll nunmehr fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses 2014 eingesetzt werden.
Das Priifungsamt begriiBt die Einflihrung auch zur Erleichterung der Priifung und der Nach-
vollziehbarkeit der Konsolidierungsschritte.
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Anlage 1

|

E. BESTATIGUNGSVERMERK

Der Gesamtabschluss des Kreises Mettmann fiir das Haushaltsjahr 2013 in der Fassung vom
24.02.2015 bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamt-
anhang wurde nach § 116 Abs. 6 i.V.m. § 101 Abs.2-8 und § 103 Abs. 6 GO NRW unter Einbe-
ziehung des Gesamtlageberichtes gepriift.

In die Priifung sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie ergdnzenden Regelungen der
ortlichen Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen, soweit sich diese auf die
gemeindliche Haushaltswirtschaft beziehen, einbezogen worden.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich
auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsédtze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Gesamtlagebericht zu vermittelnden Bildes der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises Mettmann wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse {iber die Geschéfts- und Ver-
waltungstétigkeit und {iber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises einschlief3-
lich der gemeindlichen Betriebe sowie die Erwartungen liber mogliche Fehler beriicksichtigt
worden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben im Gesamtabschluss und Ge-
samtlagebericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung hat die Be-
urteilung der Jahresabschlilisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen gemeindlichen Be-
triebe, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Kon-
solidierungsgrundsétze und Konsolidierungsmethoden sowie der wesentlichen Einschdtzungen
des Landrates des Kreises Mettmann sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Ge-
samtabschlusses und des Gesamtlageberichtes umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Gesamtabschluss den
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie ergdnzenden Regelungen, den drtlichen Satzungen
und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen, soweit diese sich auf die gemeindliche
Haushaltswirtschaft beziehen. Der Gesamtabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsat-
ze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises Mettmann einschlieBlich
der gemeindlichen Betriebe. In diesem Bericht werden die Chancen und Risiken der zukiinfti-
gen wirtschaftlichen Gesamtentwicklung des Kreises zutreffend dargestellt.

Mettmann, den 24.02.2015

\ O A
Bejer Hahner

Leiter des Priifungsamtes Priiferin/ Berichtskoordinatorin
des Kreises Mettmann
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Hiermit wird gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW i.V.m. § 116 Abs. 5
Gemeindeordnung NRW der Gesamtabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2013

aufgestellt.

Mettmann, den 24. Februar 2015

7h {9
/) =
T4 8 T RA
V/\J{’ SPEV o

Martin M. Richter
Kreiskimmerer

Der Gesamtabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2013 wird hiermit gem. & 53
Abs. 1 Kreisordnung NRW i.V.m. § 116 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW bestatigt.

Mettmann, den 24. Februar 2015

Q(Mw dud

Thomas Hendele
Landrat



Anlage 1
LV Kreis Mettmann

Gesamtbilanz

AKTIVA ’ PASSIVA ‘
31.12.2013 Vorjahr 2012 31.12,2013 Vorjahr 2012
EUR EUR EUR EUR
1s Anlagevermigen 332.676.723,16 310.941.870,05]1. Eigenkapital 164.153.734.65 166.035.579,88
11 ielle Vermd inde 1.380.881,89 1.399.248,67|1.1 Allgemeine Riicklage 147.026.763,52 144.711.728,00
1.2 Sachanlagen 273.815.227,97 269.657.961,93]1.2 Sonderriicklagen 4,060.748,00 4.060.748,00
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks- 2.420.834,98 2.422.996,33|1.3 Ausgleichsriicklage 17.535.592,28 18.362.896,47
gleiche Rechte 14 Gesamtiiberschuss/ -fehlbetrag -4.469.369,15 -1.099.792,59
1.2.1.1  Grinflichen 1.046.439,49 1.047.47427|1.5 Ausgleichsposten fiir Anteile fremder 0,00 0,00
1.2.1.2  Ackerland 176.220,00 176.220,00, Gesellschafter
1.2.1.3  Wald, Forsten 148.076,49 149.203,06]2. Sonderposten 67.637.525,90 68.190.657,83
1.2.1.4  Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.050.099,00 1.050.099,00§2.1 fiir Zuwendungen 64.999.477,52 64.568.891,67
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicks- 173.262.971,21 169.149.345,32]2.2 fiir Beitrdge 0,00] 0,00
gleiche Rechte 23 fiir den Gebiihrenausgleich 2.254.628,05 3.495.130,56
1.2.2.1  Kinder- und Jugendeinrichtungen 5.670.126,24. 5.433.677,19)2.4 Sonstige Sonderposten 383.420,33 126.635,60
1222 Schulen 87.075.875,85 82.102.768,37|3. Riickstellungen 176.913.545,76 173.652.398,13
1.22.3 Wohnbauten 33.719.802,66 34.178.330,95|3.1 Pensionsriickstellungen 139.306.610,00| 134.469.358,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebs- 46.797.166,46 47.434.568,81|3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 12.229.025,11 12.866.363,38
gebdude 3.3 Instandhaltungsriickstellungen 471.500,00 42.573,82
123 Infrastrukturvermdgen 63.617.778,77 65.002.346,85|3.4 Steuerriickstellungen 307.000,00 150.000,00
1.2.3.1  Grund und Boden des Infrastrukturvermdgen 12.423.446,18 12.422.660,81)3.5 Sonstige Riickstellungen 24,599.410,65 26.124.102,93
1.23.2  Briicken und Tunnel 8.536.103,30| 8.362.132,37|4. Verbindlichkeiten 23.017.733,30, 23.618.029,52
1233 Glei mit Strec i und 0,00 0,00}4.1 Anleihen 0,00 0,00
Sicherheitsanlagen 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 3.094.152,04 3.805.380,78
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasser iti 2,281.113,32 2.420.287,54 Investitionen
anlagen 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur 0,00 0,00
1.23.5 StraBennetz mit Wegen, Plitzen und Ver- 38.440.551,42 39.810.466,37 Liquiditatssicherung
kehrslenkungsanlagen 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kredit- 0,00 0,00
1.23.6  Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 1.936.564,55 1.986.799,76 aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
124 Bauten auf fremden Grund und Boden 93.901,04. 96.714,02|4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 1.984.913,47 1.172.898,10
125 Ki ande, Kulturdenkmal 143.582,00 143.582,00 Leistungen
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 5.221.242,08 5.177.489,54|4.6 indlichkeiten aus Transferlei 194.080,47 14.922,50
Fahrzeuge 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 1.868.704,16 18.624.828,14
127 Betriebs- und Geschiftsausstattung 6.619.578,16. 5.324.580,944.8 Erhaltene 16.875.883,16 0,00
128  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 22.435.339,73 22.340.906,93|5. Passive Rechnt b Ing 2.629.797,02 2.195.713,48
13 Finanzanlagen 57.480.613,30; 39.884.659,45,
1.3.1 Anteile an verbunden Unternehmen 0,00 0,00
1.3.2 Anteile an assoziierten Unternehmen 2.728.469,39 1.831.833,39
133 Ubrige Beteiligungen 6.199.256,12 3.263.747,88
1.3.4  Sondervermdgen 0,00 0,00
135 Wertpapiere des Anlagevermogens 48.074.417,59 34.339.107,10;
1.3.6 i 478.470,20 449.971,08
2. Umlaufvermigen 86.590.059,67 108.723.598,72
2.1 Vorrate 231.467,69 204.209,41
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 231.467,69 204.209,41
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgens- 24.865.132,88 25.678.649,42
gegenstande
2.2.1 Forderungen 21.736.665,62 22.319.706,66
222 Sonstige Vermdgensgegenstande 3.128.467,26 3.358.942,76
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 13.681.683,91
2.4 Liquide Mittel 61.493.459,10 69.159.055,98
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 15.085.553,80 14.026.910,07
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00
Fehlbetrag
Bilanzsumme 434.352.336,63 433.692.378,84|Bilanzsumme 434.352,336,63 433.692.378,84

Mettmann, den 24.02.2015

Bestitigt: ‘ Aufgestellt: /
/4 TS

Thomas Hendele & Martin ‘M. Richter
Landrat Kreiskimmerer
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Gesamtbilanz zum 31.12.2013 - Aktiva -

LS

Stand: 03.12.2014 Kommunal- Kommunal- Kommunal- Kommunal- Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung
bilanz Il bilanz I bilanz Il bilanz I Summen- Konzern- Begriindung
AKTIVA KME WFB BAGS KVGM bilanz Il Soll Haben Soll Haben bilanz
1. Anlagevermdgen 327.421.984,62 16.005.649,98 61.359,41 33.941.614,34| 377.430.608,35 31.961.025,62 86.108.904,43 38.919.400,14 29.525.406,52| 332.676.723,16
1.1 Immaterielle VermGgensgegenstande 1.335.534,89 38.822,00 6.525,00 0,00 1.380.881,89 1.380.881,89
1.2 Sachanlagen 255.117.993,26 15.911.486,51 54.834,41 0,00 271.084.314,18| 3.521.851,63 0,00 0,00 790.937,84| 273.815.227,97
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.420.834,98 0,00 0,00 0,00 2.420.834,98 0,00 0,00 0,00 0,00 2.420.834,98
1.2.1.1 Griinflachen 1.046.439,49 0,00 0,00 0,00 1.046.439,49 1.046.439,49
1.2.1.2 Ackerland 176.220,00 0,00 0,00 0,00 176.220,00 176.220,00
1213 Wald, Forsten 148.076,49 0,00 0,00 0,00 148.076,49 148.076,49
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.050.099,00 0,00 0,00 0,00 1.050.099,00 1.050.099,00
1.2.2  Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 155.668.544,90 14.844.133,51 0,00 0,00 170.512.678,41 3.521.851,63 0,00 0,00 771.558,83 173.262.971,21
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 5.670.126,24 0,00 0,00 0,00 5.670.126,24 5.670.126,24
1.2.2.2 Schulen 87.075.875,85 0,00 0,00 0,00 87.075.875,85| 87.075.875,85
1.2.23 Wohnbauten 33.719.802,66 0,00 0,00 0,00 33.719.802,66 33.719.802,66
Bei den Sonstigen Dienst-. Geschéfts,- und Betriebsgebduden wurden bei der Erstkonsolidierung stille Reserven in Héhe von
3.521.851,63 € bei der WFB aufgedeckt. Hierbei entsprach der Bilanzansatz der Grundstiicke und Gebdude der WFB nicht dem in der
Eroffnungsbilanz des Kreises beriicksichtigten Verkehrswert, der bei der Ermittlung des Beteiligungsbuchwertes zu Grunde gelegt wurde,
Dieser Posten ist anteilig mittels Abschreibung jahrlich aufzuldsen.
im Haben:
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdude 29.202.740,15|  14.844.133,51 0,00 0,00]  44.046.873,66 3.521.851,63 771.558,83|  46.797.166,46|WFB ==> Auflosung stiller Reserven, jéhrlich werden 110.222,69 € (seit 2007 insgesamt 771.558,83 €) abgeschrieben.
1.2.3  Infrastrukturvermdgen 63.601.258,77 16.520,00 0,00 0,00 63.617.778,77| 0,00 0,00 0,00 0,00 63.617.778,77
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 12.423.446,18 0,00 0,00 0,00 12.423.446,18 12.423.446,18
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 8.536.103,30 0,00 0,00 0,00 8.536.103,30; 8.536.103,30
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwaésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 2.281.113,32 0,00 0,00 0,00 2.281.113,32 2.281.113,32
1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 38.424.031,42 16.520,00 0,00 0,00 38.440.551,42] 38.440.551,42.
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 1.936.564,55 0,00 0,00 0,00 1.936.564,55 1.936.564,55
1.2.4  Bauten auf fremden Grund und Boden 93.901,04 0,00 0,00 0,00 93.901,04 93.901,04]
1.2.5  Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 143.582,00 0,00 0,00 0,00 143.582,00] 143.582,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.561.336,08 659.906,00 0,00 0,00 5.221.242,08 5.221.242,08
1.2.7  Betriebs- und Geschéftsausstattung 6.173.816,75 390.927,00 54.834,41 0,00 6.619.578,16| 6.619.578,16)
Die geleisteten Anzahlungen sowie erhaltenen Anzahlungen sind - soweit sie auf konzerninterne Vorgange zuriick zu fiihren sind - bei
der Schuldenkonsolidierung gegeneinander aufzurechnen.
im Haben:
1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 22.454.718,74 0,00 0,00 0,00 22.454.718,74 19.379,01 22.435.339,73|geleisteten Anzahlungen des KME gegeniiber der WFB 19.379,01 €
1.3 Finanzanlagen 70.968.456,47 55.341,47 0,00 33.941.614,34 104.965.412,28 28.439.173,99 86.108.904,43 38.919.400,14 28.734.468,68| 57.480.613,30
Die Aktiva und Passiva der verbundenen Unternehmen werden in die Gesamtbilanz iibernommen, die Anteile an verbundenen
Unternehmen sind entsprechend zu reduzieren. Die Reduzierung zum Erstkonsolidierungszeitpunkt ist fix, in der Folgekonsolidierung
werden dann evtl. Wertkorrekturen (Wertberichtigungen in Form von Zu- oder Abschreibungen aus dem Einzelabschluss des KME)
berticksichtigt.
Im Soll:
KVGM ==> Wertberichtigung 6.241.509,43 € (2010) sowie 30.399.910,12 € (2012)
BGM ==> Wertberichtigung 575.494,87 € (2008-2012) sowie 3.834,74 € (Entkonsolidierung in 2013)
Im Haben:
1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 48.914.538,02 0,00 0,00 0,00 48.914.538,02, 86.108.904,43 37.220.749,16. 26.382,75) 0,00|BGM ==> Konsolidierung des Zugangs Beteilungswert 26.382,75 € (2011)
Die kumulierten Jahresgewinne seit Eroffnungsbilanz erhghen nach der At-Equity-Methode den Beteiligungswert. Entsprechend
werden die Beteiligungswerte bei Verlusten reduziert.
Im Soll:
KDM ==> anteiliger Jahresiiberschuss 2013 125.372,21 € & Gewinn 2012 222.921,10 € sowie korrigierter anteiliger Jahrestiberschuss
2012 797.865,03 €
AKM ==> anteiliger Jahrestiberschuss 2013 44.111,04 € & kummulierte Gewinne abzligl. Ausschiittungen aus 2007-2012 80.142,39 €
anteiliger Jahrestiberschuss 2013 36.351,25€ & kummulierte Gewinne aus 2007-2011 330.860,02 €
> anteiliger Jahresiiberschuss 2013 25.614,55 € & kummulierte Gewinne aus 2008- 2012 35.413,39 €
Im Haben:
REG ==> 45.990,84 € anteiliger Jahresverlust aus 2012
1.3.2  Anteile an assoziierten Unternehmen 1.298.730,35 0,00 0,00 0,00 1.298.730,35 1.698.650,98 268.911,94 2.728.469,39|KDM ==> Neutralisierung Gewinnausschiittung 2012 aus dem Einzelabschluss des KME 222.921,10 €
133 Ubrige Beteiligungen 3.260.747,88 0,00 2.938.508,24 6.199.256,12, 6.199.256,12.
1.3.4  Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens wurden bei Erstkonsolidierung stille Reserven in Hohe von 28.439.173,99 € bei der KVGM
aufgedeckt. Hierbei entsprach der Bilanzansatz der Wertpapiere des Anlagevermdgens nicht dem in der Er6ffnungsbilanz des Kreises
berticksichtigten Verkehrswert, der bei der Ermittlung des Beteiligungsbuchwertes zu Grunde gelegt wurde.
Im Haben:
KVGM ==> Abschreibung der stillen Reserve analog zu den gebuchten Wertberichtigungen im Einzelabschluss des Kreises
(6.241.509,43 € in 2010, sowie 22.197.664,56 € in 2012). Der Betrag, der die stille Reserve iiberstieg, wurde in 2012 gegen die
1.3.5  Wertpapiere des Anlagevermdgens 17.071.311,49 0,00 0,00 31.003.106,10 48.074.417,59 28.439.173,99 28.439.173,99 48.074.417,59|Allgemeine Riicklage verbucht.
1.3.6  Ausleihungen 423.128,73 55.341,47 0,00 0,00 478.470,20 0,00 0,00 0,00 0,00 478.470,20
2. Umlaufvermdgen 73.814.794,20 7.812.396,38 549.722,49 4.411.878,78 86.588.791,85 0,00 0,00 1.267,82 0,00 86.590.059,67
2.1 Vorrdte 136.619,12 94.848,57 0,00 0,00 231.467,69] 0,00 0,00 0,00 0,00 231.467,69
2.11 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 136.619,12 94.848,57 0,00 0,00 231.467,69] 231.467,69
2.1.2  Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 21.529.760,44 1.741.052,93 11.103,12 1.581.948,57 24.863.865,06] 0,00 0,00 1.267,82 0,00 24.865.132,88
2.2.1 Forderungen 21.473.793,32 255.053,52 7.818,78 0,00 21.736.665,62] 21.736.665,62.
Zum 31.12.2013 wurde bei der WFB eine Forderung gegentiber dem Finanzamt in den Sonstigen Vermdgensgegenstinden ausgewiesen.
Daher ist der Mehrwertsteueranteil aus erhaltenen Anzahlungen des KME gegeniiber der WFB in Héhe von 1.267,82 € (7%) auf dieser
2.2.2  Sonstige Vermégensgegenstinde 55.967,12 1.485.999,41 3.284,34 1.581.948,57 3.127.199,44 1.267,82 3.128.467,26Position im SOLL zu verbuchen. (vgl. Pos. 4.8 Passiva)
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 52.148.414,64 5.976.494,88 538.619,37 2.829.930,21 61.493.459,10] 61.493.459,10
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 15.044.033,91 20.959,83 15.106,51 5.453,55| 15.085.553,80 15.085.553,80
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bilanzsumme: 416.280.812,73 23.839.006,19 626.188,41 38.358.946,67| 479.104.954,00 31.961.025,62 86.108.904,43 38.920.667,96 29.525.406,52| 434.352.336,63

Anlage 1
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Gesamtbilanz zum 31.12.2013 - Passiva -

L

Stand: 03.12.2014 Kommunal- Kommunal- Kommunal- Kommunal- Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung
bilanz Il bilanz Il bilanz I bilanz I Summen- Konzern- Begriindung
PASSIVA KME WFB BAGS KVGM bilanz Il Soll Haben Soll Haben bilanz
1. Eigenkapital 155.336.608,73|  15.024.634,14 251.512,12| 38.275.485,84] 208.888.240,83| 54.147.878,81 0,00 1.066.853,52| 10.480.226,15| 164.153.734,65
Erstkonsolidierung:
Anteile an den verbundenen Unternehmen 54.147.878,81 € werden
rausgerechnet.
Folgekonsolidierung:
Soll:
WFB ==> 661.336,14 € kummulierte Abschreibung stille Reserve (2010-
2012)
BGM ==> Konsolidierung des Zugangs Beteilungsanteil BGM 26.382,75 € in
2012
REG ==> 45.990,84 € Jahresverlust aus 2012
Haben:
AKM ==> kummulierte Gewinne 2007-2012 80.142,39 €
REG ==> kummulierte Gewinne 2007-2011 330.860,02 €
RFG ==> kummulierte Gewinne RFG 2007-2012 35.413,39 €
KDM ==> Gewinn 2012 222.921,10 €
BGM ==> Korrektur Abschreibung Wert (2008-2012) 575.494,87 € sowie
Entkonsolidierung in 2013 3.834,74 €
1.1 Allgemeine Riicklage 139.866.350,07 13.891.481,04 144.144,13 38.555.464,75|  192.457.439,99 54.147.878,81 733.709,73 9.450.912,07]  147.026.763,52]KVGM ==> Wertberichtigung 8.202.245,56 € in 2012
1.2 SonderrUCklagen 3.260.748,00 800.000,00 0,00 0,00 4.060.748,00 4.060.748,00
1.3 Ausgleichsriicklage 17.535.592,28 0,00 0,00 0,00 17.535.592,28 17.535.592,28
Soll:
WFB ==> 110.222,69 € Abschreibung stille Reserve in 2013
KDM ==> 222.921,10 € Neutralisierung Gewinnausschiittung 2012 im
Einzelabschluss des KME
Haben:
Gewinne der At Equity Beteiligungen: 1.029.280,79 € (125.372,21 € 2013
sowie 797.865,03 € korrigierter anteiliger Jahresiiberschuss 2012 KDM +
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -5.326.081,62 333.153,10 107.367,99 -279.978,91 -5.165.539,44 333.143,79 1.029.314,08 -4.469.369,15|44.111,04 € 2013 AKM + 36.351,25 € 2013 REG + 25.614,55 € 2013 RFG)
1.5 Ausgleichsposten fiir Anteile fremder Gesellschafter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Sonderposten 63.191.565,90 4.445,960,00 0,00 0,00] 67.637.525,90 0,00 0,00 0,00 0,00] 67.637.525,90
2.1 fiir Zuwendungen 60.583.772,52 4.415.705,00 0,00 0,00 64.999.477,52 64.999.477,52
2.2 fiir Beitrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 fiir den Gebiihrenausgleich 2.254.628,05 0,00 0,00 0,00 2.254.628,05 2.254.628,05
2.4 Sonstige Sonderposten 353.165,33 30.255,00 0,00 0,00 383.420,33 383.420,33
3. Riickstellungen 175.966.720,92 668.704,84 270.400,00 7.720,00] 176.913.545,76 0,00 0,00 0,00 0,00] 176.913.545,76
3.1 Pensionsriickstellungen 139.306.610,00 0,00 0,00 0,00 139.306.610,00 139.306.610,00
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 12.229.025,11 0,00 0,00 0,00 12.229.025,11 12.229.025,11
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 404.500,00 67.000,00 0,00 0,00 471.500,00 471.500,00
3.4 SteuerrUCkStellungen 200.000,00 37.000,00 70.000,00 0,00 307.000,00 307.000,00
3.5 Sonstige Riickstellungen 23.826.585,81 564.704,84 200.400,00 7.720,00 24.599.410,65 24.599.410,65
4. Verbindlichkeiten 19.201.605,41 3.699.707,21 58.791,04 75.740,83]  23.035.844,49 0,00 0,00 18.111,19 0,00] 23.017.733.30
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 3.094.152,04 0,00 0,00 3.094.152,04 0,00 0,00 0,00 0,00 3.094.152,04
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen
4.4 wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.519.895,74 365.492,89 32.136,45 67.388,39 1.984.913,47 1.984.913,47
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 194.080,47 0,00 0,00 0,00 194.080,47 194.080,47
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 1.611.746,04 221.951,09 26.654,59 8.352,44 1.868.704,16 1.868.704,16
Die geleisteten Anzahlungen sowie erhaltenen Anzahlungen sind - soweit sie
auf konzerninterne Vorgange zuriick zu fiihren sind - bei der
Schuldenkonsolidierung gegeneinander aufzurechnen.
im Soll:
erhaltene Anzahlungen des KME gegeniiber der WFB 18.111,19 € (netto),
Mehrwertsteueranteil in Hohe von 7 % (1.267,82 €) wird separat verbucht.
4.8. Erhaltene Anzahlungen 15.875.883,16 18.111,19 0,00 0,00 15.893.994,35 18.111,19 15.875.883,16] (vgl. Pos. 2.2.2 Aktiva)
5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.584.311,77 0,00 45.485,25 0,00 2.629.797,02 2.629.797,02
Bilanzsumme: 416.280.812,73 23.839.006,19 626.188,41 38.358.946,67| 479.104.954,00] 54.147.878,81 0,00 1.084.964,71 10.480.226,15| 434.352.336,63
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Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandarten 2013 Vorjahr 2012
EUR EUR
1| + Steuern und dhnliche Abgaben 13.386.903,92 12.868.256,35
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 339.196.963,01 332.089.900,74
3| + Sonstige Transferertrage 4.907.428,46 4.956.694,68
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.440.476,12 32.916.338,89
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 21.888.188,22 24.278.958,08
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 68.724.581,24 58.350.785,42
7| + Sonstige ordentliche Ertrdge 14.439.279,84 17.053.809,34
8| + Aktivierte Eigenleistungen 156.903,24 100.693,00
9| +/- Bestandsverinderungen 5.813,82 3.901,13
10| = Ordentliche Gesamtertrdge 496.146.537,87| 482.619.337,63
11| - Personalaufwendungen 84.177.973,02 81.376.074,44
12| - Versorgungsaufwendungen 7.199.907,88 6.834.558,91
13| - Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen 65.921.604,30 66.788.205,52
14( - Bilanzielle Abschreibungen 7.890.700,04 7.448.436,34
15| - Transferaufwendungen 222.386.505,21 211.463.931,22
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 116.422.539,73 113.082.968,36
17| = Ordentliche Gesamtaufwendungen 503.999.230,18( 486.994.174,79
18| = Ordentliches Gesamtergebnis -7.852.692,31 -4.374.837,16
19 Finanzertrage 2.401.880,18 3.095.311,99
20 Ertrdge aus assoziierten Unternehmen 231.449,05 268.680,11
21| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 47.871,10 42.956,69
22| - Aufwendungen aus assoziierten Unternehmen 0,00 45.990,84
23[ = Gesamtfinanzergebnis 2.585.458,13 3.275.044,57
24 = Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -5.267.234,18 -1.099.792,59
25| + AuBerordentliche Ertrage 797.865,03 0,00
26| - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
27| = AuBerordentliches Gesamtergebnis 797.865,03 0,00
28 = Gesamtjahresiiberschuss/-fehlbetrag -4.469.369,15 -1.099.792,59
Anderen Gesellschaften/
29 - Fremden Haushalten zustehender Gewinn 0.00 0.00
Auf andere Gesellschafter/
30+ fremde Haushalte entfallender Verlust 0.00 0.00
31| = Gesamtergebnisanteil/ Konzernergebnis -4.469.369,15 -1.099.792,59
nachrichtlich:
32| + Verrechnete Ertrdge bei Vermdgensgegenstinden 23.942,02 0,00
33| + Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 2.974.243,54 0,00
34| - Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden 147.075,81 0,00
35| - Verrechnte Aufwendungen bei Finanzanlagen 13.202,70 43.763.427,63
36| = Verrechnungssaldo 2.837.907,05| -43.763.427,63




Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2013
Stand : 03.12.2014

L

Ergebnis- Ergebnis- Ergebnis- Ergebnis- Summen- Gesamt-
rechnung Il rechnung Il rechnung Il rechnung Il ergebnis- Konsolidierung ergebnis-
Ertrags- und Aufwandsarten KME WFB BAGS KVGM rechnung rechnung Bemerkung
1] + |Steuern und dhnliche Abgaben 13.386.903,92 0,00 0,00 0,00 13.386.903,92 0,00 13.386.903,92
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 313.938.488,63 24.007.782,73 0,00 1.250.691,65 339.196.963,01 0,00 339.196.963,01
3| + |Sonstige Transferertrage 4.907.428,46 0,00 0,00 0,00 4.907.428,46 0,00 4.907.428,46
KME gegeniiber WFB: 285,00 €
4| + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.441.361,12 0,00 0,00 0,00 33.441.361,12 -885,00 33.440.476,12|KME gegeniiber BAGS: 600,00 €
WFB gegeniiber KME: 45.434,27 €
Innenumsatz WFB aus Lieferungen ins Anlagevermdgen: 48.407,41 €
KME gegeniiber KVGM: 309,34 €
KME gegeniiber BAGS: 1.031,00 €
5| + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.275.690,13 3.470.111,26 1.300.563,17 9.938.297,68 21.984.662,24 -96.474,02 21.888.188,22| BAGS gegenUber KME: 1.292,00 €
KME gegeniiber WFB: 105.632,01 €
KME gegeniiber BAGS: 8.441,63 €
6| + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 68.848.254,88 0,00 0,00 0,00 68.848.254,88 -123.673,64 68.724.581,24]|KME gegeniiber KVGM: 9.600 €
KME gegeniiber WFB: 7.219,73 €
KME gegeniiber KVGM: 226,70 €
7 + Sonstige ordentliche Ertrége 14.347.027,71 89.574,28 10.427,73 0,00 14.447.029,72 -7.749,88 14.439.279,84|KME gegenuber BAGS: 303,45 €
8| + |Aktivierte Eigenleistungen 108.495,83 0,00 0,00 0,00 108.495,83 48.407,41 156.903,24)aktivierte Eigenleistungen WFB aus Lieferungen ins Anlagevermdgen: 48.407,41 €
9| +/-[Bestandsverdnderungen 0,00 5.813,82 0,00 0,00 5.813,82 0,00 5.813,82
10| = |Ordentliche Gesamtertrdge 456.253.650,68 27.573.282,09 1.310.990,90 11.188.989,33] 496.326.913,00 -180.375,13] 496.146.537,87
BAGS gegeniiber KME: 5.791,98 €
1 - Personalaufwendungen 64.038.943,71 19.448.346,30 696.334,50 9.740,49 84.193.365,00 -15.391,98 84.177.973,02|KVGM gegenijber KME: 9.600,00 €
12| - |Versorgungsaufwendungen 7.152.494,00 0,00 47.413,88 0,00 7.199.907,88 0,00 7.199.907,88
WFB gegeniiber KME: 105.618,38 €, 703,03 € (im SOLL)
BAGS gegeniiber KME: 600,00 €
KME gegeniiber WFB: 38.087,66 €
13| - |Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen 47.525.096,91 5.032.110,52 59.878,23 13.448.121,65 66.065.207,31 -143.603,01 65.921.604,30
14| - |Bilanzielle Abschreibungen 6.725.328,12 1.031.455,82 23.693,41 0,00 7.780.477,35 110.222,69 7.890.700,04]Abschreibung stille Reserven WFB: 110.222,69 €
15| - |Transferaufwendungen 222.395.278,86 0,00 0,00 0,00] 222.395.278,86 -8.773,65]  222.386.505,21]KME gegeniiber WFB: 8.773,65 €
WFB gegeniiber KME: 7.518,36 €, 8.773,65 € (im SOLL)
BAGS gegeniiber KME: 3.984,10 €
KVGM gegeniiber KME: 536,04 €
KME gegeniiber WFB: 8.049,64 €
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 114.335.899,32 1.706.175,06 376.194,22 16.877,62 116.435.146,22 -12.606,49 116.422.539,73|KME gegenuber BAGS: 1.292,00 €
17| = |Ordentliche Gesamtaufwendungen 462.173.040,92 27.218.087,70 1.203.514,24 13.474.739,76] 504.069.382,62 -70.152,44] 503.999.230,18
18| = |Ordentliches Gesamtergebnis -5.919.390,24 355.194,39 107.476,66 -2.285.750,43 -7.742.469,62 -110.222,69 -7.852.692,31
19| + |Finanzertrige 601.023,32 17.814,83 126,76 2.005.836,37 2.624.801,28 -222.921,10 2.401.880,18|Neutralisation aus Buchung im Einzelabschluss Gewinnausschiittung KDM: 222.921,10 €
anteiliger Jahrestiberschuss 2013 KDM: 125.372,21 €
anteiliger Jahresliberschuss 2013 AKM: 44.111,04 €
anteiliger Jahresliberschuss 2013 RFG: 25.614,55 €
20| + |Ertrdge aus assoziierten Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 231.449,05 231.449,05)anteiliger Jahresiiberschuss 2013 REG: 36.351,25 €
21| - |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7.714,70 39.856,12 235,43 64,85 47.871,10 0,00 47.871,10
22| - |Aufwendungen aus assoziierten Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23| = |Gesamtfinanzergebnis 593.308,62 -22.041,29 -108,67 2.005.771,52 2.576.930,18 8.527,95 2.585.458,13
24| = |Gesamtergebnis der laufenden Geschiftstatigkeit -5.326.081,62 333.153,10 107.367,99 -279.978,91 -5.165.539,44 -101.694,74 -5.267.234,18
25| + |AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 797.865,03 797.865,03]Korrektur des anteiligen Jahresiiberschusses 2012 der KDM in 2013: 797.865,03 €
26| - |AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27| = |AuBerordentliches Gesamtergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 797.865,03 797.865,03
28| = Gesamtjahresﬁberschuss/-fehIbetrag -5.326.081,62 333.153,10 107.367,99 -279.978,91 -5.165.539,44 696.170,29 -4.469.369,15
Anderen Gesellschaften/
29| - |Fremden Haushalten zustehender Gewinn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Auf andere Gesellschafter/
30| + |fremde Haushalte entfallender Verlust 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31| = |Gesamtergebnisanteil/ Konzernergebnis -5.326.081,62 333.153,10 107.367,99 -279.978,91 -5.165.539,44 696.170,29 -4.469.369,15
nachrichtlich:
33| + |Verrechnete Ertrdge bei Vermdgensgegenstanden 14.567,63 9.374,39 0,00 0,00 23.942,02 0,00 23.942,02
34| + |Verrechnete Ertrdge bei Finanzanlagen 44.088,74 0,00 0,00 2.930.154,80 2.974.243,54 0,00 2.974.243,54
35| - |Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden 144.664,38 2.411,43 0,00 0,00 147.075,81 0,00 147.075,81
36| - |Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 13.202,70 0,00 0,00 0,00 13.202,70 0,00 13.202,70
37| = Verrechnungsaldo -99.210,71 6.962,96 0,00 2.930.154,80 2.837.907,05 0,00 2.837.907,05
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Anlage 2
Gesamtverbindlichkeitenspiegel 2013
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag des Gesamtbetrag
Haushaltsjahres bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre LI des Vorjahres
Art der Verbindlichkeiten ! Jahre .
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 3.094.152,04| 18124625  612.56580 2.300.339,99| 3.805.380,78
Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom Offentlichen Bereich 723.546,11 64.112,45 183.171,21 476.262,45 1.297.625,75
2.5 von Kreditinstituten 2.370.605,93 117.133,80 429.394,59 1.824.077,54 2.507.755,03
3. V.erbl.n.dllchlfﬂten aus Krediten zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liguiditatssicherung
4. Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 1.984.913,47| 1.984.913,47 0,00 0,00 1.172.898,10
Leistungen
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 194.080,47 194.080,47 0,00 14.922,50
7. Sonstige Verbindlichkeiten 1.868.704,16 1.868.704,16 0,00 0,00{ 18.624.828,14
8. Erhaltene Anzahlungen 15.875.883,16[ 15.875.883,16 0,00 0,00 0,00
9. Summe aller Verbindlichkeiten 23.017.733,30| 20.104.827,51 612.565,80[ 2.300.339,99| 23.618.029,52
Nachrichtlich:
Haftu.ngsverhaltmsse aus der Bestellung 952.692.13 599.494,32
von Sicherheiten
Regio-Bahn, Mettmann 249.586,68 291.185,18
Stiftung Neanderthal Museum 303.105,45 308.309,14
WFB, Langenfeld 400.000,00 0,00

Bei den angegebenen Haftungsverhdltnissen handelt es sich um Kreditausfallbilirgschaften gegeniiber der Kreissparkasse
Diisseldorf und der KfW Bankengruppe fiir die Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Diisseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal
GmbH und die Stiftung Neanderthal Museum sowie um eine Patronatserklarung gegeniiber der WFB Werkstatten des Kreises
Mettmann GmbH zur Absicherung der von der Gesellschaft gebildeten Riickstellungen fiir Altersteilzeit im Falle einer Insolvenz.




Anlage 1

Anlage 3
Kapitalflussrechnung des Gesamtabschlusses 31.12.2013
o 2013 2012
Zahlungsstrome EUR EUR
1. Ordentliches Ergebnis -5.267.234,18 -1.099.792,59
2.[(+/ -) [Abschreibungen/ Zuschreibungen auf Gegenstinde des Anlagevermdgens 7.585.776,66 7.183.380,41
3.[(+/ -) [Zunahme/ Abnahme der Riickstellungen 3.261.147,63 -3.538.104,68
4.[(+/ -) [Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen [ Ertrdge -5.978.232,64 -2.919.617,87
5.|(-/ +) |Gewinn/ Verlust aus dem Abgang von Gegenstianden des Anlagevermégens und 929.342,15 1.961.177,59
Zunahme/ Abnahme der Vorrate/ Forderungen/ sonstige Vermdgensgegenstande
6.|(-/ +) |Zunahme [ Abnahme anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder -1.058.643,73 692.986,53
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
7.|(+/ -) |Zunahme [ Abnahme der Verbindlichkeiten aus L+ L sowie anderer 545.016,06 -4.682.083,80
Passiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
8. = |[Cashflow aus laufender Geschaftstitigkeit (Summe aus 1 bis 7) 17.171,95 -2.402.054,41
9. + [Einzahlungen aus Abgdngen von Gegenstdnden des Sachanlagevermdgens 26.900,50 182.672,66
10.[ - |Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -12.342.135,76 -6.969.049,64
11.[ - |Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdgen 0,00 0,00
12.| (+/-) |Einzahlungen aus der VeriuBerung von Finanzanlagen/Auszahlungen fiir den -90.243,02 25.611.198,88
Erwerb von Finanzanlagen
13.[ + |Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und sonstigen 187.643,83 165.117,18
Geschaftseinheiten und Ausschiittungen Beteiligungen
14.| (+/-) |Ein- [ Auszahlungen kurzfristige Finanzdisposition 0,00 0,00
15. + |Einzahlungen aus Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrage und Gebiihren 4.831.801,33 4.103.603,79
16.| = |Cashflow aus der Investitionstétigkeit (Summe aus 9 bis 15) -7.386.033,12 23.093.542,87
17.] + |pos./ neg. Saldo Ein- und Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten -711.228,74 -444.612,75
18.| = |Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (Position 17) -711.228,74 -444.612,75
19.] + [Bestandsidnderung fremde Finanzmittel (ohne Fehlbetrag fremder Haushalte) 393.740,55 0,00
20.[ + [Zahlungswirksame Verdnderungen des Finanzmittelfonds (Summe aus 8, 16, 18) -8.080.089,91 20.246.875,71
21.| (+/-) [Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderungen des 20.752,48 -148.919,62
Finanzmittelfonds
22| + [Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 69.159.055,98 49.061.099,89
23.| = |Finanzmittelfonds am Ende der Periode (Summe aus 19 bis 22) 61.493.459,10 69.159.055,98
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Erlauterungen zur
Gesamtergebnisrechnung und Gesamtbilanz 2013

1. Vorbemerkung

Mit dem Gesamtabschluss 2013 legt der Kreis Mettmann gem. § 116 Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) bereits den vierten vollstandigen Uberblick iber Vermdgen
und Schulden des Kreises und samtlicher unter einheitlicher Leitung stehender Unternehmen vor.

Im Gesamtabschluss wird der Jahresabschluss des Kreises mit den Jahresabschliissen der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche zusammengefasst. Im Weiteren wird der gebrauchlichere be-
triebswirtschaftliche Begriff des Betriebs synonym zum gesetzlichen Begriff verselbststandigte
Aufgabenbereiche verwendet. Betriebe sind kommunale Organisationseinheiten in o6ffentlich-
rechtlicher Form (z.B. AGR, Sondervermdgen, Zweckverbénde) oder privatrechtlicher Form (z.B.
GmbH, AG), die als wirtschaftlich und organisatorisch selbststandige Einrichtungen kommunale
Aufgaben erfiillen. Der Kreis fungiert dabei als Mutterunternehmen im Sinne der §§ 300 ff. des
Handelsgesetzbuches (HGB).

Bei den Betrieben existieren nach Lesart des Gesamtabschlusses drei Kategorien:

a.) Voll zu konsolidierende Betriebe, im Weiteren auch verbundene Unternehmen genannt.

b.) Betriebe, die unter maBgeblichem Einfluss des Kreises stehen, im Weiteren assoziierte Un-
ternehmen genannt.

c.) Betriebe, an denen nur in geringem Umfang Anteile gehalten werden, (Bilanzierung zu
Anschaffungskosten).

zu a.) Verbundene Unternehmen werden gem. § 50 Abs. 1 und 2 Gemeindehaushaltsverordnung
NRW (GemHVO NRW) voll konsolidiert. Diese stehen unter der einheitlichen Leitung des Kreises
oder der Kreis halt die Mehrheit der Stimmrechte.

Der Konsolidierungskreis der voll zu konsolidierenden Betriebe umfasst fiir den Gesamtabschluss
2013 neben dem Kreishaushalt die Einzelabschliisse der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH (WFB), der Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann
GmbH (BAGS)' sowie der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH (KVGM). Die Aktiva und Passi-
va der verbundenen Unternehmen werden in die Gesamtbilanz einbezogen.

Die Beschaftigungsgesellschaft fiir den Kreis Mettmann mbH (BGM) befand sich seit April 2011 in
Liquidation und wurde im Jahr 2013 endgiiltig liquidiert. Im Gesamtabschluss 2013 wird die BGM
daher nicht mehr mit ihrer Aktiva und Passiva aus der Liquidationsschlussbilanz in die Gesamtbi-
lanz mit einbezogen, sondern in Form einer Entkonsolidierung berlicksichtigt.

Der Konsolidierungskreis fiir die voll zu konsolidierenden Betriebe hat sich folglich gegeniiber den
Gesamtabschlissen der Vorjahre verkleinert.

zu b.) Bei den assoziierten Unternehmen, die gem. § 50 Abs. 3 GemHVO unter maBgeblichem Ein-
fluss des Kreises stehen, handelt es sich um Betriebe, bei denen der Kreis zwischen 20% und 50%
der Stimmanteile halt. Dies sind zum 31.12.2013 die Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-
Diisseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH (REG), die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft
mbH (RFG), die KDM-Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft fiir Stadt Diisseldorf/ Kreis
Mettmann mbH (KDM) und die Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH (AKM)?. Diese

' bis zum Jahr 2011 Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH
? Die Stiftung Neanderthal Museum wird nicht konsolidiert, da diese sich bilanziell (Finanzanlage wertgleich Sonder-
riicklage) aufhebt.
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werden nach der At Equity-Methode (Fortschreibung des Beteiligungswertes anhand der anteili-
gen Eigenkapitalentwicklung) in den Gesamtabschluss einbezogen. Hier werden die betroffenen
Aktivpositionen und das Eigenkapital gemaB des Jahresabschlusses des Kreises um die Jahres-
uberschisse bzw. Fehlbetrage der Betriebe korrigiert.

zu c.) Die Betriebe, an denen der Kreis nur einen geringen Anteil hdlt, werden nicht gesondert
betrachtet, sondern gehen vielmehr ausschlieBlich mit Ihrem Bilanzansatz gemaB dem Einzelab-
schluss des Kreises in den Gesamtabschluss ein (Konsolidierung At cost).

Das nachfolgende Schaubild, welches an eine Darstellung des Praxisleitfadens zur Aufstellung
eines NKF-Gesamtabschlusses angelehnt ist, fasst die Vorgehensweise bei der Konsolidierung
zusammen:

Summenbilanz Il
(Nach Vereinheitlichung von Ansatz und Bewertung)

4 L

Kapitalkonsolidierung
(Vollkonsolidierung und Equity-Methode)

- L

Schuldenkonsolidierung
(Aufrechnung ,konzerninterner* Forderungen und Verbindlichkeiten)

4 L

Aufwands- und Ertragskonsolidierung
(-Konzerninterne* Aufwendungen und Ertrage sind wie ein innerbetrieblihcer
Leistungsaustausch zu behandeln und zu eliminieren)

4 L

Zwischenergebniseliminierung
Lieferungen und Leistungen im ,Konzern“ sind ergebnisneutral darzustellen.
Gewinne oder Verluste entstehen erst mit der Leistung an einen aul3erhalb des
,Konzerns* stehenden Dritten.

4 L

Gesamtergebnisrechnung

J L

Gesamtbilanz

Abb. 1: Konsolidierungserfordernisse
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Zusammenfassung und Harmonisierung der Ansitze zu einem Stichtag

Von besonderer Bedeutung fiir die Konsolidierung ist der Erstkonsolidierungszeitpunkt, da sich
tber diesen bestimmt, mit welchem Wert die Betriebe im Gesamtabschluss bilanziert werden.
Hierbei wird im Weiteren auf den (fiktiven) Erwerbszeitpunkt Bezug genommen. Dabei handelt es
sich sowohl fir die Ansdtze im erstmaligen Gesamtabschluss 2010 - als auch in den Folgejahren -
um den Zeitpunkt des erstmaligen Einbezugs in den doppischen Kreishaushalt, also den
01.01.2007 (Er6ffnungsbilanzstichtag). Einzig bei der KVGM ist der fiktive Erwerbszeitpunkt der
01.01.2008, da im Rahmen des RWE-Aktienverkaufs im Jahr 2007 eine Neubewertung des KVGM-
Wertes vorgenommen worden ist. Ergeben sich im Vergleich der Einzelabschliisse des Kreises und
eines Tochterunternehmens stille Reserven, sind diese ab diesem Zeitpunkt abzuschreiben. Ge-
nauso missen aufgelaufene Gewinne oder Verluste von Beteiligungen, die At Equity konsolidiert
werden, im Gesamtabschluss beriicksichtigt werden.

Fiir die verbundenen Unternehmen (Vollkonsolidierung) werden die Bilanzen, Gewinn- und Ver-
lustrechnungen sowie der Verbindlichkeitenspiegel mit denen des Kreises iiber die Anwendung
eines einheitlichen Positionenplans harmonisiert.

Die testierten Jahresabschliisse der Tochterunternehmen werden dabei auf einem dem NKF ange-
passten Positionenplan (Kommunalbilanz | [ Ergebnisrechnung 1) umgestellt. Aufwendungen und
Ertrdge dndern sich in ihrer Hohe nicht, werden aber neu zugeordnet. Einzelne Bilanzpositionen
werden neu gegliedert und aufgeteilt. Die Kommunalbilanz | [ Ergebnisrechnung | wird von den
Wirtschaftspriifungsgesellschaften der Betriebe testiert. Im Rahmen der Uberleitung auf die
Kommunalbilanz Il [ Ergebnisrechnung Il werden dann seitens der Kimmerei Sachverhalte aufge-
griffen, die eines Neuansatzes bzw. einer Neubewertung bediirfen. Bei der Korrektur von Bewer-
tungsunterschieden sind Wesentlichkeitsaspekte von Bedeutung. Die Unterschiede miissen fiir die
Darstellung von Vermégen und Schulden, Aufwendungen und Ertrdgen von Bedeutung sein. Fiir
den vorliegenden Gesamtabschluss ergeben sich im Wesentlichen folgende Bewertungsunter-
schiede:

1. Einstellung in Gewinnriicklagen:
Gem. § 116 Abs. 1 i.V.m. § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW und & 53 KrO NRW entscheidet der
Kreistag liber die Verwendung des Gesamtabschlussergebnisses. Die vorzeitige Einstellung
eines Jahresiiberschusses in die Gewinnriicklagen ist demnach nicht zuldssig.

2. Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden sowie
Wertveranderungen von Finanzanlagen:
Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden sowie Wert-
veranderungen von Finanzanlagen sind nach den Neuregelungen des 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW unmittelbar mit der Allge-
meinen Riicklage (dem Eigenkapital) zu verrechnen und haben damit keine direkte Ergeb-
nisauswirkung.

3. Bilanzzuordnung:
Es erfolgen Umgliederungen in der Bilanz (gem. VW Muster zur GO NRW und GemHVO
NRW der Gesamtbilanz - Anlage 27).

4. Ausweis von Skontoertragen:
Der Ausweis von Skontoertrdgen im Gesamtabschluss erfolgt aufwandsmindernd nicht er-
tragserhdhend.

In der Gesamtbilanz werden die einzelnen Kommunalbilanzen Il zur Summenbilanz aufaddiert.
Ebenso werden die Summen in der Gesamtergebnisrechnung gebildet.

Die Summenbilanz sowie die summierte Ergebnisrechnung werden dann im Bereich des Kapitals,
der Schulden, der Zwischenergebnisse und der Aufwendungen und Ertrage konsolidiert.
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Kapitalkonsolidierung

Bei der Bildung der Summenbilanz werden die Aktiva und Passiva des Kreises und der verbunde-
nen Unternehmen addiert. Da der Kreis Mettmann die verbundenen Unternehmen in seiner Bilanz
(Aktivseite) ebenfalls mit einem Wert unter “Anteile an verbundenen Unternehmen” fiihrt und
entsprechende Passiva bilanziert hat, wiirde auf diese Weise eine doppelte Bilanzierung erfolgen.
Um dies zu korrigieren, werden der Ansatz ,Anteile an verbundenen Unternehmen” im Haben und
die ,Eigenkapitalpositionen der Tochterunternehmen” im Soll konsolidiert. Hiermit wird das antei-
lig auf den Kreis entfallende Eigenkapital der Tochterunternehmen eliminiert; ebenso die Anteile
an verbundenen Unternehmen entsprechend der Kreisbilanz, so dass die verbundenen Unterneh-
men nur noch einfach erfasst werden. Vereinfacht dargestellt, gehen die Aktiva der Tochterunter-
nehmen und die korrespondierenden Eigenkapitalpositionen des Kreises in die Gesamtbilanz ein.
Hierbei werden evtl. vorhandene stille Reserven aufgedeckt. Die Kapitalkonsolidierung, unter-
schieden nach Erst-, Folge- und Entkonsolidierung, wird unter 3.) Erlduterungen zur Gesamtbilanz
pro Tochterunternehmen dargestellt. Die Unterscheidung in Erst-, Folge- und Endkonsolidierung
resultiert daraus, dass zum 01.01.2007 der gutachterlich unterstiitzte fiktive Erwerbswert im Ein-
zelabschluss des Kreises fiir die Tochterunternehmen bilanziert worden ist und die darauf basie-
rende Erstkonsolidierung dauerhaft fix ist. Wertveranderungen und Abschreibungen werden dann
uber die Folgekonsolidierung dargestellt. Demgegeniiber ist eine Entkonsolidierung vorzunehmen,
wenn ein vollkonsolidiertes Unternehmen aus dem Konsolidierungskreis ausscheidet.

Fiir die assoziierten Unternehmen, die nach der At-Equity-Methode konsolidiert werden, werden
die seit dem Erstkonsolidierungszeitpunkt aufgelaufenen Jahresergebnisse (abziiglich der Ge-
winnausschiittungen) in den Gesamtabschluss mit einbezogen.

Schuldenkonsolidierung

Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen den voll zu konsolidierenden Betrieben werden in
der Gesamtbilanz egalisiert. Die Begriffe ,Forderungen” und ,Verbindlichkeiten" sind dabei jedoch
nicht nur im engen bilanztechnischen Sinne auszulegen; vielmehr sind alle innerkonzernlichen
Rechtsbeziehungen, soweit sie Forderungs- oder Verbindlichkeitencharakter haben im Gesamtab-
schluss auszuschalten. Daher konnen auch Bilanzpositionen wie geleistete/ erhaltene Anzahlun-
gen, Riickstellungen oder aktive/passive Rechnungsabgrenzungsposten Gegenstand der Schulden-
konsolidierung sein.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Aufwendungen und Ertrage, die aus einem internen Leistungsaustausch zwischen den voll zu
konsolidierenden Betrieben und dem Kreis resultieren, werden in der Gesamtergebnisrechnung
entsprechend gegeneinander aufgerechnet. Hierbei kommt es insbesondere aufgrund unter-
schiedlicher Periodenabgrenzungen zu abweichenden Ansdtzen im Haushaltsjahr, die zu korrigie-
ren sind.

Zwischenergebniseliminierung
Neben der eigentlich wertgleichen Aufwands- und Ertragskonsolidierung sind auch Gewinne und
Verluste aus einem internen Leistungsaustausch zu konsolidieren.

Nachdem die vorgenannten Konsolidierungsschritte vollzogen wurden, ergeben sich die Gesamt-
bilanz und die Gesamtergebnisrechnung.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen findet eine ausschlieBliche Fokussierung auf gesamtab-
schlussrelevante Sachverhalte statt. Es wird dabei insbesondere auf den dominanten Einzelab-
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schluss des Kreises Mettmann sowie die Einzelabschliisse der nunmehr drei verbundenen Unter-
nehmen verwiesen, in denen die relevanten Anderungen jeweils dargestellt sind. Ausfiihrlich wer-
den im Weiteren die hiervon abweichenden Konsolidierungserfordernisse dargestellt.

Letztendlich muss bei einem Gesamtabschluss auch immer der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, dass es keine gesamte unterjahrige Buchfiihrung gibt und somit auch keinen Planansatz, der
hier flr Vergleichswerte herangezogen werden kann.

Die Gesamtbilanzen werden jeweils aus den Jahresabschlussbilanzen der voll zu konsolidierenden
Gesellschaften abgeleitet; eine gemeinsame unterjdhrige Bewegungsrechnung existiert also nicht.

2. Konzernjahresergebnis/ Gesamtergebnisrechnung

In der vom Kreistag am 20.12.2010 beschlossenen Gesamtabschlussrichtlinie (Vorlage
20/057/2010) sind aus Wesentlichkeitsgesichtspunkten Vereinfachungen vorgesehen (Gesamtab-
schlussrichtlinie S. 13 ff.), von denen in dem hier vorgelegten Gesamtabschluss in Teilen auch
Gebrauch gemacht wurde. Insbesondere sind hier aufzufiihren:

a.) Der Stichtag der Erstkonsolidierung ist auf den (fiktiven) Erwerbszeitpunkt (01.01.2007)
festgelegt worden.

b.) Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung ist gem. § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m. § 308
HGB vereinfacht durchgefiihrt worden.

c.) Es wird auf eine Zwischenergebniseliminierung verzichtet.

d.) Es wird auf die Anpassung von Nutzungsdauern und Abschreibungs-Methoden § 49 Abs. 3
i.V.m. 8 35 Abs. 1 und 3 GemHVO NRW, & 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW iV.m. & 308
HGB verzichtet.

Neben den in der Richtlinie vorgesehenen Vereinfachungsmdglichkeiten sind Betrage dann als
unwesentlich anzusehen, wenn diese sich im Bereich bis 3% der Gesamtbilanz des Kreises bewe-
gen. Bei internen Leistungsbeziehungen (Forderungen, Verbindlichkeiten, Aufwand und Ertrag)
werden Vorgange unter 10.000,- Euro wegen Geringfligigkeit ausgeblendet.

In den Bereichen, in denen eine entsprechende Konsolidierung jedoch aufgrund der Datenlage
unproblematisch mdglich ist, werden auch Konsolidierungsschritte unterhalb der Grenzwerte
durchgeflihrt und dokumentiert, um so ein hohes MaB3 an Genauigkeit zu erreichen.

Letztendlich sind diese Wesentlichkeitsgesichtspunkte immer daran zu messen, ob das Ziel des
Gesamtabschlusses, die Aufdeckung von Vermdgen, Schulden, Aufwand und Ertrag durch die
Nichtberiicksichtigung einzelner Sachverhalte erschwert wird. Dies ist bei einer Gesamtbilanz-
summe von 434,4 Mio. € (Vorjahr 433,7 Mio. €) bei den vorgenannten GréBenordnungen nicht
der Fall.

Konzernjahresergebnis

Das Jahresergebnis des “Konzerns" Kreis Mettmann ergibt sich aus dem Saldo des Gesamter-
gebnisses der laufenden Geschaftstitigkeit® und des auBerordentlichen Gesamtergebnisses.

% Gem3B der aktuellen Muster fiir das doppische Rechnungswesen und zu Bestimmungen der Gemeindeordnung und
der Gemeindehaushaltsverordnung (RdErl. d. Innenministeriums) erfolgte bereits im Gesamtabschluss 2012 ein
Wechsel in der Bezeichnung. Das ehemalige ,Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit” wird zum ,ordentli-
chen Gesamtergebnis” und umgekehrt.
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Das Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit wiederum setzt sich aus dem ordentlichen
Gesamtergebnis und dem Gesamtfinanzergebnis zusammen.

Der Gesamtabschluss des Kreises Mettmann weist einen Jahresfehlbetrag von 4,47 Mio. € aus.
Die Verbesserung in Hohe von rd. 0,8 Mio. € zum Ergebnis des dominierenden Einzelabschlusses
des Kreises Mettmann von -5,3 Mio. € erklart sich aus den Ergebnissen der Konsolidierung. Hier
haben sich Besonderheiten bei zwei Gesellschaften ergeben.

Zum einen wurde der Vorjahresabschluss zum 31.12.2012 der KDM aufgrund aktueller Entwick-
lungen und steuerrechtlicher Belange zum Zeitpunkt der Gesamtabschlusserstellung nochmals
geandert. Der hierdurch anteilig fir den Kreis Mettmann zusatzlich fiir das Jahr 2012 zu beriick-
sichtigende Gewinnanteil aus der At Equity-Konsolidierung betrdgt rd. 800 T€. Diese wurden in
der Gesamtergebnisrechnung fiir das Jahr 2013 als auBerordentlicher Ertrag beriicksichtigt
(s. 2.4).

Des Weiteren hat die KVGM im Rahmen des Erwerbs von Geschaftsanteilen an der RW Gesell-
schaft offentlich rechtliche Anteilseigner IV mbH Aktien an der RW Holding AG in die neue Ge-
sellschaft eingebracht. Die Aktien wurden zum Zeitwert eingebracht und es wurden stille Reser-
ven in Hohe von 2,9 Mio. € aufgedeckt. Hieraus resultierte ein Jahresgewinn in Héhe von
2,65 Mio. € im Einzelabschluss der KVGM. Da dieser Vorgang im Gesamtabschluss 2013 nach den
Vorschriften des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes gegen die Allgemeine Riicklage zu buchen ist,
wurde dieser Sachverhalt im Rahmen der Uberleitung in die Kommunalbilanz Il |/ Ergebnisrech-
nung Il umgegliedert. Das Jahresergebnis der KVGM im Summenabschluss betrdagt daher nur noch
-300 T€. Obwohl der Einzelabschluss der KVGM mit 2,65 Mio. € sehr positiv ausgefallen ist, konn-
te dieses Ergebnis im Gesamtabschluss keine Verbesserung erzielen, da eine ergebnisneutrale Ver-
buchung gegen die Allgemeine Riicklage vorgenommen wurde.

Eine Verbesserung des Gesamtergebnisses konnte daher durch den positiven Einzelabschluss der
KVGM nicht erreicht werden.

Die verbleibenden Verdanderungen ergeben sich aus den positiven Ergebnissen der WFB und der
BAGS sowie aus der Konsolidierung der At Equity-Gesellschaften.

Die Entkonsolidierung der BGM (Restbuchwert rd. 4 T€) bildet sich auf Bilanzebene ab und hat
auf die Gesamtergebnisrechnung keinen Einfluss genommen.

2.1 Ordentliches Gesamtergebnis

Das ordentliche Gesamtergebnis umfasst alle regelmaBig anfallenden Aufwendungen und Ertrage
aus dem Saldo der ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen.
Da einem Gesamtabschluss keine Planansdtze zu Grunde liegen, entféllt der im Jahresabschluss
des Kreises gewohnte Abgleich des Ist-Ergebnisses mit den Planansatzen.

Das ordentliche Gesamtergebnis weist ein Minus von 7,9 Mio. € aus (Vorjahr -4,4 Mio. €). Neben
dem Kreis Mettmann mit einem ordentlichen Ergebnis von -59 Mio. € fallt hier vor allem die
KVGM ins Gewicht, die -2,3 Mio. € ausweist. Dies ist letztendlich -wie auch im Vorjahr- der Tat-
sache geschuldet, dass die KVGM sich liberwiegend aus Finanzertrdgen finanziert, die hier im
ordentlichen Gesamtergebnis nicht ausgewiesen werden. Die WFB weist ein ordentliches Ergebnis
von 0,36 Mio. € aus und die BAGS i.H.v. 0,11 Mio. € Aus der Kapitalkonsolidierung flieBt ein Mi-
nus von -0,11 Mio. € aus der Abschreibung der stillen Reserve der WFB (s. 3.) in das ordentliche
Gesamtergebnis mit ein.

Bei der Betrachtung der einzelnen Anteile der Betriebe an den ordentlichen Ertrdgen und Auf-
wendungen wird deutlich, dass der Einzelabschluss des Kreises eine dominierende Rolle auf den
Gesamtabschluss ausiibt. Bei 504,17 Mio. € ordentlichen Gesamtaufwendungen vor Konsolidierung
entfallen 462,2 Mio. € (91,7%) auf den Einzelabschluss des Kreises, 27,2 Mio. € (5,4%) auf die
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WFB, 13,5 Mio. € (2,7%) auf die KVGM, und 1,2 Mio. € (0,2%) auf BAGS. Konsolidierungsbedingt
verminderten sich die Gesamtaufwendungen um rd. 70 T€, was eine Verdnderung von 0,01%
ausmacht. Diese ergeben sich aus verminderten Aufwendungen aus der Aufwands- und Ertrags-
konsolidierung in Hohe von 180 T€, entstanden durch den Austausch von Leistungsbeziehungen
des Kreises Mettmann mit seinen verbundenen Unternehmen; und einer Erhéhung der Aufwen-
dungen durch die Abschreibung der stillen Reserve der WFB in Hohe von 110 T€.

Bei den Gesamtertrdgen wurde lediglich der og. zu egalisierende Betrag aus der Aufwands- und
Ertragskonsolidierung in Hohe von 180 T€ berlicksichtigt. Die einzelnen Betrdge und Beteiligun-
gen sind den Bemerkungen der Gesamtergebnisrechnung zu entnehmen.

Dariiber hinaus bewirkte die Lieferung der WFB von Banken fiir den Neanderlandsteig an den
Kreis Mettmann einen Innenumsatz in Héhe von 48 T€. Die Umsatzerldse der WFB wurden daher
auf aktivierte Eigeneleistungen umgebucht, da der Konzern unter der Fiktion der wirtschaftlichen
Einheit fiir das eigene Anlagevermdgen selbst produziert hat.

Ein Austausch von Leistungsbeziehungen zwischen den verbundenen Unternehmen und den asso-
ziierten Unternehmen hat im Jahr 2013, wie auch in den Vorjahren, nicht stattgefunden.

Zur differenzierten Betrachtung der einzelnen Abweichungen, die zu diesem ordentlichen Ge-
samtergebnis geflihrt haben, wird auf die Einzelabschlisse des Kreises und der Tochterunterneh-
men verwiesen.

2.2 Gesamtfinanzergebnis

Das Gesamtfinanzergebnis fallt mit 2,59 Mio. € positiv aus (Vorjahr 3,28 Mio. €). Rd. 2,0 Mio. €
davon entfallen auf die KVGM. Dies entspricht den Erwartungen, da hier die Dividendenertrdge
der RWE-Aktien vereinnahmt werden. Der Kreis Mettmann erreicht ein Finanzergebnis von
0,6 Mio. €. Aus der At Equity Konsolidierung werden zum einen die Beteiligungsgewinne aus dem
Jahr 2013 (231 T€ von KDM, AKM, REG und RFG) hinzugerechnet. Im Rahmen der Konsolidierung
vermindert jedoch zum anderen die im Jahr 2013 an den Kreis geleistete Gewinnausschiittung fir
das Jahr 2012 der KDM das Finanzergebnis (223 T€). Der im Einzelabschluss erwirtschafte Ertrag
wurde schon im Gesamtabschluss 2012 vereinnahmt und ist daher im Gesamtabschluss 2013 zu
neutralisieren. Dies fiihrt saldiert zu einem geringen Gewinn aus den Beteiligungen an assoziier-
ten Unternehmen im Gesamtfinanzergebnis in Héhe von 8 T€.

2.3 Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit

Das Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit, als Saldo aus dem ordentlichem Gesamter-
gebnis und dem Gesamtfinanzergebnis, betrdgt -5,3 Mio. € (Vorjahr -1,1 Mio. €). Es bildet damit
das Ergebnis des gesamtwirtschaftlichen Handelns des ,Konzerns" Kreis Mettmann ab.

2.4 AuBerordentliches Gesamtergebnis

Unter dem auBerordentlichen Ergebnis sind solche Vorfélle zu erfassen, die ungewdhnlich in der
Art, selten im Vorkommen und von erheblicher materieller Bedeutung sind und damit das Jahres-
ergebnis besonders beeinflussen.

Im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses 2013 wurde bekannt, dass das in den Gesamt-
abschluss 2012 einbezogene Jahresergebnis der KDM einer Anpassung bedurfte. Zum Zeitpunkt
der Erstellung des Gesamtabschlusses 2012 wurde im Jahresabschluss 2012 der KDM ein Jahres-
tiberschuss in Hohe von 676 T€ ausgewiesen. Dies begriindete einen Ertrag aus den Beteiligungen
an assoziierten Unternehmen in Héhe von 223 T€ im Rahmen der At Equity Konsolidierung. Be-
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dingt durch eine hohe Gutschrift durch einen Schadensausgleich waren Anpassungen des Jahres-
abschlusses 2012 notwendig. Details hierzu sind dem Einzelabschluss der KDM zu entnehmen. Im
Ergebnis erhdhte sich der Jahresiiberschuss der KDM auf 3,1 Mio. €. Fiir den Kreis Mettmann hat-
te sich der Ertrag aus der Beteiligung an assoziierten Unternehmen fiir den GA 2012 von 223 T€
um 798 T€ auf rd. 1,0 Mio. € erhoht.

Der Gesamtabschluss 2012 ist bereits gepriift, vom Kreistag bestatigt, bei der Bezirksregierung
angezeigt sowie 6ffentlich bekannt gegeben. Daher kann diese Anderung dort nicht nachtriglich
abgebildet werden. Dariiber hinaus haben sich diese Entwicklungen erst bei Erstellung des Ge-
samtabschlusses 2013 ergeben. Folglich ist die Anpassung im Gesamtabschluss 2013 nachzuho-
len. Der Sachverhalt, der urspriinglich im Jahr 2012 begriindet ist, darf sich nicht auf das Ge-
samtergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (in 2013) auswirken. Der Sachverhalt ist sowohl
von materieller Bedeutung als auch als duBerst selten. Folglich werden die Mehrertrdge in Hohe
von 798 T€ unter den auBerordentlichen Ertrdgen ausgewiesen

2.5 Zusammenfassung der Gesamtergebnisrechnung
Im Ergebnis betrigt der Gesamtjahresfehlbetrag 4,47 Mio. € (Vorjahr -1,1 Mio. €).
2.6 Verrechnungssaldo

In Umsetzung des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes werden nachrichtlich unter dem Konzern-
ergebnis die direkt mit dem Eigenkapital verrechneten Aufwendungen und Ertrdge ausgewiesen,
die im Ergebnis einen Verrechnungssaldo ergeben.

Der Verrechnungssaldo im Gesamtabschluss 2013 betrdgt rd. 2,8 Mio. € (-0,1 Mio. € KME,
2,9 Mio. € KVGM) und ist im Wesentlichen bedingt durch die Aufdeckung von stillen Reserven bei
den Finanzanlagen der KVGM. Naheres zu den Buchungen ist den Ausfiihrungen im Einzelab-
schluss der Kreises Mettmann und den Hinweisen in den Vorbemerkungen dieses Anhangs unter
dem Punkt Zusammenfassung und Harmonisierung der Ansdtze zu entnehmen.

Folgende Werte wurden nachrichtlich ausgewiesen und direkt mit der Allgemeinen Riicklage ver-
rechnet:

nachrichtlicher Ausweis der Verrechnungen gegen die Ergebnis- Ergebnis- Ergebnis- Ergebnis- | Gesamtergebnis-
Allgemeine Riicklage. in € rechnung Il rechnung Il rechnung Il rechnung Il rechnung

g ge: KME WFB BAGS KVGM Konzern
Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 14.567,63 9.374,39 0,00 0,00 23.942,02
Verrechnete Ertrdge bei Finanzanlagen 44.088,74 0,00 0,00 2.930.154,80 2.974.243,54
Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden 144.664,38 2.411,43 0,00 0,00 147.075,81
Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 13.202,70 0,00 0,00 0,00 13.202,70
Verrechnungsaldo -99.210,71 6.962,96 0,00| 2.930.154,80 2.837.907,05

2.7 Cash-Flow/ Kapitalflussrechnung

Die einzelnen Cash-Flows geben an, wie sich der Stand der liquiden Mittel bzgl. der laufenden
Geschaftstatigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit verandert hat.

2.7.1 Cash-Flow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Aus Ifd. Geschéaftstatigkeit ergibt sich ein Cash-Flow von rd. -18 T€ (Vorjahr -2,4 Mio. €). Hier
fallen insbesondere die Abschreibungen von 7,6 Mio. € sowie die Zunahme der Riickstellungen in
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Hohe von 3,3 Mio. € ins Gewicht. Dem stehen vor allem nicht zahlungswirksame Ertrage in Hohe
von 6,0 Mio. € resultierend aus der Auflosung von Sonderposten und Gewinnen der Beteiligungen
(At Equity) gegeniiber, sowie die Zunahme des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens in Hohe
von 1,1 Mio. €.

Weitere Ansatze sind der Kapitalflussrechnung entnehmbar.

2.7.2 Cash-Flow aus Investitionstatigkeit

Der Cash Flow aus Investitionstatigkeit weist -7,4 Mio. € aus (Vorjahr 23,1 Mio. €). Liquiditats-
verbessernde Einzahlungen aus Sonderposten in Hohe von 4,8 Mio. € stehen Auszahlungen fir
Investitionen in das Sachanlagevermdgen in Hohe von 12,3 Mio. € gegeniiber. Weitere Ansatze
sind der Kapitalflussrechnung entnehmbar.

2.7.3 Cash-Flow aus Finanzierungstatigkeit
Der Cash-Flow aus Finanzierungstatigkeit betrdgt -0,71 Mio. € (Vorjahr -0,44 Mio. €) und betrifft
Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten.

2.7.4 Verbesserung der Liquiditatssituation
Die zahlungswirksamen Veranderungen der Liquiditatssituation summieren sich fiir den Konzern
Kreisverwaltung auf -8,1 Mio. € (Vorjahr +20,2 Mio. €).

2.7.5 Liquiditidt des Konzerns zum 31.12.2013
Der Konzern Kreis Mettmann weist zum 31.12.2013 eine Gesamtliquiditdt auf von 61,49 Mio. €
(Vorjahr 69,16 Mio. €).

Der Gesamtanhang wird um folgende Information gemalB3 § 49 Abs. 3 i.V.m. § 43 Abs. 6 GemHVO
NRW erganzt:

Die Betriebskostenabrechnungen der Gebiihrenhaushalte ,Notarztsystem" und ,Abfallentsorgung"”
flir das Jahr 2013 weisen jeweils eine Unterdeckung auf. Der sich aus der Betriebsabrechnung
2013 ergebende Fehlbetrag beim Gebiihrenhaushalt Abfallentsorgung in Hohe von -312.724,47 €
wird zeitversetzt durch eine Auflésung des entsprechenden Sonderpostens ausgeglichen.

Das Ergebnis der Betriebsabrechnung 2013 fiir das Notarztsystem des Kreises Mettmann weist
nach Auflésung des Sonderpostens ,Gebilhrenausgleich Notarztsystem" noch einen Fehlbetrag in
Hohe von -152.046,27 € aus. Der Fehlbetrag wird als Saldovortrag in die Betriebsabrechnung
2014 libernommen.
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3. Erlduterungen zur Gesamtbilanz

Wie bereits im Jahresabschluss 2013 des Kreises Mettmann wurde eine Anpassung auf das aktu-
elle Gliederungsmuster der Gesamtbilanz vorgenommen (gem. Muster W zur GO und GemHVO
Anlage 27). Folgenden Anderungen sind erfolgt:

1.) Zusammenfassung der Position 1.3.6 ,Ausleihungen” (Aktiva)

2.) Zusammenfassung der Position 2.2.1 ,Forderungen” (Aktiva)

3.) Zusammenfassung der Position 4.2 ,Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen”
(Passiva)

4.) Einfligen der Position 4.8 ,Erhaltene Anzahlungen" (Passiva)

Die wesentlichen Entwicklungslinien der Bilanzpositionen ergeben sich aus den Einzelabschliissen
des Kreises und seiner Tochterunternehmen. Die bereits mehrfach erwdahnte dominante Rolle des
Kreiseinzelabschlusses kommt auch hier zum Tragen. Nachfolgend wird das Hauptaugenmerk
darauf gerichtet, die maBgeblichen Konsolidierungsschritte darzustellen.

Der Konzern Kreis Mettmann weist ein Eigenkapital i.H.v. 164 Mio. € (VJ 166 Mio. €) aus, was
eine Erhhung zum Eigenkapital des Kreishaushaltes (155 Mio. €) von rd. 9 Mio. € entspricht.

Bei der WFB wurden bei der Erstellung des ersten Gesamtabschlusses (im Rahmen der Erstkonso-
lidierung) Grundstiicks- und Gebaudewerte in Héhe von 3,5 Mio. € als stille Reserven aktiviert.
Hier entsprach der Bilanzansatz der Grundstiicke und Gebdude der WFB nicht dem in der Eroff-
nungsbilanz des Kreises beriicksichtigten Verkehrswert, der bei der Ermittlung des Beteiligungs-
buchwertes zu Grunde gelegt wurde. Pro Jahr werden im Gesamtabschluss auf diesen Posten
110 T€ abgeschrieben. Die bei der Erstkonsolidierung aktivierte stille Reserve bei den Wertpapie-
ren des Anlagevermdgens der KVGM wurde durch die Wertberichtigungen in den Jahren 2010
und 2012 mittlerweile vollstandig abgeschrieben.

Ein Schwerpunkt der bilanziellen Konsolidierung liegt auf der Kapitalkonsolidierung. Daher wer-
den in verkirzter Form fiir die Stichtage Erstkonsolidierung und 31.12.2013 die Entwicklung der
Bilanzansdtze und die korrespondierende Kapitalkonsolidierung dargestellt und erlautert.

In den vorherigen Gesamtabschliissen ist eine Schuldenkonsolidierung nicht erfolgt, da die Sach-
verhalte unter der Aufgriffsgrenze von 10.000 € (s. 2. Vorbemerkung) lagen. Im Gesamtabschluss
2013 wurde erstmals eine Schuldenkonsolidierung vorgenommen. Es wurden im Einzelabschluss
des Kreises geleistete und bei der WFB erhaltene Anzahlungen in Héhe von 19 T€ ausgewiesen,
die aus der Beauftragung fiir den Bau von Gegenstanden flir den Neanderlandsteig entstanden
sind. Diese Positionen wurden gegeneinander aufgerechnet.
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WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH (WFB):

Erstkonsolidierungszeitpunkt 01.01.2007

Ansatze Ansatze Erstkonsolidierung
Bezeichnung 01.01.2007 ]01.01.2007 ]01.01.2007
Aktiva Kreis EA WFB Soll Haben
Anteile a. verb. Unternehmen 13.261.274 13.261.274
Stille Reserve 3.521.852
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil WFB) 13261274 |
Gezeichnetes Kapital 2.725.000: 2.725.000
Gewinnriicklage 4940386 4.940.386'
Arbeitsentgeltriicklage 650.000 : 650.000 :
Jahresiiberschuss | 1424037 1.424.037
v v
| 9739422 9.739.422]

Der Kreis Mettmann hat den Wert der WFB im Einzelabschluss mit 13,2 Mio. € angesetzt. Die im
Einzelabschluss der WFB ausgewiesenen und zu konsolidierenden Eigenkapitalanteile belaufen
sich auf insgesamt 9,7 Mio. €. Hieraus ergibt sich ein Unterschiedsbetrag von 3,5 Mio. €, der sich
auf eine stille Reserve bei der Bewertung der Gebdude und Grundstiicke ergibt.

Kapitalkonsolidierung 31.12.2013
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Ansatze Ansatze Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung
Bezeichnung 31.12.2013 |31.12.2013 01.01.2007 31.12.2013
Aktiva Kreis EA WFB Soll Haben Soll Haben
Anteile a. verb. Unterneh-
men 13.261.274 13.261.274
Stille Reserve 3.521.852 771.558€
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil WFB) 13.261.274] | 661.336€
Gezeichnetes Kapital 2.725.000!  2.725.000 !
Gewinnriicklage 1 11.159.518,08 |  6.364.422 |
Arbeitsentgeltriicklage 800.000 650.000 !
Jahresiiberschuss ____3_4}9;]_1_6,_1_6_5 _______ .0 110.223
v v
[ 15.024.634,14| 9.739.422]

Das Eigenkapital der WFB zum 31.12.2013 ist auf 15,0 Mio. € gestiegen. Im Rahmen der Erstkon-
solidierung werden weiterhin 13,2 Mio. € Anteile an verbundenen Unternehmen und 9,7 Mio. €
Eigenkapital konsolidiert, sowie 3,5 Mio. € stille Reserven aufgedeckt. Die verbleibenden Eigenka-
pitalanteile erhéhen das Eigenkapital des Gesamtabschlusses. Im Rahmen der Folgekonsolidierung
sind von den stillen Reserven bereits flir 6 Jahre von 2007-2012 insgesamt 0,66 Mio. € abge-
schrieben worden. Im aktuellen Gesamtabschluss werden weitere 0,11 Mio. € abgeschrieben, so
dass insgesamt 0,77 Mio. € abgeschrieben wurden.



Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH (KVGM):

Erstkonsolidierungszeitpunkt 01.01.2008

Ansatze Ansdtze Erstkonsolidierung
Bezeichnung 01.01.2008 [01.01.2008 |01.01.2008
Aktiva Kreis EA KVGM Soll Haben
Anteile a. verb. Unternehmen | 72.266.729 72.266.729
Stille Reserve 28.439.173
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil KVGM) |72.266.729 | |
Gezeichnetes Kapital 25.000 ! 25.000 !
Gewinnriicklage ! !
Gewinnvortrag ; !
Jahresiiberschuss | 43802556 43.802.556 |
v v
| 43.827.556| 43.827.556

Bei der KVGM sind 43,8 Mio. € aus dem Eigenkapital zu konsolidieren und korrespondierend
72,3 Mio. € Anteile an verbundenen Unternehmen. Hieraus ergibt sich eine stille Reserve bei den

Wertpapieren des Anlagevermdgens von 28,4 Mio. € (Unterschiedsbetrag).

Kapitalkonsolidierung 31.12.2013
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Ansatze Ansatze Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung
Bezeichnung 31.12.2013 |31.12.2013 01.01.2008 31.12.2013
Aktiva Kreis EA KVGM Soll Haben Soll Haben
Anteile a. verb. Unterneh-
men 35.625.310 72.266.729 | 36.641.419
Stille Reserve 28.439.173 28.439.173
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil KVGM) | 35.625310 | | 8.202.246
Gezeichnetes Kapital 25.000 ! 25.000 !

Gewinnriicklage

Gewinnvortrag

0:

| 41.260.765,45 43.260.765 |

541.790 :

Jahresfehlbetrag

1 -3.010.279,61

v

v
| 38.275.485,84 | 43.827.556 |

Das Eigenkapital der KVGM zum 31.12.2013 ist auf 38,3 Mio. € gestiegen. Dies ist darin begriin-
det, dass die KVGM im Rahmen des Erwerbs von Gesellschaftanteilen an der RW Gesellschaft
offentlich rechtliche Anteilseigner IV mbH Aktien an der RW Holding AG in die neue Gesellschaft
eingebracht hat. Diese Aktien wurden zum Zeitwert eingebracht und es wurden stille Reserven in
Hohe von 2,9 Mio. € aufgedeckt. Hieraus resultierte ein Jahresgewinn in Hohe von 2,65 Mio. € im
Einzelabschluss der KVGM. Da dieser Vorgang im Gesamtabschluss 2013 nach den Vorschriften
des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes gegen die Allgemeine Riicklage zu buchen ist, wurde dieser
Sachverhalt im Rahmen der Uberleitung in die Kommunalbilanz 1l |/ Ergebnisrechnung Il
umgegliedert. Die bei der Erstkonsolidierung aktivierte stille Reserve bei der KVGM wurde durch
die Wertberichtigungen in den Jahren 2010 und 2012 vollstandig abgeschrieben.



Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann GmbH (BAGS)*

Erstkonsolidierungszeitpunkt 01.01.2007

Ansatze Ansdtze Erstkonsolidierung
Bezeichnung 01.01.2007 |01.01.2007 |01.01.2007
Aktiva Kreis EA BGS Soll Haben
Anteile a. verb. Unternehmen | 27.954 27.954
Stille Reserve
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil BGS) 2795 |
Gezeichnetes Kapital 25.600 ! 25.600 |
Kapitalriicklage 47.582 | 47.582
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -45.227 E -45.227 E
* L]
| 27.954 | 27.954 |

Bei der BAGS werden 27.954 € Eigenkapital und der korrespondierende Anteil an verbundenen

Unternehmen konsolidiert.

Kapitalkonsolidierung 31.12.2013

Ansatze Ansatze Erstkonsolidierung Folgekonsolidierung
Bezeichnung 31.12.2013 |31.12.2013 |01.01.2007 31.12.2013
Aktiva Kreis EA BGS Soll Haben Soll Haben
Anteile a. verb. Unternehmen | 27.954 27.954
Stille Reserve
Passiva
Allg. Riicklage (Anteil BGS) 279%¢ |
Gezeichnetes Kapital 25.600 ! 25.600
Gewinnriicklage 118544,13 2354 !
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag __1_(}7:36_7_,_9_3_5_______T ______ 0:

v v
| 251.512,12] 27.954 |

Weiterhin werden 27.954 € Eigenkapital und Anteile an verbundenen Unternehmen konsolidiert.

* Ehemals Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH (FSA)
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Beschaftigungsgesellschaft fiir den Kreis Mettmann mbH (BGM) - Entkonsolidierung:

Die BGM wurde zum 11.06.2013 abschlieBend liquidiert. Im Einzelabschluss des Kreises wurde
der noch vorhandenen Buchwert in Hohe von 3.834,74 € gegen die Einzahlung aus der Liquidati-
on ausgebucht. Damit ist die BGM im Finanzanlagevermdgen des Kreises nicht mehr enthalten.
Im Gesamtabschluss wurde dieser Wert wie eine Abschreibung behandelt und verbucht. Die Be-
trage der Erst-, Folge- wund Entkonsolidierung saldieren sich somit vollstdndig. Die
Entkonsolidierung der BGM ist damit abgeschlossen.

Neben den vorgenannt erlduterten Werten der Tochterunternehmen mussten weitere Ansatze
korrigiert werden.

So wurde eine Ausschiittung der KDM - Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft fiir Stadt
Diisseldorf/ Kreis Mettmann mbH in Hohe von 0,22 Mio. € aus dem Jahresergebnis
herausgerechnet und direkt in die Allg. Riicklage umgebucht. Dieses Vorgehen tragt der Tatsache
Rechnung, dass durch Ausschiittungen von Beteiligungen keine Gewinne im Konzern erzeugt
werden konnen, da sie in den Vorjahren bereits in Gesamtabschliissen erfolgswirksam beriicksich-
tigt wurden.

4. Fazit

Im Rahmen des Gesamtabschlusses 2013 wurde die von der Kimmerei aufgestellte Kommunalbi-
lanz | und Ergebnisrechnung | von den verbundenen Unternehmen uberprift und durch deren
Wirtschaftsprifungsgesellschaften testiert. Die Ansatzveranderungen in der Kommunalbilanz Il
und der Ergebnisrechnung Il wurden durch die Kimmerei vorgenommen.

Die bei der Saldenabstimmung zwischen den Unternehmen und dem Kreis Mettmann aufgetrete-
nen Differenzen sind unwesentlich. Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurden
diese Differenzen jeweils abhangig vom Sachverhalt bereinigt. Eine Schuldenkonsolidierung wur-
de im Gesamtabschluss 2013 erstmals vorgenommen.

Im Bereich der Abschreibungen sind Unterschiede bei den gewahlten Abschreibungszeitraumen
insbesondere zwischen dem Kreis und der WFB vorhanden. Dies fiihrt fiir den Gesamtabschluss zu
Differenzen bei den bilanziellen Abschreibungen. Eine qualifizierte Korrektur dieser Werte bedingt
jedoch eine Konzernanlagenbuchhaltung, die nicht ohne Personalressourcen aufzubauen ware.
Dieser miisste eine Bewertung bzw. eine Einschatzung aller Anlagengliter vorausgehen. Gemessen
an dem Gesamtvolumen von Konzernbilanz und Gesamtergebnisrechnung macht dies aus dem
Erkenntnisanspruch des Gesamtabschlusses heraus keinen Sinn. Von daher wurde von einer Ver-
einheitlichung in der Bewertung abgesehen und die in der Gesamtabschlussrichtlinie vorgesehene
Vereinfachungsmadglichkeit genutzt. Da es sich bei dem Anlagenspiegel nicht um eine Pflichtan-
lage zum Gesamtabschluss handelt, wurde auf eine Erstellung im Gesamtabschluss 2013 verzich-
tet. Die ausschlieBliche Addition der Einzelwerte aus den Anlagespiegeln hat in den Vorjahren
keine neuen Erkenntnisse gebracht.

Grundsatzlich bleibt -wie bereits in den Gesamtabschlissen der Vorjahre- nochmals festzuhalten,
dass der Einzelabschluss des Kreises eine dominierende Rolle im Gesamtabschluss einnimmt. Ins-
gesamt ist ein Anteil von 86,9 % der Summenbilanz dem Kreis Mettmann zuzuordnen.

Der Gesamtabschluss liefert dabei eine adiquate Ubersicht iiber die Vermdgens- Schulden sowie
Aufwands- und Ertragslage des Kreises.
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Es kann festgehalten werden, dass weitere Informationen insbesondere hinsichtlich besonderer
Chancen oder Risiken fiir den Kreis Mettmann nicht erkennbar sind. Dies resultiert auch daraus,
dass der Kreis kaum maBgebliche Aufgaben aus dem Kerngeschaft einer Verwaltung inkl. ggf.
aufgebauter Schulden ausgegliedert hat.

Die Risiken der einzelnen Tochterunternehmen werden jeweils schon innerhalb der ordnungsge-
maBen Buchfiihrung und der Einzelabschliisse ausreichend gewiirdigt.

In welcher Hohe bspw. Dividenden der RWE-Aktien in der KVGM vereinnahmt werden, ist vor der
Erstellung des Gesamtabschlusses bekannt. Genauso sind evtl. daraus erwachsene Risiken bereits
offenkundig.

Die Chancen und Risiken bei der WFB, insbesondere die derzeit vorhandenen Gewinnriicklagen
und -vortrage erfahren durch den Einbezug in den Gesamtabschluss keine veranderte Bewertung.
Zukiinftig auftretende Gewinne oder Verluste werden im Einzelabschluss der WFB schon hinrei-
chend betrachtet.

Somit kann festgehalten werden, dass der Gesamtabschluss den gewiinschten Uberblick liefert
und dies in dem vorgelegten Umfang auch sinnvoll erscheint. Weitere Anspriiche an Detailgrad
und Genauigkeit des Gesamtabschlusses scheinen vor diesem Hintergrund nicht geboten.

5. Konsolidierungssoftware

Zum 01.01.2012 hat der Kreis Mettmann von der Buchhaltungssoftware ProFiskal Nplus auf
agresso APS (KIRP 8) umgestellt.

Im Rahmen von Nachverhandlungen zum bestehenden Lizenzvertrag ist es gelungen, eine Konso-
lidierungssoftware zur Verfiigung gestellt zu bekommen.

Zur Vorbereitung des Gesamtabschlusses 2013 wurden die Daten der Vorjahre in die Software
eingegeben. Die Konsolidierung wurde unter Beriicksichtigung der Buchungsmdglichkeiten der
Software nochmals auf der Basis von Microsoft Excel erstellt. Die Daten aus dem Gesamtab-
schluss werden zu Beginn des Jahres 2015 in die Software eingepflegt. Zukiinftig werden die Bu-
chungen der Gesamtabschliisse (liber die Software abrufbar sein; eine ergdnzende Excel-
Dokumentation wird zur Vervollstandigung der Unterlagen weiterhin notwendig sein.
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1. Vorbemerkung

Im Gesamtlagebericht des Gesamtabschlusses gilt es nicht, die in den Einzelabschlissen
beschriebenen Situationen zu wiederholen, sondern aus den beschriebenen Lagen unter
Berlicksichtigung der quantitativen Bedeutung fiir den Konzern Kreis Mettmann eine Erkenntnis
tiber die Gesamtlage zu generieren.

2. Einschatzung der Lage des Konzerns Kreis Mettmann

Im Gesamtabschluss des Kreises wird ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 4,5 Mio. € ausgewiesen;
im Vorjahr betrug der Jahresfehlbetrag 1,1 Mio. €. Die Verbesserung in Héhe von rd. 0,8 Mio. €
zum Ergebnis des Einzelabschlusses des Kreises Mettmann (-5,3 Mio. €) ergibt sich durch den
Einbezug der verbundenen und assoziierten Unternehmen. Der Vorjahresabschluss der KDM-
Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft fiir Stadt Dusseldorf / Kreis Mettmann mbH
(KDM) wurde aufgrund aktueller Entwicklungen und steuerrechtliche Belange zum Zeitpunkt der
Gesamtabschlusserstellung nochmals gedndert. Der hierdurch anteilig fiir den Kreis Mettmann
zusatzlich zu beriicksichtigende Gewinnanteil aus der At Equity-Konsolidierung betrdgt rd.
800 T€. Diese wurden in der Gesamtergebnisrechnung fiir das Jahr 2012 als auBerordentlicher
Ertrag berlicksichtigt.

Die bei der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH (KVGM) aufgedeckten stillen Reserven im
Bereich des Finanzanlagevermdgens sind zwar im Einzelabschluss der KVGM ergebniswirksam
gebucht, wurden jedoch im Gesamtabschluss nach den Vorschriften des NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes ergebnisneutral gegen die Allgemeine Riicklage gebucht. Eine
Verbesserung des Gesamtergebnisses konnte daher durch den positiven Abschluss der KVGM
nicht erreicht werden. Zu den weiteren Hintergriinden wird auf die Erlduterungen zur Bilanz und
Ergebnisrechnung verwiesen.

Zukiinftige Gesamtjahresergebnisse sind weiterhin gepragt vom Jahresergebnis des Kreises,
sowie von den Einfliissen der groBeren Tochterunternehmen KVGM und WFB.

Der Konzern Kreis Mettmann weist liquide Mittel von 61,5 Mio. € aus (Vorjahr 69,2 Mio. €).
Neben dem Kreis Mettmann weisen die WFB mit 6,0 Mio. € und die KVGM mit 2,8 Mio. € eine
gesunde Liquiditatssituation auf. Die Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozialberufe des
Kreises Mettmann GmbH (BAGS)' ist aufgabenadiquat mit Liquiditit ausgestattet

Die Liquiditatsrisiken des Kreises in Form z.B. der zweimonatlich nachtraglichen Vereinnahmung
der Kreisumlage sind damit auch fiir den Gesamtabschluss von Bedeutung, wobei dieses Risiko
im Einzelabschluss des Kreises ausreichend fokussiert wird.

Der Konzern Kreis Mettmann weist ein Eigenkapital i.H.v. 164 Mio. € (VJ 166 Mio. €) aus, was
eine Erhhung zum Eigenkapital des Kreishaushaltes (155 Mio. €) von rd. 9 Mio. € ausmacht.
Insgesamt ist die bereits erwdahnte dominante Funktion des Kreisabschlusses offensichtlich. So
bilden sich auch die Entwicklungen z.B. der KVGM-Anteile bereits im Einzelabschluss des Kreises
ab, ohne dass im Gesamtabschluss eine veranderte Erkenntnislage vorldge.

Die in der KVGM vereinnahmten Dividendenertrage sind Grundlage des Leistungsspektrums im
OPNV. Aufgrund der Gewinnvortrige der KVGM und der Méglichkeit, das iiber die KVGM
finanzierte Leistungsspektrum zeitnah an die Ertragslage der KVGM anzupassen, sind hierdurch
keine Risiken flir den Konzern erkennbar.

' bis zum Jahr 2011 Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH
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Bei Betrachtung des Gesamtabschlusses 2013 wird deutlich, dass trotz der vorgenannten
Besonderheiten bei der KVGM und der KDM fiir den Kreis Mettmann nur in geringem Umfang
veranderte Erkenntnisse zur Vermdégens-, Schulden-, Aufwands- und Ertragslage des Kreises
Mettmann zu gewinnen sind. Aus einem Jahresfehlbetrag von 5,3 Mio. € im Einzelabschluss des
Kreises entsteht ein Gesamtfehlbetrag in Hohe von 4,5 Mio. € im Gesamtabschluss zum
31.12.2013. Ansonsten sind derzeit keine weiteren malBgeblichen Erkenntnisse aus dem
Gesamtabschluss zu gewinnen, so dass auf die Ausfiihrungen in den Einzelabschliissen

verwiesen werden kann.

3. NKF - Kennzahlenset NRW

Die in Kennzahlen ausgedriickte Situation nach dem NKF - Kennzahlenset ist nachfolgend
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dargestellt:
2010 2011 2012 2013 2013

Gesamt- Gesamt- Gesamt- Gesamt- Einzel-

abschluss abschluss abschluss abschluss | abschluss

Konzern Konzern Konzern Konzern Kreis
Kennzahl Mettmann Mettmann Mettmann | Mettmann | Mettmann
Aufwandsdeckungsgrad 99,20% 98,80% 99,10% 98,40% 98,70%
Eigenkapitalquote 1 41,90% 42,90% 38,30% 37.80% | 37.30%
Eigenkapitalquote 2 56,70% 56,70% 53,20% 52,80% | 51,90%
Fehlbetragsquote 0,40% -0,10% 0,70% 2,70% 3,40%
Infrastrukturquote 13,70% 14,10% 15,00% 14,60% 15,30%
Abschreibungsintensitit 2,90% 1,60% 1,50% 1,40% 1,30%
Investitionsquote 115,60% 119,10% 94,10% 183,10% | 163,20%
Anlagendeckungsgrad 2 117,60% 120,00% 122,40% | 115,10% | 112,20%
Liquiditét 2. Grades 360,80% 321,70% 392,20% | 375,80% | 341,80%
Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote 5,40% 3,90% 4,60% 4,60% 4,60%
Zinslastquote 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Allg. Umlagenquote 73,60% 68,00% 68,800 68,40% 64,800
Personalintensitit 16,80% 16,80% 16,70% 16,70% 13,90%
Sach- /
Dienstleistungsintensitat 13,90% 14,20% 13,70% 13,10% 10,30%
Transferaufwandsquote 42,00% 43,00% 43,400 44,10% 48,10%

Sowohl gegeniiber den Werten aus den Gesamtabschliissen der Vorjahre als auch gegeniiber den
Werten aus dem Einzelabschluss des Kreises 2013 sind im Wesentlichen nur geringe
Verdnderungen ersichtlich. Lediglich die Investitionsquote unterliegt den Schwankungen, die
sich aus dem unterschiedlichen Investitionsvolumen der einzelnen Jahre ergeben.

Beziiglich der Erlauterung der Kennzahlen wird auf den Einzelabschluss des Kreises verwiesen.



Anhang zum Gesamtlagebericht
Angaben gemal § 116 Abs. 1 GO NRW

Am Schluss des Gesamtlageberichtes sind gemanR § 116 Abs. 1 Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) fur den Landrat und den Kadmmerer,
sowie flr die Kreistagsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausge-
schieden sind, anzugeben:

a) der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen
b) der ausgetibte Beruf

c)
o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien
im Sinne des 8§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,
o die Mitgliedschaften in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen
in o6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,
o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Die folgenden Angaben entsprechen der vorstehenden Zuordnung:

LANDRAT

a) Hendele, Thomas

b) Landrat

c) Mitglied im Aufsichtsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH,
Mitglied im Allgemeinen Deutschen Automobil Club, Mitglied im Vorstand der Ar-
beitsgemeinschatt fiir koronare Pravention und Rehabilitation des Kreissportbundes,
Mitglied im Burgerverein Hilden-Meide, Mitglied im Burgerverein Hilden-Nord, Mit-
glied im Burgerverein Hilden-Sud, Mitglied in der Christlich Demokratischen Arbeit-
nehmerschaft (CDA), Mitglied des Kreisvorstandes und Delegierter zu Bezirks-, Lan-
des- und Bundesparteitagen der Christlich Demokratischen Union, Mitglied der
Christlich Demokratischen Union, Mitglied im Prasidium des Deutschen Landkreista-
ges, Mitglied im Forderverein Erkrath bliht e.V., Vorsitzender des Férdervereins Be-
rufskolleg Hilden e.V., Mitglied im Forderverein Neanderthal Museum e.V., Mitglied
der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dus-
seldorf, Mitglied im Haus Hildener Kiinstler, Mitglied im Heimatverein Dusseldorfer
Jonges, Mitglied in der International Police Association, Kreisvorsitzender der Kom-
munalpolitischen Vereinigung der CDU, Vorsitzender der Kommunalen Arbeitsge-
meinschaft Bergisch Land e.V., Vorsitzender des Verwaltungsrates und des Risiko-
ausschusses der Kreissparkasse Dusseldorf, Mitglied im Hauptausschuss der Kreis-
sparkasse Dusseldorf, Mitglied der Tragerversammlung der Landesbausparkasse,
Mitglied der Mitgliederversammlung und Prasident des Landkreistages NRW, Mit-
glied in der Landschaftsversammlung Rheinland, Mitglied in der Sozial- und Kultur-
stiftung des Landschaftsverbandes Rheinland, Mitglied im Beirat der NRW-Bank,
Mitglied des Vorstandes und Vertreter in der Mitgliederversammlung des Rheini-
schen Sparkassen- und Giroverbandes, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat
der Rheinischen Versorgungskasse, Mitglied im Kassenausschuss der Rheinischen
Zusatzversorgungskasse, Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen
Arbeitsgemeinschaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss, Mit-
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glied im Aufsichtsrat der Regionalen Bahngesellschaft mbH (Regio-Bahn), Mitglied
im Aufsichtsrat der Regio-Bahn-Fahrbetriebsgesellschaft mbH, Mitglied im Regional-
beirat der RWE Rheinland, Mitglied im Kuratorium der Stiftung Gemeinwohl der
Kreissparkasse Dusseldorf, stellvertretender Vorsitzender im Stiftungsrat der Stiftung
Neanderthal Museum, Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Notfallseelsorge, Mitglied
im Sportverein Hilden-Nord, Mitglied im Verband kommunaler Wahlbeamter, Mitglied
im Verband der kommunalen RWE-Aktiondre GmbH, Kreisvorsitzender und Delegier-
ter zu Bezirkstagungen des Volksbundes Deutscher Kriegsgraberfursorge e.V.,

KREISKAMMERER

a) Richter, Martin M.

b) Jurist, Kreisdirektor, Kreiskammerer

c) Vorsitzender in der Tragerversammlung der gemeinsamen Einrichtung Jobcenter
ME-aktiv, vom Landrat beauftragtes Mitglied in der Gesellschafterversammlung der
Beschaftigungsgesellschaft fur den Kreis Mettmann mbH i.L., gem. 8§ 8 Abs. 2 Ge-
sellschaftsvertrag (bis April 2011, Austragung Handelsregister Juni 2013), Mitglied in
der Verbandsversammlung des Zweckverbandes KDN — Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister als vom Landrat vorgeschlagener Beamter des Kreises gem. § 15
Abs. 2 GKG, vom Landrat benanntes stellv. Mitglied in der Verbandsversammlung
des Tragerzweckverbandes fiur die Kreissparkasse Dusseldorf, vom Landrat vorge-
schlagener Beamter des Kreises gem. § 26 Abs. 6 KrO NRW i. V. m. § 113 Abs. 2
GO NRW im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH, Vertreter
des Kreises Mettmann in der Gesellschafterversammlung der Kreisverkehrsgesell-
schaft Mettmann mbH, vom Landrat vorgeschlagener Beamter des Kreises gem. §
26 Abs. 5 KrO NRW i. V. m. 8 113 Abs. 2 GO NRW in der Konsortialversammlung
des Public Konsortium d-NRW, Vorsitzender im Aufsichtsrat d-NRW, ordentliches
Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr als vom Landrat vorgeschlagener Beamter des Kreises gem. 8§ 9 Abs. 1 der
Zweckverbandssatzung/ § 15 Abs. 2 GkG, ordentliches Mitglied im Finanzausschuss
des Zweckverbandes VRR, ordentliches Mitglied im Ausschuss fur Tarif und Marke-
ting der VRR AOR, ordentliches Mitglied im Ausschuss fur Investitionen und Finanzen
der VRR AOR, stellv. Mitglied im Ausschuss fir Verkehr und Planung, ordentliches
Mitglied im Verwaltungsrat der VRR AOR, ordentliches Mitglied im Prasidium des
Verwaltungsrates der VRR AOR, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB
Werkstéatten des Kreises Mettmann GmbH als vom Landrat vorgeschlagener Beam-
ter des Kreises gem. 8§ 26 Abs. 5 KrO NRW i. V. m. § 113 Abs. 2 GO NRW, Mitglied
im Verwaltungsausschuss der Agentur fur Arbeit Mettmann, Vorsitzender in der Mei-
nungsbildungskonferenz der gemeinsamen Einrichtung Jobcenter ME-aktiv, Vorsit-
zender in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann, vom Land-
rat vorgeschlagener Beamter des Kreises gem. § 26 Abs. 5 KrO NRW i. V. m. § 113
Abs. 2 GO NRW in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeitsgemein-
schaft Bergisch Land e. V., 1. stellvertretender Vorstandsvorsitzender und Instituts-
vorsteher im Bergisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung, vom Landrat be-
nannter Vertreter des Kreises im Ausschuss fir Verfassung, Verwaltung und Perso-
nal des LKT NRW, vom Landrat benannter Vertreter des Kreises im Finanzaus-
schuss des LKT NRW, ordentliches Mitglied des Verwaltungsrates der Abfallwirt-
schaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH, vom Landrat benannter dauerhaft stimm-
berechtigter Vertreter des Kreises in der Gesellschafterversammlung der Regiobahn
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GmbH, vom Landrat benannter dauerhaft stimmberechtigter Vertreter des Kreises in
der Gesellschafterversammlung der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH

KREISTAGSABGEORDNETE

a) Altvater, Eleonore

b) Beamtin

c) stellvertretendes Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises
Mettmann, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweck-
verbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf

a) Auer, Thomas

b) Fraktionsgeschaftsfiihrer BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Velbert

c) ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir
die Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied in der TrAgerversammlung des
Zweckverbandes der Sparkasse Hilden — Ratingen — Velbert, stellvertretendes Mit-
glied im Aufsichtsrat der Velbert Marketing GmbH, stellvertretendes Mitglied im Auf-
sichtsrat der Wohnungsbaugesellschaft Velbert GmbH, ordentliches Mitglied in der
Tragerversammlung des Klinikums Niederberg, stellvertretendes Mitglied im Auf-
sichtsrat der Stadtwerke Velbert GmbH, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Kultur- und Veranstaltungs GmbH Velbert

a) Berger, Lutz

b) Dipl.-Betriebswirt (VWA)

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann
mbH, stellvertretendes Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen Ar-
beitsgemeinschaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss

a) Bosbach, Jens

b) Kommunalbeamter (Stadt Leverkusen, Fachbereich Finanzen)

c) stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Ver-
kehrsverbund Rhein-Ruhr, ordentliches Mitglied in der Gesellschafterversammlung
der Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld mbH, Kassierer bei der SPD Kreis
Mettmann, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft
Mettmann mbH, zweiter Vorsitzender des Schachkreises Rhein-Wupper

a) Brixius, Dirk (ab 15.12.2013)

b) Lebensmittelchemiker

c) stellvertretender Vorsitzender des CFvW-Gymnasiums in Ratingen, stellvertreten-
der Vorsitzender der Ortsarbeitsgemeinschaft der Verbraucher in Ratingen, stellver-
tretendes Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann
(ab 16.12.2013), stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstétten des
Kreises Mettmann GmbH (ab 16.12.2013)

a) Buddenberg, Ernst

b) Dipl.-Ing./ Architektur

c) ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Kreissparkasse Dusseldorf, ordentli-
ches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir die
Kreissparkasse Dusseldorf
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a) Bullert, Jurgen

b) Pensionar, Brandoberinspektor a.D., Maschinenbau-Meister, Berufsausbilder Me-
tall

c) stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
EKOCity Abfallwirtschaftsverband, Mitglied im Vorstand der SPD - Monheim, Mitglied
der freiwilligen Feuerwehr Monheim am Rhein, ordentliches Mitglied in der
Mitgliedversammlung der Abfallwirtschaft Region Rhein-Wupper e.V., ordentliches
Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH,
Beisitzer bei der Arbeiterwohlfahrt Ortsverband Monheim

a) Degner, Harald

b) selbstandiger Dipl.-Informatiker und Foto-Journalist

c) stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft mbH, Mit-
glied im Beirat der Forensik an den Rheinischen Kliniken Langenfeld, Mitglied in der
Gesellschafterversammlung der Gesellschaft gegen Arbeitslosigkeit Langenfeld, Mit-
glied in der Gesellschafterversammlung der Schauplatz GmbH Langenfeld, Mitglied
in der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke GmbH Langenfeld,
Geschaftsfuhrer der ,Unabhéngige Wéahlergemeinschaft des Kreises Mettmann®,
Fraktionsgeschaftsfuhrer der UWG-ME Kreistagsfraktion, Vorsitzender der Blrger-
gemeinschaft Langenfeld, stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung
der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., ordentliches Mitglied im
Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH, ordentliches Mit-
glied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes EKOCity Abfallwirtschafts-
verband

a) Diedrich, Wolfgang

b) Versorgungsempfanger als Birgermeister a.D., Ombudsmann des Landkreises
Dahme-Spreewald in Flughafenangelegenheiten (freier Mitarbeiter), Immobilienmak-
ler, freier Journalist

c) Ehrenvorsitzender des Fordervereins Altenzentrum Haus Salem, stellvertretender
Vorsitzender des Lenkungs- und Innovationsausschusses der Euro Experts Cert
GmbH, aul3erordentliches Mitglied der GEMA (angeschlossenes Mitglied), ordentli-
ches Mitglied in der Konsortialversammlung des public-Konsortiums d-NRW, orden-
tliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstéatten des Kreises Mettmann GmbH,
Ersatzmitglied fur die Landschaftsversammlung Rheinland, ordentliches Mitglied im
Beirat des Fordervereins Salem Lintorf, Mitglied in der Vertreterversammlung Woh-
nungsgenossenschaft Ratingen, Mitglied im Aufsichtsrat der Wohnungsgenossen-
schaft Ratingen eG, Mitglied im Aufsichtsrat der Wohnungsbaugesellschaft Ratingen
mbH

a) Dinkelmann, Monika

b) Diplom-Verwaltungswirtin

c) stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeits-
gemeinschaft Bergisch Land e.V., stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Ver-
bandsversammlung des Tragerzweckverbandes flr die Kreissparkasse Disseldorf,
Beisitzerin im Ortsvereinsvorstand des SPD-Ortsvereins Mettmann, Beisitzerin in der
Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen — AsF — des SPD-Ortsvereins
Mettmann
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a) Ehlert, Detlef

b) selbststandiger Facility Manager

c¢) Mitglied im Vorstand der Wohnungsbaugenossenschaft Erkrath eG, Mitglied im
Verwaltungsrat der Kreissparkasse Dusseldorf, Vorsitzender des Aufsichtsrats der
Stadtwerke Erkrath GmbH, Mitglied im Aufsichtsrat der Entwicklungsgesellschaft
Hochdahl mbH, Vorsitzender des Tragervereins Verlassliche Schule in Erkrath e.V.,
stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann
mbH, stellvertretendes Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal Museum

a) Emmler, Stephan

b) Diplom-Rechtspfleger, z.Zt. vollfreigestelltes Personalratsmitglied

c) Mitglied in der Landschaftsversammlung Rheinland, Geschaftsfiihrer des Landes-
verbandes Nordrhein-Westfalen des Bundes Deutscher Rechtspfleger

a) Enke, Barbara

b) Rentnerin

c) ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckver-
bandes ,EKOCIity Abfallwirtschaftsverband”, ordentliches Mitglied in der Verbands-
versammlung des Volkshochschulzweckverbandes, stellvertretendes Mitglied im Stif-
tungsrat der Stiftung Neanderthal Museum, Beisitzerin im Verein Frauen beraten/
donum vitae, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweck-
verbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf

a) Falkenau, Bernd

b) Rentner

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH, ordentliches Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises
Mettmann

a) Gantefthr, Inge

b) Hausfrau

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH

a) Giebels, Harald

b) Rechtsanwalt und vereidigter Notarvertreter

c) Mitglied im Verwaltungsrat der Stadtsparkasse Haan, Vorsitzender des Risikoaus-
schusses der Stadtsparkasse Haan, Mitglied im Bilanzprifungsausschuss der Stadt-
sparkasse Haan, Mitglied im Bau-Ausschuss der Stadtsparkasse Haan, Gesellschaf-
ter und Geschaftsflihrer der Tobias Kaimer und Harald Giebels Grundstiicksgesell-
schaft GbR (Objektgesellschaft Haan, Neuer Markt 21), Vorstandsmitglied der Mittel-
stands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU (Stadtverband Haan), Vorstands-
mitglied der kommunalpolitischen Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands (Be-
zirk Bergisches Land), Vorstandsmitglied der Landesarbeitsgemeinschaft Christlich-
Demokratischer-Juristen (LACDJ), Mitglied im Vorstand des Vereins der Freunde und
Forderer des St. Josef Krankenhauses und des Diabeteszentrums Rheinland, Haan
e.V.
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a) Gobel, Karl-Heinz

b) Rentner

c) stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung der Abfall-
wirtschaft Region Rhein-Wupper e.V., 1. Vorsitzender der Sportgemeinschaft Mon-
heim 94/68 e.V., 1. Vorsitzender des Stadtsportverbandes Monheim am Rhein

a) Godde, Jochen

b) Lehrer am Gymnasium

c) stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Trager-
zweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, stellvertretendes Mitglied in der
Verbandsversammlung des Zweckverbandes EKOCity Abfallwirtschaftsverband,
stellvertretendes Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal Museum

a) Gorris, Felix

b) selbstandiger Kaufmann

c) ordentliches Mitglied in der Mitgliederversammlung der Abfallwirtschaft Region
Rhein-Wupper e.V., ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsge-
sellschaft Kreis Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung
des Zweckverbandes EKOCIity Abfallwirtschaftsverband, stellvertretendes Mitglied im
Aufsichtsrat der Stadtwerke Ratingen, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Marketing GmbH Ratingen

a) Graber, Alexandra

b) Geschaftsfuhrerin der CDU-Kreistagsfraktion

c) stellvertretende Vorsitzende des Vereins Kinderstadt-Neviges e.V., Geschéftsfih-
rerin des CDU-Ortsverbandes Neviges, Beisitzerin im Vorstand des CDU-
Stadtverbandes Velbert, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des
Zweckverbandes Klinikum Niederberg, ordentliches Mitglied in der Verbandsver-
sammlung des Tragerzweckverbandes fur die Sparkasse Hilden —Ratingen — Velbert,
ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Volkshoch-
schule Velbert — Heiligenhaus, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversamm-
lung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, Schatzmeisterin im Férder-
verein der katholischen Kindertagesstatte St. Maria Empfangnis Neviges

a) Greve-Tegeler, Ursula

b) Industriekauffrau / Hausfrau

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH, ordentliches Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises
Mettmann, Vorsitzende der CDU-Frauen-Union Hilden und der CDU-Frauen-Union
des Bezirks Bergisch Land, Mitglied im CDU-Kreisvorstand und beratendes Mitglied
im Landesvorstand Frauen-Union, ordentliches Mitglied in der Mitgliederversamm-
lung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., stellvertretendes
Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH, ordentliches
Mitglied in der Veranstaltergemeinschaft fir Lokalfunk im Kreis Mettmann e.V., stell-
vertretendes Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal Museum, Vorsitzende
des Burgervereins Meide e.V. Hilden, Mitglied im Vorstand der CDU Bezirk Berg-
isches Land, Mitglied im Arbeitskreis Integration auf Landesebene, Mitglied im DTF,
stellvertretende Vorsitzende der CDU-Kreistagsfraktion, Vorsitzende des Arbeitskrei-
ses Integration der Landesfrauen Union NRW
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a) Hesel, Oliver
b) Dipl. Betriebswirt (FH)
c) keine

a) Hoffmann, Berndt

b) Landschaftsarchitekt

c) stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung des Vereins zur Férderung
der Abfallwirtschaft Region Rhein-Wupper e.V., ordentliches Mitglied im Verwaltungs-
rat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der
Verbandsversammlung und im Verbandsrat des Zweckverbandes ,, EKOCity Abfall-
wirtschaftsverband*, stellvertretendes Mitglied im interkommunalen Ausschuss der
Regionalen Arbeitsgemeinschaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis
Neuss

a) Hoffmann, Thomas

b) Dipl.-Finanzwirt

c) Beisitzer im Vorstand der Kreis-FDP Mettmann, ordentliches Mitglied in der Mit-
gliederversammlung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., Mit-
glied im Aufsichtsrat der WOBAU Velbert, Schatzmeister des FDP-Kreisverbandes
Mettmann

a) Horzella, Werner

b) Polizeibeamter i.R.

c) Mitglied im Aufsichtsrat der Verkehrsgesellschaft Hilden GmbH, stellvertretendes
Mitlied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann mbH, ordentli-
ches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fur die
Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Hil-
den GmbH, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Stadt Hilden Holding GmbH,
ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH,
ordentliches Mitglied der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeitsgemein-
schaft Bergisch Land e.V., ordentliches Mitglied im interkommunalen Ausschuss der
Regionalen Arbeitsgemeinschaft Stadt Disseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis—
Neuss, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat Seniorendienste ,Stadt Hilden
GmbH?®, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat Gemeinnitzige Wohnungsbauge-
sellschaft Hilden mbH

a) Hruschka, Gabriele

b) Technische Angestellte (CTA)

c) ordentliches Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal Museum, stellvertre-
tendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH

a) Dr. Ibold, Bernhard

b) Projektmanager/Diplom-Okonom

c) Mitglied in der Gesellschafterversammlung der gemeinnuitzigen Gesellschaft ge-
gen Arbeitslosigkeit mbH Langenfeld, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsver-
sammlung des Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf

a) lven, Ottokar

b) Rentner

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann, or-
dentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mett-
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mann mbH, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Kreissparkasse Dussel-
dorf, stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Ar-
beitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., ordentliches Mitglied in der Mitgliederver-
sammlung der Abfallwirtschaft Region Rhein-Wupper e.V., ordentliches Mitglied im
Aufsichtsrat ,,EKOCity GmbH*, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung
und im Verbandsrat des Zweckverbandes ,EKOCity Abfallwirtschaftsverband®, Vor-
sitzender der Stiftung Notfallseelsorge des Evangelischen Kirchenkreises Dusseldorf
— Mettmann, Mitglied im Aufsichtsrat des Evangelischen Krankenhauses Mettmann,
stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes
fur die Kreissparkasse Dusseldorf, Mitglied im Aufsichtsrat der REGIOBAHN, Mitglied
im Aufsichtsrat der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH

a) Janssen, Ingmar

b) z.Zt. arbeitslos

c) stellvertretender Vorsitzender des Aufsichtsrates der Stadtwerke GmbH Heiligen-
haus, ordentliches Mitglied in der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke GmbH
Heiligenhaus, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweck-
verbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, Vorsitzender des SPD-Ortsvereins
Heiligenhaus, Vorsitzender des Ortsverbandes Heiligenhaus der SJD-Die Falken,
ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes EKOCity
Abfallwirtschaftsverband, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirt-
schaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der Veranstalter-
gemeinschaft fur Lokalfunk im Kreis Mettmann e.V., stellvertretendes Mitglied im
Verwaltungsrat der Kreissparkasse Dusseldorf

a) Kammann, Marc

b) Landwirt

c) stellvertretender Ortslandwirt Velbert, Beisitzer der Ortsbauernschaft Velbert-
Wilfrath

a) Klutzke, Ursula

b) Dolmetscherin, jetzt Hausfrau

c) Mitglied im Stadtmarketing Heiligenhaus, Mitglied im Férderverein Musikschule
Heiligenhaus, Mitglied im Geschichtsverein Heiligenhaus, Mitglied im Férderverein
Dorfkirche Isenbtigel, Mitglied im Golfclub Mettmann, ordentliches Mitglied in der Mit-
gliederversammlung Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., ordentli-
ches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir die
Kreissparkasse Dusseldorf

a) Dr. Koppe, Uwe

b) Dipl-Ingenieur / Rentner

c) Mitglied der CDU in Velbert, stellvertretendes Mitglied mit beratender Stimme in
der Tragerversammlung des Jobcenters ME-aktiv

a) Koster, Rainer

b) Lehrer i.R. (Pensionar)

c¢) Mitglied im Aufsichtsrat der WOBAU Velbert, Mitglied im Vorstand des Ortsver-
bandes der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Hilden — Haan — Erkrath —
Mettmann, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweck-
verbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, Mitglied des DGB-Kreisvorstandes
Mettmann
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a) Koster-Flashar, Martina

b) Historikerin / Hausfrau

c) stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mett-
mann GmbH, ordentliches Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen
Arbeitsgemeinschaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss

a) Kramer, Rolf

b) selbstandiger Kaufmann

c) ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fur
die Kreissparkasse Disseldorf, ordentliches Mitglied in der Mitgliederversammlung
der kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., Mitglied im Fdrderverein
Stadtmuseum Langenfeld, Mitglied im Vorstand des Férdervereins Stadtepartner-
schaft Langenfeld Rhld. — Gostynin e.V.

a) Krick, Manfred

b) Architekt, MdL

c) ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir
die Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung
Neanderthal Museum, ordentliches Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kom-
munalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., stellvertretendes Mitglied im Ver-
waltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH

a) Kuchler, llona

b) Hausfrau

c) Vorsitzende des Vereins Arbeitsloseninitiative e.V. , ordentliches Mitglied in der
Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir die Kreissparkasse Dussel-
dorf

a) Lachmann, Holger (bis 30.11.2013)

b) Rechtsassessor

c) Vorstandsmitglied des Freundeskreises der Juristischen Fakultat Dusseldorf, stell-
vertretendes Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mett-
mann, Ersatzmitglied fur die Landschaftsversammlung Rheinland, stellvertretendes
Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH

a) LaBmann, Gerti

b) Hausfrau

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH

a) Lessing, Nils

b) Biologe

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstétten des Kreises Mettmann
GmbH, Ersatzmitglied fur die Landschaftsversammlung Rheinland, stellvertretendes
Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann

a) Lingen, David

b) Jurist

c)_stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mett-
mann GmbH, stellvertretendes Mitglied in der Mitgliedversammlung der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., Mitglied im Vorstand des Fordervereins Al-
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tenzentrum Haus Salem e.V., stellvertretendes Mitglied im interkommunalen Aus-
schuss der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann —
Rhein-Kreis Neuss, Vorsitzender des Bezirksverbandes JUNGE UNION Bergisches
Land, Vorsitzender des CDU-Stadtverbandes Ratingen, Mitglied des Ehrenrates der
Ratinger Ice Aliens 97 e.V.

a) Madeia, Waldemar

b) Architekt

c) stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeits-
gemeinschaft Bergisch Land e.V., stellvertretendes Mitglied in der Verbandsver-
sammlung des Zweckverbandes EKOCity Abfallwirtschaftsverband, stellvertretendes
Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH,
Vorstandsmitglied der Caritasgesellschaft Heiligenhaus e.V., Kassenprifer im For-
derverein der Feuerwehr Heiligenhaus, ordentliches Mitglied in der Verbandsver-
sammlung des Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf

a) Muller, Klaus

b) Diplom-Betriebswirt / Selbst. freier Journalist

c) Aufsichtsratmitglied der Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung der Stadt Mettmann,
2. Vorsitzender des Freundschaftsvereines Mettmann/ Gorazde, 3. Brudermeister der
St. Sebastianus-Schitzenbruderschaft Mettmann, ordentliches Mitglied in der Ver-
bandsversammlung des Tragerzweckverbandes flr die Kreissparkasse Disseldorf,
stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes ECO-
City Abfallwirtschaftsverband

a) Mianchow, Volker

b) Landtagsabgeordneter

c) stellvertretender Vorsitzender im Aufsichtsrat der Velbert Marketing GmbH, stell-
vertretender Vorsitzender der SPD im Kreis Mettmann, Mitglied im Regional-
Vorstand der SPD-Niederrhein, stellvertretender Vorsitzender der Arbeiterwohlfahrt
im Kreis Mettmann AWO, ordentliches Mitglied im Regionalrat des Regierungsbezir-
kes Dusseldorf, Mitglied im Verwaltungsrat der Sparkassenjubilaumsstiftung Velbert,
Mitglied im Aufsichtsrat der AWO gemeinnutzige Bergische Kooperationsgesellschaft
mbH Leverkusen Remscheid Mettmann, stellvertretender Vorsitzender des Aufsichts-
rates der Beteiligungs- und Verwaltungsgesellschaft Velbert mbH, ordentliches Mit-
glied im Verwaltungsrat der Sparkasse Hilden — Ratingen — Velbert, Mitglied des
Landesparteirates der NRW-SPD, Vorsitzender der Arbeiterwohlfahrt / Ortsverein
Velbert, Mitglied des Vorstandes der Arbeiterwohlfahrt Bezirk Niederrhein e.V., Mit-
glied im Aufsichtsrat der Arbeiterwohlfahrt Kreis Mettmann gGmbH, Prasident der
Altlangenberger Karnevalsvereinigung von 2011 e.V., Mitglied des SPD Parteikon-
vents, Vorsitzender des Festausschusses Velberter Karneval 1957 e.V., Vorsitzender
des Reichsbanners Schwarz-Rot-Gold Bund aktiver Demokraten e.V. Landesverband
Nordrhein-Westfalen

a) Munnich, Marianne

b) Fraktionsgeschaftsfihrerin

c) stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mett-
mann GmbH

a) Nessler-Mannheim, Ulrike
b) Diplom-Okonomin
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c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH, Mitglied im Vorstand der FDP Heiligenhaus, stellvertretendes Mitglied in der
Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dussel-

dorf

a) Ockel, Reinhard

b) Rentner

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstéatten des Kreises Mettmann
mbH, stellvertretendes Mitglied der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises
Mettmann, Mitglied im Verwaltungsrat des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (AGR),
Mitglied im Aufsichtsrat des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg (VRS) GmbH

a) Osterwind, Bernhard

b) Studiendirektor

c¢) Vorsitzender der Wahlergemeinschaft BmuU e.V. (Burger mit Umweltverantwor-
tung), stellvertretender Vorsitzender im Aufsichtsrat der Entwicklungsgesellschaft
Hochdahl (EGH iL), stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tra-
gerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Disseldorf, stellvertretendes Mitglied im
Aufsichtsrat der Stadtwerke Erkrath

a) Patzold, Michael

b) Verwaltungsangestellter

c) ordentliches Mitglied mit beratender Stimme in der Tragerversammlung des Job-
centers ME-aktiv, Vertrauensmann in der Gewerkschaft ver.di, stellvertretendes Mit-
glied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann

a) Pohler, Wilfried

b) Rentner

c) ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Stadtsparkasse Haan, Vorsitzender
der Haaner Heimatfreunde, stellvertretendes Mitglied in der Bundesprufstelle jugend-
gefahrdender Medien

a) Ratajczak, Peter

b) selbstandiger Verlagskaufmann

c) Vorsitzender des Vereins Mettmann Impulse e.V. — Die Werbegemeinschaft, Vor-
sitzender der Touristinfo Mettmann und Neanderthal e.V.

a) Rech, Maximilian

b) Beigeordneter a.D.

c) nebenamtliches Vorstandsmitglied im gemeinnitzigen Bauverein Hilden e.G.,
stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
EKOCity Abfallwirtschaftsverband, stellvertretendes Vorsitzender des SPD-
Ortsvereins Hilden

a) Reuter, Martina

b) Diplomverwaltungswirtin

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der gemeinnitzigen Jugendwerkstatt Hilden,
stellvertretendes Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises
Mettmann, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Krei-
ses Mettmann GmbH, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Sparkasse
Hilden — Ratingen — Velbert

Anlage 1



a) Roeloffs, Dieter

b) kaufménnischer Angestellter

c) stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Trager-
zweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied in der Mit-
gliederversammlung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., or-
dentliches Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen Arbeitsgemein-
schaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss

a) Rohde, Klaus

b) Sonderschulrektor a.D.

c) Vorsitzender des Theatervereins Stadt Langenfeld, ordentliches Mitglied im Beirat
der Forensik bei der Rheinischen Klink Langenfeld, ordentliches Mitglied in der
Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann, ordentliches Mitglied in
der Landschaftsversammlung Rheinland, stellvertretendes Mitglied in der Verbands-
versammlung des Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, stell-
vertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH

a) Rohden, Helmut

b) Diplom-Ingenieur

c) Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Erkrath, Mitglied in der Mittelstandsvereini-
gung der CDU in Erkrath, Mitglied der CDU-Erkrath, ordentliches Mitglied in der Ver-
bandsversammlung des Zweckverbandes KDN — Dachverband kommunaler IT-
Dienstleister (ab 18.03.2013)

a) Rotert, Carola

b) Geschaftsfiuhrerin der CDU-Fraktion Velbert

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH
(bis 15.07.2013), Beisitzerin im Verein Kinderstadt Neviges e.V.

a) Ruppert, Michael

b) Dipl. Sozialwissenschatftler

c) ordentliches Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal Museum, ordentli-
ches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr, ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat des Zweckverbandes Verkehrs-
verbund Rhien-Ruhr

a) Schettgen, Sybille

b) Fraktionssekretarin

c) Mitglied der Landessynode der Evangelischen Kirche im Rheinland (EKIR) und
des Kreissynodalvorstandes im Kirchenkreis Niederberg, stellvertretendes Mitglied im
Aufsichtsrat der WFB Werkstéatten des Kreises Mettmann GmbH, ordentliches Mit-
glied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des Kreises Mettmann

a) Schlottmann, Rainer

b) Rechtsanwalt

c) Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Hilden GmbH, Mitglied im Aufsichtsrat der
Wasserwerk Baumberg GmbH, stellvertretender Vorsitzender des Aufsichtsrats der

Stadt Hilden Holding GmbH, Mitglied im Aufsichtsrat der Wohnungsbaugesellschaft

Hilden mbH, Vorsitzender des Fordervereins ,Freunde und Forderer der Kirchenmu-
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sik an St. Jacobus Hilden e.V.*, stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversamm-
lung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V., ordentliches Mitglied
im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH, ordentliches Mitglied in
der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, 3.
Vorsitzender des VB 03 Hilden

a) Schmickler, Gunter

b) Industriekaufmann / Rentner

¢) Vorstandsmitglied CDU Stadtverband Erkrath, 1. Vorsitzender der Senioren Union
Erkrath, ordentliches Mitglied im Kuratorium der Stiftung ,Naturschutzgebiet Bruch-
hausen®, Ersatzmitglied in der Landschaftsversammlung Rheinland, stellvertretendes
Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir die Kreisspar-
kasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied im Regionalrat des Regierungsbezirkes Dus-
seldorf, ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
EKOCity Abfallwirtschaftsverband, stellvertretendes Mitglied im interkommunalen
Ausschuss der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Stadt Disseldorf — Kreis Mettmann
— Rhein-Kreis Neuss, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Kreissparkas-
se Dusseldorf

a) Schmoll, Dieter (ab 12.03.2013)
b) Oberstudienrat a.D.
c) keine

a) Schneider, Hans-Dieter

b) Diplom-Kaufmann

c) ordentliches Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Sparkasse Hilden —
Ratingen — Velbert, ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Technische Betriebe
Velbert A6R, 1. Vorsitzender des Bolsover-Club e.V., Vorstandsmitglied des Burger-
zentrums An der Lantert e.V., ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der DBV—
Deponiebetriebsgesellschaft Velbert mbH, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der
Kultur- und Veranstaltungs-GmbH Velbert

a) Schnitzler, Stephan
b) Diplom-Sozialwissenschaftler / Referatsleiter
c) ordentliches Mitglied in der Landschaftsversammlung Rheinland

a) Schulte, Manfred

b) Rechtsanwalt

c) ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann
GmbH, ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Kreissparkasse Dusseldorf, or-
dentliches Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen Arbeitsgemein-
schaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss

a) Schwienhorst, Max (bis 24.02.2013)

b) Kaufmann

c) ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes KDN —
Dachverband kommunaler IT-Dienstleister

a) Soéhnchen, Paul
b) Fr. Consulter EDV und Telekommunikation
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c) stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Erkrath, stellvertretendes
Mitglied in der Konsortialversammlung des public-Konsortiums d-NRW, ordentliches
Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fir die Kreisspar-
kasse Dusseldorf, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des
Zweckverbandes KDN — Dachverband kommunaler IT-Dienstleister, Geschéaftsfuhrer
des Mitarbeiterkonsortiums der PSI AG

a) Dr. Stapper, Norbert J.

b) Biologe

c) ordentliches Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeitsge-
meinschaft Bergisch Land e.V., ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisver-
kehrsgesellschaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied im interkommunalen
Ausschuss der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Stadt Disseldorf — Kreis Mettmann
— Rhein-Kreis Neuss, ordentliches Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung Neanderthal
Museum

a) Stolz, Margret

b) Apothekerin, Verwaltungsangestellte

c) stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mett-
mann GmbH, ordentliches Mitglied in der Gesundheits- und Pflegekonferenz des
Kreises Mettmann, Mitglied im Vorstand des Fordervereins Pro Familia Kreis Mett-
mann

a) Switalski, Udo

b) Geschaftsfihrer

c) stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverban-
des fur die Kreissparkasse Dusseldorf, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat
der Kreissparkasse Dusseldorf, Vorsitzender der Gesellschafterversammlung EV.
Herminghaus gGmbH, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrs-
gesellschaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung
des Zweckverbandes EKOCity Abfallwirtschaftsverband

a) Thiele, Elke

b) Rentnerin

c) Mitglied im Vorstand der Arbeiterwohlfahrt Ortsverband Hilden, Mitglied im Vor-
stand des Ortsvereins Hilden SPD, Mitglied im Vorstand der SPD-Kreistagsfraktion

a) Tondorf, Bernd

b) Sonderschulrektor i.R.

c) ehrenamtliches Vorstandsmitglied des Caritasverbandes Kreis Mettmann, ordentli-
ches Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH,
ordentliches Mitglied in der Landschaftsversammlung Rheinland

a) Toska, Hartmut

b) technischer Mitarbeiter bei der Deutschen Telekom

c) stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverban-
des fur die Kreissparkasse Dusseldorf, Mitglied im Aufsichtsrat der Verkehrsbetriebe
Stadt Hilden

a) Trube, Christine
b) Hausfrau
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c¢) Mitglied im Erwerbslosenausschuss der ver.di Dusseldorf

a) Vahlsing, Peter

b) Lehrer am Berufskolleg Hilden

c) geschaftsfuhrender Vorstand im Verband fur Informations- und Telekommunikati-
onstechnik e.V., stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesell-
schaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der WFB Werkstat-
ten des Kreises Mettmann GmbH

a) Vielhaus, Ewald

b) Steuerberater, vereidigter Buchprifer

c) Mitglied im Verwaltungsrat der Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert, Gesellschafter
und Geschaftsfuhrer der WIR Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Ge-
sellschafter der van Emmerich & Co. GmbH, Gesellschafter und Geschaftsfihrer der
MIZ GmbH Steuerberatungsgesellschaft, Mitglied im Aufsichtsrat der Cetto AG, Mit-
glied im Aufsichtsrat der Synthesion AG

a) Volker, Klaus-Dieter

b) Bankkaufmann i.R.

c) ordentliches Mitglied im Verwaltungsrat der Kreissparkasse Disseldorf, stellvertre-
tendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckverbandes fur die
Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrs-
gesellschaft Mettmann mbH (ab 15.07.2013)

a) Wedel, Dirk

b) MdL

c) Mitglied im Vorstand der Vereinigung liberaler Kommunalpolitiker in Nordrhein-
Westfalen e.V., stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Kreisverkehrsgesell-
schaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des
Tragerzweckverbandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, stellvertretendes Mitglied
in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Ruhr,
ordentliches Mitglied im interkommunalen Ausschuss der Regionalen Arbeitsgemein-
schaft Stadt Dusseldorf — Kreis Mettmann — Rhein-Kreis Neuss

a) Weil3, Dietmar

b) Systemtechniker

c) stellvertretendes Mitglied in der Mitgliederversammlung der Abfallwirtschaft Region
Rhein-Wupper e.V.

a) Welp, Axel C.

b) Diplom-Geograf

c) ordentliches Mitglied in der Verbandsversammlung des Verkehrsverbundes Rhein-
Ruhr, ordentliches Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen Arbeits-
gemeinschaft Bergisch Land e.V., Mitglied im Verwaltungsrat der Anstalt 6ffentlichen
Rechts beim Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, stellvertretendes Mitglied in der Gesell-
schafterversammlung des Verbandes der Kommunalen RWE-Aktiondre GmbH
(VKA), stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Tragerzweckver-
bandes fur die Kreissparkasse Dusseldorf, ordentliches Mitglied im Aufsichtsrat der
Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Hauptver-
sammlung der RWE AG, stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirt-
schaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH



a) Wetzig, Herbert

b) Diplom-Verwaltungswirt i.R.

c) Schatzmeister der Stiftung ,VLIEGEND WERK" (gemeinnutzig Stiftung privaten
Rechts zur Férderung junger Leichtathleten in Haarlem/Niederlanden), 1. Ehrenvor-
sitzender des Turn- und Sportvereins Hilden e.V. (TuS 96 Hilden), Schatzmeister im
CDU-Stadtverband Hilden

a) Wladarz, Sebastian

b) Geschéftsfuhrer (NPO) und akad. PR-Berater (Univ Krems) — selbstandige Neben-
tatigkeit

c¢) Vorsitzender Ost- und Mitteldeutsche Vereinigung der CDU/CSU Kreis Mettmann,
stellvertretendes Mitglied im Verwaltungsrat der Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis
Mettmann mbH, stellvertretendes Mitglied in der Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes EKOCity Abfallwirtschaftsverbandes
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Prufauftrag

1 PRUFAUFTRAG

Nach § 95 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er
muss unter Beachtung der Grundsadtze ordnungsgemaBer Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern.

Der Jahresabschluss besteht aus

« der Ergebnisrechnung,
« der Finanzrechnung,

« den Teilrechnungen,

. der Bilanz und

« dem Anhang.

Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Nach § 101 GO NRW in Verbindung mit der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO
NRW) ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt. Die Priifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden
Satzungen oder sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In die Priifung sind

o die Inventur,

« das Inventar,

« die Buchfiihrung und Rechnungslegung,

« die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

« die Sicherheitsstandards und interne Aufsicht und

. die Ubersicht iiber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde

einzubeziehen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat tiber Art und Umfang der Priifung sowie liber das Ergebnis
der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk liber
seine Versagung ist in den Priifbericht aufzunehmen.

In den Gemeinden, in denen eine Ortliche Rechnungspriifung besteht, bedient sich der Rech-
nungspriifungsausschuss zur Durchfiihrung der Priifung dieser Rechnungspriifung (§ 101 Abs. 8
GO NRW).

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 Allgemeines

Gegenstand der Priifung waren gemaB3 § 101 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit der GemHVO
NRW

o das Inventar und die Inventur

. die Buchfiihrung- und Rechnungslegung

o die Bilanzierung- und Bewertungsmethoden

o die Sicherheitsstandards und die interne Aufsicht

o der Jahresabschluss bestehend aus Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechungen, Bilanz
und Anhang

. der Lagebericht

o der Forderungs-, Verbindlichkeiten- und Anlagenspiegel

o die Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern.

Die Priifung erfolgte im Hinblick auf

o OrdnungsmiBigkeit der Inventur und des Inventars und die Ubereinstimmung des
daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes und

J Einhaltung der maBgeblichen gesetzlichen Vorschriften (insbes. GO NRW, GemHVO
NRW und HGB) und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Vorschriften

o Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung.

Art und Umfang der Priifung basieren auf einem risikoorientierten Priifungsansatz.
Aufgrund der festgestellten Risikobereiche ergaben sich folgende Priifungsschwerpunkte:

. Forderungsbestand

o Bereiche mit wesentlichen Abweichungen gegeniiber dem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz und gegeniber dem Vorjahr

o weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Ver-

mdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage

Bei der Festlegung der weiteren Priifungshandlungen wurden die Grundsatze der Wesentlichkeit
und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen Priifungshandlungen als auch die
Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang unter Berlicksichtigung der Bedeutung
der Priifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewdahlten Stichproben
durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung
der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und es ermdglichen, die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften ausreichend zu priifen.

Bei der Durchfiihrung der Prifung wurden fiir die jeweiligen Prifpositionen grundsatzlich die
Saldenlisten der Finanzbuchhaltung herangezogen und mit den ausgewiesenen Bestdanden der
erforderlichen Buchhaltungselemente bzw. Dokumentationen abgestimmt.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Die vollstindige Ubereinstimmung der in der Bilanz ausgewiesenen Positionen mit den
Saldenlisten der Finanzbuchhaltung kann festgestellt werden.

Bei der Priifung der Sachanlagen des Anlagevermdgens wurde zusatzlich der Bilanzausweis
stichprobenartig mit der Anlagenbuchhaltung abgestimmt und mittels Jahresanlagennach-
weisen auf Richtigkeit Gberprift.

Die Priifung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung
der tatsdchlichen Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Mettmann
wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Priifung erkannt werden. In diesem Zusammenhang
war die Prifung darauf ausgerichtet, Fehler aufzudecken, die die festgelegte
Wesentlichkeitsgrenze tberschreiten.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze:

Rechnerisch ergibt sich folgende Wesentlichkeitsgrenze:

Jahresabschluss
31.12.2014 in € hiervon 0,5 % in €
Bilanzsumme 406.575.138,80 2.032.875,69
ordentliche Ertrage 501.836.063,58 2.509.180,32
ordentliche Aufwendunager 513.100.062,24 2.565.500,31
Mittelwert: 2.369.185,44

IWesentIichkeitsgrenze: € 2,7 Mio.

2.2 Priifungsgrundlagen

Die Priifungen stiitzen sich auf folgende wesentliche Rechtsgrundlagen/ Erlduterungen/
Kommentare:

NKF-Gesetz NRW vom 16.11.2004 mit den dort beschriebenen Anderungen der KrO NRW, GO
NRW, GemHVO NRW u.a.m.

Handreichungen des Innenministers bis 6. Auflage mit den Neufassungen GO NRW und
GemHVO NRW

Handelsgesetzbuch (HGB)

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach NKF (erstellt durch Mitarbeiter/innen
diverser Rechnungspriifungsamter)

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach neuem Gemeindehaushaltsrecht
(verabschiedet durch den Arbeitskreis der Leiter/innen der Rechnungspriifungsimter der
groBten deutschen Stédte)

Kommentar der Gemeindepriifungsanstalt zum Gemeindehaushaltsrecht NRW

Beck scher Bilanz-Kommentar

Verschiedene Fachbiicher Kommunales Finanzmanagement NRW

Verschiedene Priifungsstandards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) und des
Instituts der Rechnungspriifer (IDR)

Bewertungsleitfaden des Kreises in der Fassung vom 09.03.2005

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Grundsatzliche Feststellungen

Inventurrichtlinien des Kreises vom 25.02.2005

Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses Aufsatze KGSt

Spezielle Vorschriften zu Bilanzpositionen (z.B. Gesetze, Erlasse usw.)

2.3 Zeitlicher Rahmen der Priifung

Die Priifungen wurden in der Zeit vom 09.04.2015 bis 15.05.2015 durchgefiihrt. Art, Umfang
und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Priifungshandlungen sind in Arbeitspapieren
festgehalten und werden auch unter den Berichtspunkten 6 ff. transparent gemacht.

2.4 Priifteam

Die Leitung der Priifung oblag Herrn Harald Beier als Leiter des Priifungsamtes und die Leitung
des Prifteams Frau Angelika Klose.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von den NKF-zertifizierten Priifer/innen:

Frau Sonja Boldt
Herrn Udo Ehlscheid
Frau Annette Geil3ler
Frau Elke Klingbeil
Herrn David Termin

3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1 Feststellungen

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Aktivierung der Mensa ausschlieBlich auf ,Gebdude” und nicht weiter aufgegliedert in tech-
nische Anlagen, wie z.B. Brandmelde- und Einbruchsmeldeanlagen widerspricht § 33 GemHVO
NRW.

Die bendtigten Angaben liber Anzahl und Wert der nicht auf Gebaude zu aktivierenden Bestand-
teile sind zu benennen, damit eine Korrektur der Bilanzierung und der Abschreibung erfolgen
kann.

In der Bilanzposition Anlagen im Bau, bestehen einige ,Altvorgange”, die teilweise aus den Jah-
ren 2008/2009 stammen und fiir die zum Teil in 2014 keine Buchungen mehr erfolgten.

Der Anlagenbuchhaltung liegen in vielen Fallen keine Angaben der Fachdamter liber den aktuel-
len Sachstand der MaBnahmen vor.

Die Sachstdnde sind zu kldren, von den Fachdamtern sind die erforderlichen Angaben unverziig-
lich vorzulegen, damit abgeschlossene MaBnahmen aktiviert und nicht realisierte MaBnahmen
ausgebucht werden kdnnen.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Grundsatzliche Feststellungen

Instandhaltungsriickstellungen

Beim Produkt 13.01.02 Naherholungseinrichtung Wildgehege wurde eine Riickstellung in Hohe
von 25.000,00 € gebildet. Diese Riickstellung ist fiir nicht abgeschlossene Instandhaltungen
vorgesehen. Die Auftrdge fiir die ReparaturmaBnahmen wurden bereits 2013 erteilt. Damit hat-
ten die Mittel gemaB § 22 GemHVO NRW im Rahmen der Ermachtigungsiibertragungen liber-
tragen werden kdnnen. Die Voraussetzungen flir die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung
nach § 36 Abs. 3 GemHVO NRW waren nicht gegeben.

Die Bildung einer Riickstellung oder die Zufilihrungen zu Rickstellungen stellen Aufwendungen
dar. Durch die Bildung der vorgenannten Riickstellung wurde das Ergebnis mit 25.000,00 € be-
lastet.

Sonstige Verbindlichkeiten
Fiir die Sonstigen Verbindlichkeiten ist die Kontengruppe 37 vorgesehen. Die Verwendung der
Kontengruppen 35 und 38 widerspricht dem verbindlichen Kontenrahmen.

Erhaltene Anzahlungen
Die Kontengruppe 38 ist fiir die Erhaltenen Anzahlungen verbindlich vorgeschrieben. Die Ver-
wendung der Kontengruppe 37 widerspricht den rechtlichen Vorgaben.

Wie mit der Kimmerei vereinbart, wird mit der Firma UNIT4 Business Software die systemtech-
nische Umstellung auf die Kontengruppe 38 geklart.

Fazit:

Samtliche genannten Feststellungen sind nicht wesentlich und fiihren nicht zu Einwendungen.
Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den ge-
setzlichen Vorschriften, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemafBer
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den- , Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Mit Datum vom 22.05.2015 wurde daher
ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

3.2 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Kreistag hat am 16.12.2013 einen unausgeglichenen Haushalt fir das Jahr 2014 beschlos-
sen. Die Bezirksregierung in Diisseldorf hat die beschlossene Haushaltssatzung des Kreises
Mettmann und ihre Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2014 mit Verfligung vom 26.05.2014 zur
Kenntnis genommen und die genehmigungspflichtigen Teile genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2014 wurde im Amtsblatt des Kreises Mettmann vom 31.05.2014 o6ffent-
lich bekannt gemacht.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Grundsatzliche Feststellungen

Im Ergebnisplan waren Ertrage von 486.949.200 € und Aufwendungen von 495.019.950 € ver-
anschlagt. Der Haushalt 2014 sah somit einen geplanten Eigenkapitalverzehr in Hohe von
-8.070.750 € vor, der vorrangig mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen war.

Das Jahresergebnis 2014 weist allerdings einen Fehlbetrag von -10.993.793,07 € aus und stellt
sich somit um rd. 2,9 Mio. € schlechter dar als erwartet. Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2014
kann gem. § 75 Abs. 2 GO NRW fiktiv durch die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage ausgegli-
chen werden.

Die Ausgleichsriicklage reduziert sich durch den Jahresfehlbetrag 2014 auf rd. 1,2 Mio. €.

3.3 Vermdgens- und Schuldenlage

3.3.1 Strukturbilanz

Die Vermdgens- und Schuldenlage wird dadurch deutlich, zu welchem Anteil das Vermdégen mit
Eigen- bzw. Fremdkapital finanziert ist.

AKTIVA Mio.€ % |PASSIVA Mio.€ %
Anlagevermdgen 327.565.105,8 80,6|Eigenkapital 139.883.799,5 34,4
davon: Sonderposten 62.596.512,8 15,4
Sachanlagen 258.847.263,3 63,7 |Riickstellungen 182.260.592,60 448
Finanzanlagen 67.503.787,2 16,6|Verbindlichkeiten 21.834.233,87 54
Umlaufvermdgen 63.809.015,0 15,7|pRAP 0,0 0,0
aRAP 15.201.018,0 3,7

Gesamt: 406.575.138,8 | 100,0|Gesamt: 406.575.138,8 | 100,0

Es errechnet sich eine Eigenkapitalquote von 34,41 % (Vorjahr 37,31 %)

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Grundsatzliche Feststellungen

Aktiva in Mio €

ARAP; 15,2 Mio. €

Umlaufvermogen;
63,8 Mio. €

Immaterielles
Vermogen; 1,2
Mio. €

Sachanlagen;
258,8 Mio. €

Passiva in Mio €

Verbindlichkeiten;
21,8 Mio. €

Eigenkapital; 139,8
Mio. €

e

Ruckstell
182,3

Sonderposten;
62,6 Mio. €
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Grundsatzliche Feststellungen

3.4 Ertragslage

ERGEBNISRECHNUNG 2014

Ist-Ergebnis 2014 in|Ist-Ergebnis 2013 in| Verdnderung

Ertrags- und Aufwandsarten € € in €
Ertrage

Steuern und dhnliche Abgaben 12.439.181,31 13.386.903,92 -947.722,61
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 341.059.044,41 313.938.488,63 27.120.555,78
Sonstige Transferertrage 13.988.623,03 4.907.428,46 9.081.194,57
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 37.509.989,50 33.441.361,12 4.068.628,38
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.242.440,75 7.275.690,13 -33.249,38
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 76.322.620,67 68.848.254,88 7.474.365,79
Sonstige ordentliche Ertrdge 13.111.542,71 14.347.027,71 -1.235.485,00
Aktivierte Eigenleistungen 162.621,20 108.495,83 54.125,37
Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00

Summe ordentliche Ertrige

501.836.063,58

456.253.650,68

45.582.412,90

Aufwendungen

Personalaufwendungen 63.819.067,40 64.038.943,71 -219.876,31
Versorgungsaufwendungen 12.006.250,18 7.152.494,00 4.853.756,18
Sach- und Dienstleistungen 50.458.854,90 47.525.096,91 2.933.757,99
Bilanzielle Abschreibungen 7.201.788,38 6.725.328,12 476.460,26
Transferaufwendungen 258.008.098,76 222.395.278,86 35.612.819,90
Sonstige ordentliche Aufwendungen 121.606.002,62 114.335.899,32 7.270.103,30

Summe ordentliche Aufwendungen

513.100.062,24

462.173.040,92

50.927.021,32

Ordentliches Ergebnis -11.263.998,66 -5.919.390,24 -5.344.608,42
Finanzertrage 337.824,67 601.023,32 -263.198,65
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 67.619,08 7.714,70 59.904,38
Finanzergebnis 270.205,59 593.308,62 -323.103,03
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -10.993.793,07 -5.326.081,62 -5.667.711,45
AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00

ERGEBNIS: -10.993.793,07 -5.326.081,62 -5.667.711,45

Die Summe der ordentlichen Ertrage verbessert sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 45,6 Mio. €.
Diese erheblichen Mehrertrage sind liberwiegend auf Ertragssteigerungen bei den Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen (27,1 Mio. €) sowie bei den Sonstigen Transfertrdgen (9,1 Mio. €)
und den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (7,5 Mio. €) zuriickzufiihren.
Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen handelt es sich um Mehrertrage in Hohe von
rd. 24,8 Mio. € aus der Kreisumlage. Die Mehrertrage bei den Sonstigen Transferertrigen lassen
sich liberwiegend auf Mehrertrage bei dem Ersatz von Leistungen auBerhalb von Einrichtungen

zurlickfiihren.

Die ordentlichen Aufwendungen sind in 2014 um rd. 51,0 Mio. € gestiegen. SchwerpunktmaBig
sind hierfiir die erheblich hoheren Transferaufwendungen (35,6 Mio. €) verantwortlich. Allein
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die Umlage an den Landschaftsverband Rheinland erhohte sich in 2014 um rd. 28,2 Mio. €. Da-
riiber hinaus sind Mehraufwendungen bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (7,3 Mio.
€) entstanden. Diese resultieren iiberwiegend aus der Pauschalwertberichtigung fiir die Forde-

Anlage 2

rung aus Transferaufwendungen.

Insgesamt ergibt sich mit -10.993.793,07€ ein negatives Gesamtergebnis.

3.5 Finanzlage

FINANZRECHNUNG 2014 Teil |
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Ist-Ergebnis 2014 | Ist-Ergebnis 2013 Veranderung

Einzahlungs- und Auszahlungsarten in € in € in €
Einzahlungen

Steuern und dhnliche Abgaben 12.439.399,68 13.386.903,92 -947.504,24
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 334.978.890,17 309.317.989,25 25.660.900,92
Sonstige Transfereinzahlungen 4.538.109,94 4.802.895,47 -264.785,53
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 35.142.592,72 33.323.427,84 1.819.164,88
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.339.837,13 6.905.354,55 434.482,58
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 76.565.887,11 69.827.058,30 6.738.828,81
Sonstige Einzahlungen 6.506.321,60 6.716.104,07 -209.782,47
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 386.667,75 626.976,84 -240.309,09
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 477.897.706,10 444.906.710,24 32.990.995,86
Auszahlungen

Personalauszahlungen 60.173.746,42 57.421.140,03 2.752.606,39
Versorgungsauszahlungen 6.007.101,18 6.162.300,14 -155.198,96
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 50.130.844,34 45.985.961,66 4.144.882,68
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 974.377,36 939.178,99 35.198,37
Transferauszahlungen 256.949.833,59 222.664.160,35 34.285.673,24
Sonstige Auszahlungen 114.826.681,92 112.451.539,31 2.375.142,61
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 489.062.584,81 445.624.280,48 43.438.304,33
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit |  -11.164.878,71] -717.570,24]  -10.447.308,47

Die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit sind um rd. 33,0 Mio. € hdher ausgefallen.
Hauptursache hierfiir sind Mehreinzahlungen bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(25,7 Mio. €) und den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (6,7 Mio. €).

Die Auszahlungen aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sind gegentiber 2013 um rd. 43,4 Mio. €
gestiegen. Ausschlaggebend sind hier wesentlich die Transferauszahlungen (34,3 Mio. €) und die
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen (4,1 Mio. €).

Insgesamt verschlechtert sich der Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung um
rd. 10,5 Mio. € gegeniiber 2013.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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FINANZRECHNUNG 2014 Teil Il
Saldo aus Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit

Ist-Ergebnis 2014 | Ist-Ergebnis 2013 |  Verdnderung

Investitionstitigkeit in € in € in €
Einzahlungen

Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen 7.054.857,72 4.802.329,85 2.252.527,87
VerduBerung von Sachanlagen 265.900,29 6.900,50 258.999,79
VerduBerung von Finanzanlagen 0,00 13.681.683,91 -13.681.683,91
Einzahlungen aus Beitrdgen u.d. Entgelten 0,00 0,00 0,00
Sonstige Investitionseinzahlungen 23.987,00 24.471,48 -484,48
Summe der investiven Einzahlungen 7.344.745,01 18.515.385,74 -11.170.640,73
Auszahlungen

fiir den Erwerb v. Grundstiicken u. Gebduden 572.921,54 1.084.282,87 -511.361,33
fiir BaumaBnahmen 6.994.773,23 6.440.028,51 554.744,72
fiir den Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen 4.165.834,70 4.008.554,38 157.280,32
fiir den Erwerb von Finanzanlagen 254.623,60 13.771.926,93 -13.517.303,33
von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00
Sonstige Investitionsauszahlungen 28.260,00 21.270,00 6.990,00
Summe der investiven Auszahlungen 12.016.413,07 25.326.062,69 -13.309.649,62
Saldo der Investitionstatigkeit -4.671.668,06 -6.810.676,95 11.482.345,01

Ist-Ergebnis 2014

Ist-Ergebnis 2013

Verdnderung in

Finanzierungstatigkeit in € in € €
Einzahlungen

Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 117.780,55 83.091,84 34.688,71
Aufnahme von Liquiditatskrediten 40.800.000,00 17.400.000,00 23.400.000,00
Auszahlungen

Tilgung und Gewahrung von Darlehen 111.280,47 593.092,72 -481.812,25
Tilgung von Liquiditatskrediten 40.800.000,00 17.400.000,00 23.400.000,00
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.500,08 -510.000,88 516.500,96

Die Summe der investiven Einzahlungen verringern sich in 2014 um rd. 11,2 Mio. € Die Minder-
einzahlungen resultieren im Wesentlichen aus der VerduBerung von Finanzanlagen (13,7 Mio.
€), die zum Teil durch Mehreinzahlungen bei den Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen (2,3
Mio. €) wieder kompensiert werden. Die investiven Mehreinzahlungen in 2013 fiir die VerduBe-
rung von Finanzanlagen sind der Tatsache geschuldet, dass ein Pensionsstock aufgeldst wurde.
Diese Finanzmittel wurden allerdings bereits in 2013 wieder in den KVR-Fonds angelegt.

Die investiven Auszahlungen haben sich gegeniiber 2013 um rd. 13,3 Mio. € verringert. Ursach-
lich hierflir ist der Einmaleffekt in 2013, der aufgrund der Auszahlung fiir den Erwerb von Fi-

nanzanlagen (KVR-Fonds) entstanden ist.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit verzeichnet einen Riickgang um rd. 0,5 Mio. €.
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FINANZRECHNUNG 2014 Teil llI
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag

Verdnderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Ist-Ergebnis 2014 |Ist-Ergebnis 2013 in| Veranderung in
in€ € €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -11.164.878,71 -717.570,24 -10.447.308,47
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.671.668,06 -6.810.676,95 2.139.008,89
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.500,08 -510.000,88 516.500,96
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -15.830.046,69 -8.038.248,07| -7.791.798,62
Anfangsbestand an Finanzmitteln 52.148.414,64 60.245.434,30 -8.097.019,66
Bestandsdnderung fremde Finanzmittel 982.699,90 393.740,55 588.959,35
Liquide Mittel It. Finanzrechnung 2013 52.600.926,78 -52.600.926,78
Uberleitung Finanzrechung zu Bilanz -452.512,14 452.512,14
+ Saldovortrag fremde Finanzmittel 206.916,33 206.916,33
+/- Buchungsbedingte Korrekturen 9.479,29 9.479,29
Endbestand Finanzmittel 31.12.2014 37.517.463,47 52.148.414,64 -14.630.951,17

Der Endbestand der hier ausgewiesenen Finanzmittel zum 31.12.2014 stimmt mit dem Bestand

der Bilanzposition Liquide Mittel Gberein.

3.6 Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

Im Lagebericht des Kreises Mettmann wird auf folgende Risiken hingewiesen:

Ausgehend von der bisherigen Entwicklung muss damit gerechnet werden, dass die
Transferaufwendungen flir Sozialleistungen einschlieBlich der Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung im SGB Il kontinuierlich ansteigen.

Die stadtischen Einnahmen und damit auch die Kreisumlage sind in hohem MaBe
konjunkturabhdngig. Zudem ist die hohe Steuerkraft im Kreis Mettmann zu einem
groBen Teil auf die Entwicklung in Monheim a.R. zurlickzufiihren. Ob diese Entwicklung
tiber Jahre konstant bleibt, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Des Weiteren bereitet der ungebremste Kostenaufwuchs beim Landschaftsverband
Rheinland (LVR) Sorgen. Bisher ist es trotz steigender Umlagegrundlagen weder absolut
noch prozentual zu nennenswerten Umlagesenkungen gekommen.

Die Ubertragung neuer Aufgaben durch Land und Bund bzw. die Erweiterung bisheriger
Aufgaben ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich stellt ebenfalls ein stetiges,
jedoch nicht naher bezifferbares Risiko dar.

Tarif- und Besoldungserhéhungen werden den Haushaltsausgleich ebenfalls erschweren.
Dabei kdnnen insbesondere fiir die Riickstellungen in Folge von Beférderungen und
Besoldungsanpassungen sprunghafte  Veranderungen eintreten, da die
Pensionsverpflichtungen auch riickwirkend fiir die Vergangenheit anzupassen sind.

Die vorhandene Liquiditat bereits in groBem MaBe fiir geplante Auszahlungen, fir
Ermachtigungsiibertragungen und die Gebilihrenhaushalte gebunden ist.
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Der Kreis Mettmann erhdlt weiterhin keine Schlisselzuweisungen, obwohl immer mehr
Aufgaben durch das Land an die Kommunen lbertragen werden.

Im Rahmen der BaumaBnahme K20n kann bei Aktivierung ein zusatzlicher Netto-
Aufwand von bis zu 1 Mio. € entstehen. Die anteiligen BaumaBnahmen, die nicht in das
Eigentum des Kreises libergehen, kdnnen nicht als Anlagevermdgen aktiviert werden und
missen als Aufwand gebucht werden.

Chancen fiir die Kreisentwicklung und die zukiinftige Haushaltsflihrung:

Entlastung der Kommunen in den Jahren 2015-2017 durch den Bund in Héhe von
1 Milliarde Euro bei den Kosten der Eingliederungshilfe. Die Entlastung erfolgt durch
einen hoheren Bundesanteil an den Kosten flir Unterkunft und Heizung sowie durch
einen héheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer. Diese Entwicklung ist in der
Haushaltsplanung ab 2015 bereits beriicksichtigt.

Weiterhin setzt der Kreis Akzente in verschiedenen Handlungsfeldern zur Erhaltung und
Starkung der kreisweiten Wirtschaftskraft, des Bildungsstandortes und der sozialen
Strukturen. Hieraus sollen sich positive Effekte u.a. auf die Steuerkraft der
kreisangehdrigen Stddte ergeben und eine Kostenddmpfung im Bereich der
Sozialtransferaufwendungen.

Die Priifung des Lageberichtes hat ergeben, dass die im Lagebericht getdtigten Aussagen zutref-
fend sind und damit ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Mettmann vermittelt wird. Der Lagebericht ent-
halt - wie in § 48 GemHVO NRW vorgesehen - sowohl eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Aussage der Haushaltswirtschaft,
als auch die Darstellung der Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Kreises
Mettmann.
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4  RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Inventar - Inventur

Gem. § 91 Abs. 1 GO NRW i .V. m. mit § 28 GemHVO NRW sind in der Inventur die im wirt-
schaftlichen Eigentum einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes stehenden Vermdgensge-
genstande, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Grundsatze der
ordnungsgemafBen Inventur vollstdndig aufzunehmen.

Die Durchfiihrung der Inventur regelt die Inventurrichtlinie des Kreises vom 25.02.2005. Die
Richtlinie enthalt Regelungen u.a. zur Inventurplanung, fir die Durchfiihrung der Inventur, zur
Verfahrensweise bei Veranderungen von Sachanlagevermdgen, zu den Aufbewahrungsfristen,
uber Inventurzeitraume und —verfahren.

Gem3alB §8 28, 29 GemHVO NRW kann das Inventar anhand vorhandener Verzeichnisse tber Be-
stand, Art, Menge, Wert aufgestellt werden (Buch- und Beleginventur). Bei der Buch- und Be-
leginventur wird die Art, die Menge und der Wert der Vermdgensgegenstiande und Schulden
tber die Aufzeichnungen in der Buchfiihrung ermittelt.

Im Zuge der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz sind umfassende Bestandsaufnahmen einschlieB3-
lich der korperlichen Bestandsaufnahmen fiir die physisch erfassbaren Vermdgensgegenstande
durchgefiihrt worden. Diese Bestdnde wurden durch Zu- und Abgange einschlieBlich Abschrei-
bungen fortgeschrieben.

Auf Basis der Anlagenbuchhaltung ist fiir das Sachanlagevermdgen und die Sonderposten zum
31.12.2014 eine Buchinventur erfolgt.

Fiir die Immateriellen Gegenstande, fiir die Finanzanlagen, fiir die Forderungen und Verbindlich-
keiten, fiir die Wertpapiere des Umlaufvermdgens, fir die Liquiden Mittel, fiir die Riicklagen und
Rickstellungen sowie fiir die Rechnungsabgrenzungen fand die Beleginventur Anwendung.

Eine koérperliche Inventur ist nach der Novellierung des. § 28 Abs. 1 GemHVO NRW fiir alle phy-
sisch erfassbaren Gegenstdnde mindestens alle 5 Jahre durchzufiihren. Nach Auskunft der
Kammerei wird weiterhin der Dreijahresrhythmus beibehalten.

Um eine massive Personalbindung iber die gesamte Kreisverwaltung zu vermeiden, wird die
korperliche Bestandsaufnahme entzerrt und gleichmaBig liber diesen Zeitraum verteilt. Auf-
grund der zahlreichen Nebenstellen findet die Inventur im Schulamt und Gesundheitsamt jahr-
lich nach dem Rotationsprinzip statt.

In 2014 wurden die Folgeinventuren in den Amtern 23 (Liegenschaftsamt), 32 ( Rechts- und
Ordnungsamt), 39 ( Amt fiir Verbraucherschutz), 40 ( Amt fiir Schule und Bildung/ teilweise), 53
(Gesundheitsamt/ teilweise), 57 (Amt fiir Menschen mit Behinderung), Amt 61 ( Planungsamt),
65 ( Stabsstelle Technische Koordinationsprojekte) und 71 ( Stabsstelle Koordination Klima-
schutz und Erneuerbare Energien) durchgefiihrt.

Die Nachpriifbarkeit der Bestandsaufnahme ist aus Sicht des Priifungsamtes aufgrund der im
Rahmen der Inventur erstellten Dokumentation und zusatzlich aufgrund der in den Priifberich-
ten zur Prifung des Jahresabschlusses enthaltenen Dokumentationen gewdhrleistet. Die Einzel-
erfassung der Bestdnde erfolgt organisatorisch durch die Aufteilung der Inventur auf Teams der
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einzelnen Fachbereiche, die wiederum die Vermdgensgegenstande ihres Zustandigkeitsbereiches
einzeln erfasst haben.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wurde durch die zentrale Organisation der Inventur sei-
tens der Kimmerei und die Mithilfe aller Fachbereiche des Hauses beachtet. Nur im Ausnahme-
fall Schulamt wurde aufgrund des erheblich gréBeren Umfanges der Inventur nach Absprache
externe Hilfe in Anspruch genommen.

Der Grundsatz der Klarheit ist durch die klaren Aufzeichnungen, die aufgrund des Inventurab-
laufes mit einheitlich vorgegebenen Inventarlisten abgefordert worden waren, ebenfalls einge-
halten worden.

Fazit Priifung Inventar und Inventur

Die Inventur wurde ordnungsgemal3 durchgeflihrt und das Inventar ist unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung vollstandig aufgenommen und richtig bewertet
im Jahresabschluss wiedergegeben worden.

4.2 Internes Kontrollsystem

Gem. § 317 Handelsgesetzbuch (HGB) ist die Priifung des Jahresabschlusses so anzulegen, dass
Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen die gesetzlichen Vorschriften und die erganzenden internen
Satzungen und Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 264 Abs. 2 HGB
ergebenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmen
wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde unter dem Gesichtspunkt des risikoorientierten
Priifansatzes durchgefiihrt. An dieser Stelle wird auf die weiteren Ausfiihrungen unter ,2
Gegenstand, Art und Umfang der Priifung” verwiesen.

Risikoorientierte Priifansdtze kommen nur in Frage, wenn ein funktionierendes Internes
Kontrollsystem (IKS) besteht.

Nach der IDR Prifungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler

Jahresabschlusspriifungen” des Instituts der Rechnungspriifer, sind wesentliche Prinzipien eines
IKS:

Transparenz der Prozesse

Vier - Augenprinzip in Bezug auf die Prozessverantwortlichkeit

Funktionstrennung in Bezug auf die Aufgabenerfiillung und deren Kontrolle
Mindestinformation dahingehend, dass Mitarbeiter nur die sensiblen Daten verfligbar
haben, die sie fiir ihre Arbeit bendtigen. Hierzu zdhlen auch entsprechende
SicherungsmaBnahmen bei IT-Systemen.

Das IKS muB in ausreichender Qualitdt vorhanden sein. Es ist fiir die Verwaltungsprozesse und
fir die Verwaltungsorganisation zu erstellen. Zu den Instrumenten des IKS gehdren u.a.
Dienstanweisungen, Dienstvorschriften, Satzungen, Arbeitsanweisungen, Arbeitsablaufe sowie
die geprifte Sicherheit angewendeter Finanzverfahren. Diese Regelungen unterliegen der
standigen Aktualisierung und Erweiterung.
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Neben den Internen Kontrollsystemen in Spezialbereichen (wie z. B. Personalabrechnung,
Sozialamt, Finanzbuchhaltung und Kasse) tragen Allgemeinregelungen fiir die gesamte
Verwaltung und flir alle Mitarbeiter zu einem funktionierenden IKS bei. Darliber hinaus sind
Regelungen fiir die politischen Gremien und fiir das Verhaltnis zwischen Politik und Verwaltung
aufzustellen.

Beim Kreis Mettmann gibt es allgemeine Regelungen (berwiegend in Form von
Dienstanweisungen, bzw. Dienstvereinbarungen, die das organisatorische Umfeld, das
Dienstverhalten der Mitarbeiter, allgemeine Geschaftsvorgdnge und Abldufe, das
Zeichnungsrecht usw. beschreiben. Dariiber hinaus sind spezielle Regelungen z.B. fiir das
Vergaberecht, die Finanzbuchhaltung und die Korruptionspravention vorhanden. Neben den
allgemein giltigen Vorschriften gibt es auBerdem aufgabenspezifische Vorgaben und
Bedingungen im Bereich der politischen Gremien. Die Bestimmungen fiir die politischen Gremien
wurden Uberwiegend aufgrund von Vorschriften der Gemeindeordnung NRW erlassen. Die
aktuellen Versionen sind im Intranet des Kreises Mettmann verdffentlicht und stehen jedem
Mitarbeiter zur Verfligung.

Im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht haben die Vorgesetzten darauf zu achten, dass die
Vorschriften beachtet und eingehalten werden.

In 2014 wurden folgende Dienstanweisungen iberarbeitet, bzw. erganzt:

e Dienstanweisung fiir die Geschaftsbuchfiihrung, Zahlungsabwicklung sowie Stundung,
Niederschlagung und Erlass des Kreises Mettmann (Zusammenfiihrung und
Uberarbeitung vom 28.08.2014)

e |T-Handbuches (Anpassung in Punkt 2.8.4.3)

e Dienstanweisung Winterdienst (Komplettiiberarbeitung)

Bei der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mittels einer Finanzsoftware (DV-Buchfiihrung)
muss gem. § 27 Abs. 5 GemHVO iV. mit § 31 GemHVO NRW unter Beachtung der GoBS
sichergestellt werden, dass fachlich gepriifte und freigegebene Verfahren eingesetzt und hierbei
die sicherheitsrelevanten Anforderungen (Daten-, Ablauf und Speicherungssicherheit sowie
vorgeschriebene Aufbewahrungsfristen) erfiillt werden.

Der Kreis Mettmann setzt fiir die Buchflihrung und Rechnungslegung die lizensierte Software
KIRP Serie 8 (Firmenbezeichnung Agresso Business World) der Firma UNIT4 Business Software
GmbH, Miinchen, ein.

Im Rahmen der Einfiihrung des Finanzverfahrens in 2012 wurde die Einhaltung der Grundsatze
eines ordnungsmaBigen DV-gestiitzten Buchfiihrungssystems gepriift und bestatigt.

Die generelle Freigabe der Finanzverwaltung (Kdmmerei, Kasse, Anlagenbuchhaltung) liegt vor.
Das Priifungsamt hat die Verfahrenseinfiihrung begleitet und die Module fiir den
Produktionsbetrieb freigegeben.

Im Geschaftsjahr 2014 wurde die Programmversion KIRP 8.2 eingesetzt. Fiir den Kreis
Mettmann sind nachfolgend aufgefiihrten Funktionen lizensiert:

e Systemverwaltung (incl. Benutzerverwaltung)

e Allgemein  (Stammdatenverwaltung incl.  Zugriffsverwaltung, Workflow,
FlexiFields, Reports u.a.)

e Rechnungswesen (inkl. Hauptbuch-, Anlagen-, Debitoren- und Kreditoren-
Buchhaltung)
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e Projektwesen (insbes. fiir KLR des Bauhofes und die Ressourcenverwaltung)

e Logistik (seit 1.1.2012 fiir Auftragsabwicklung / Abonnements lizensiert; seit
01.06.2013 erweitert um Einkauf -Bedarf und Bestellungen-, Lagerwirtschaft,
Vertrags- und Lizenzmanagement)

e Planner

Im Laufe des Berichtsjahres kamen noch zwei weitere Update-Versionen (09.04.2014 und
18.07.2014) zum Einsatz. Die Freigaben der Kimmerei, der Kasse und die Freigabe von Amt 16
fur die Logistik liegen ebenfalls vor.

Das Priifungsamt des Kreises nimmt nach § 103 Abs. 1 GO NRW die Aufgaben der
Rechnungspriifung wahr. Hierzu gehért z. B. die dauernde Uberpriifung der Zahlungsabwicklung.
Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wird z. B. auch die Zuordnung zu den Konten, den
Produkten und Produktbereichen oder die Einhaltung der IKS-relevanten Vorschriften Gberpriift.
Dariiber hinaus sind dem Priifungsamt Vergaben ab einem Auftragswert von 10.000 € netto vor
Zuschlagserteilung zwecks Priifung vorzulegen.

Fazit: Priifung internes Kontrollsystem (IKS)

Der Kreis Mettmann hat ausreichende Vorkehrungen im Rahmen von internen
KontrollmaBBnahmen zur Steuerung und Kontrolle fiir ein rechtmaBiges und wirtschaftliches
Verwaltungshandeln  getroffen.  Die  Grundsdtze  ordnungsgemdBer  DV-gestiitzter
Buchfiihrungssoftware werden eingehalten. Die priifseitig unterjahrig durchgefiihrten Kontrollen
bei Vergaben und der Kassenpriifungen haben zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt.

4.3 Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

Alle Geschaftsvorfalle sowie die Vermdgens- und Schuldenlage sind gem. § 27 Abs. 1 GemHVO
NRW nach dem System der doppelten Buchfiihrung unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) in den Biichern klar ersichtlich und nachpriifbar
aufzuzeichnen. Die Blicher miissen Auswertungen nach der Haushaltsgliederung, nach der
sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung zulassen. Die Absatze 2 bis 4 des § 27 GemHVO
NRW enthalten noch weitere Regelungen und Anforderungen an die ordnungsgemaBe
Buchfiihrung wie z.B. Eintragungen in die Bicher, Nachvollziehbarkeit, Vollstandigkeit,
Sicherheit, Zahlungen.

Wird die Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung)
abgewickelt, sind die in § 27 Abs. 5, Nr. 1 — 10 GemHVO NRW aufgefiihrten Voraussetzungen
sicherzustellen.

Die DV-Buchfiihrung und die Rechnungslegung sind unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssystem (GoBS) vorzunehmen. Die Grundsitze sind
zusammengefasst im Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen an die obersten
Finanzbehdrden der Lidnder vom 7. November 1995 - IV A 8 - S 0316 - 52/95- BStBI 1995 | S.
738. Darin  wird die Behandlung von Daten und Belegen in elektronischen
Buchfiihrungssystemen geregelt.
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Fir die Buchfiihrung und Rechnungslegung wird die Software KIRP Serie 8 (Firmenbezeichnung
Agresso Business World) der Firma UNIT4 Business Software GmbH, Miinchen, eingesetzt. Die
Zertifizierung Standard ABW 5.6 Standard, Milestone 4, von November 2012, durch die Kiihn
GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 75374 Bad Liebenzell, liegt vor. Auf dieser Version
basiert das beim Kreis Mettmann eingesetzte Finanzverfahren .

Die nach § 27 Abs. 1 GemHVO NRW geforderten Auswertungen nach der Haushaltsgliederung,
nach der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung sind mdglich. Entsprechende
Auswertungen und Berichte stehen im Finanzverfahren zur Verfligung.

Die zeitnahe und vollstandige Erfassung der Geschéaftsvorfdlle wird durch den zentralen
Rechnungseingang und die Vorerfassung der Buchungen in der Kimmerei gewahrleistet.

Den im Finanzverfahren erfassten Buchungen werden die begriindenden Unterlagen, Belege, etc.
digital hinzugefligt. Der Nachweis der richtigen und vollstandigen Ermittlung der Anspriiche und
Verpflichtungen ist jederzeit nachvollziehbar.

Der Nachweis fiir durchlaufende Finanzmittel sowie der haushaltsfremden Vorgange wird tber
die eingerichteten Mandaten im Finanzverfahren gefiihrt.

Der vom Innenministerium verbindlich vorgeschriebene Kontenrahmen wurde zu Grunde gelegt.
Die vorgenommene Kontierung sichert die richtige Zuordnung der Geschaftsvorfille auf
entsprechende Produktbereiche, -gruppen und Produkte, ermdglicht die Erstellung der Teil- und
Gesamtrechnungen und entspricht den Anforderungen der Finanzstatistik.

Soweit verbindlich vorgeschrieben wurden die Muster zum Runderlass des Innenministeriums
verwendet.

Fazit: Priifung Buchfiihrung und Rechnungslegung

Die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und ordnungsmaBiger DV-gestiitzter
Buchfiihrungssysteme werden eingehalten. Die priifseitig unterjahrig durchgefiihrten
Visakontrollen haben zu keinen wesentlichen Anmerkungen gefiihrt.
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5 FORMELLE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

5.1 Anhang

Zum Jahresabschluss gehdrt gemaB3 § 44 Abs. 1T GemHVO NRW der Anhang. Im Anhang sind zu
den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Die
Positionen der Ergebnisrechnung und in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen
und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit sind zu erldutern. Die
Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schdtzungen ist zu beschreiben. Die
Erlduterungen sind so zu fassen, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kdnnen.

Der Anhang des Kreises Mettmann zum Jahresabschluss 2014 enthalt entsprechende
Erlauterungen.

GemaB § 44 Abs. 2 GemHVO NRW sind im Anhang zudem gesondert anzugeben und zu
erlautern:

1. Besondere Umstidnde, die dazu flihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

2. Die Verringerung der allgemeinen Rucklage, ihre Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haushaltsjahr
bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

3. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden.

4. Die Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, fiir die Riickstellungen fiir
unterlassene  Instandhaltung  gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages.

5. Die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen” entsprechend § 36 Abs. 4
GemHVO NRW, sofern es sich um wesentliche Betrdge handelt.

6. Abweichungen von der standardmédBig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von
der ortlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von
Vermdgensgegenstanden.

7. Noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlieBungsmaBnahmen.

8. Bei Fremdwahrung der Kurs der Wahrungsumrechnung.

9. Die Verpflichtungen aus Leasingvertragen.

Zu erldutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse
sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
konnen, und weiter wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der Gemeindeordnung oder
der GemHVO NRW fiir den Anhang vorgesehen sind.

Im Anhang des Kreises Mettmann zum Jahresabschluss 2014 sind die vorgenannten Punkte
entsprechend beachtet und, soweit erforderlich, gesondert angegeben und erlautert.

Die gemdB § 44 Abs. 3 GemHVO NRW dem Anhang beizufligenden Anlagenspiegel,
Forderungssspiegel und Verbindlichkeitenspiegel gemal3 88 45 - 47 GemHVO NRW sind
vorhanden. Er enthdlt die gesetzlich vorgeschriebenen Erlduterungen.
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Fazit: Anhang

Der Anhang zum Jahresabschluss 2014 ist vollstédndig und vermittelt im Wesentlichen ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises Mettmann.

5.2 Forderungsspiegel

Gem. § 44 GemHVO NRW ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein Forderungsspiegel beizufii-
gen, der die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen hat. Unter Forderungen sind in der
gemeindlichen Bilanz Anspriiche der Gemeinde auszuweisen, die nicht als langerfristige Auslei-
hungen dem Finanzanlagevermdgen zuzuordnen sind.

Die Gliederung des Forderungsspiegels richtet sich nach §§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 und 46
GemHVO NRW. Es ist der Gesamtbetrag der Forderungen zum Abschlussstichtag mit den Rest-
laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis flinf Jahren und von mehr als flinf Jahren sowie der
Gesamtbetrag am vorherigen Abschlussstichtag anzugeben.

Die Gliederung des Forderungsspiegels des Kreises Mettmann entspricht den gesetzlichen Vor-
gaben und enthalt alle erforderlichen Inhalte der Gliederungsstruktur. Die im Forderungsspiegel
ausgewiesenen Forderungen stimmen mit den Betrdgen aus der Bilanz iiberein. Die Ausflihrun-
gen zur materiellen Priifung des Forderungsspiegels finden sich bei den Priifungsschwerpunkten
.6 Inhaltliche Priifung des Jahresabschlusses" wieder.

Fazit: Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Vorgaben und enthalt alle erforderlichen In-
halte der Gliederungsstruktur nach §§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 und 46 GemHVO NRW.

5.3 Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel einer Gemeinde weist alle nach Restlaufzeit unterteilten, bestehen-
den Verbindlichkeiten aus. Verbindlichkeiten bezeichnen im Schuldrecht die Verpflichtung eines
Schuldners gegeniiber dem Glaubiger. Im betriebswirtschaftlichen Sinne stehen Verbindlichkei-
ten fiir die Summe der noch offenen finanziellen Verpflichtungen der Kommune gegeniiber ihren
Lieferanten und sonstigen Glaubigern.

Der Verbindlichkeitenspiegel ist gemaB § 41 Abs. 4 Nr. 4 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 S. 2
GemHVO NRW zu gliedern. Davon ausgehend ist folgende Mindestgliederung verbindlich:

e Anleihen
o Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
e von verbundenen Unternehmen
e von Beteiligungen
e von Sondervermdgen
e vom Offentlichen Bereich
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e von Kreditinstituten
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen

Zu den Posten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 sind jeweils der Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter
Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fiir Verbindlichkeiten mit Restlaufzeiten
bis zu einem Jahr, von einem bis zu fiinf Jahren und von mehr als flinf Jahren darzustellen. Wei-
terhin sind gem. § 47 Abs. 1 S. 3 GemHVO NRW nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen Gesamtbe-
trages, auszuweisen.

Der Verbindlichkeitenspiegel des Kreises Mettmann entspricht den gesetzlichen Anforderungen
aus § 47 GemHVO NRW und enthdlt die erforderlichen Inhalte der vorgegebenen Gliederung,
auch hinsichtlich der Restlaufzeiten.

Die Haftungsverhdltnisse werden nachrichtlich ausgewiesen.

Hinsichtlich der Priifung der im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Betrdage wurde auf den
Bilanzausweis und die Priifberichte zu den Verbindlichkeiten ,6 Inhaltliche Priifung des Jahres-

abschlusses” zurlickgegriffen.

Fazit: Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Die Betrage der Bilanz
stimmen mit den Betrdgen des Verbindlichkeitenspiegels tGberein.

5.4 Haushaltsverfiigung

Die von der Gemeinde erlassenen Planungs- und Bewirtschaftungsregelungen stellen die MaB3-
gaben fiir die Ausflihrung des gemeindlichen Haushaltsplanes und der Bewirtschaftung dar.

Das gemeindliche Haushaltsrecht enthalt fiir eine flexible Haushaltswirtschaft nach den neuen
Steuerungsmodellen daher besondere haushaltsrechtliche Regelungen liber

e die Produktorientierung des Haushalts auf der Grundlage einer Darstellung der erbrach-
ten Dienstleistungen durch Produkte,

e die Budgetierung des Ressourcenverbrauchs und des Ressourcenaufkommens und

e die mogliche Verbindung von Ressourcen- und Fachverantwortung

Im Sinne des § 4 (5) GemHVO NRW und den Erlduterungen sind Bewirtschaftungsregelungen
insbesondere zu den §§ 21 bis 23 GemHVO NRW zu treffen.

Dariiber hinaus kann die Verpflichtung entstehen, weitere Bewirtschaftungsregelungen zu erlas-
sen, um eine wirtschaftliche, effiziente und sparsame Haushaltsfiihrung (vgl. § 75 (1) GO NRW)
gewahrleisten, bzw. um auf aktuelle Haushaltssituationen reagieren zu kdnnen.
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Die einschldgigen Rechtsnormen fiir die ortlicher Regelungsbedarf besteht sind im Wesentli-
chen:

§ 81 GO NRW Nachtragssatzung
§ 82 GO NRW Vorldufige Haushaltsfihrung
§ 83 GO NRW Uberplan- u. auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

§ 13 GemHVO NRW | Verpflichtungsermachtigungen

§ 14 GemHVO NRW | Investitionen

§ 17 GemHVO NRW | Interne Leistungsbeziehungen

§ 20 GemHVO NRW | Gesamtdeckung

§ 21 GemHVO NRW | Bildung von Budgets

§ 22 GemHVO NRW | Ermadchtigungsiibertragungen

§ 23 GemHVO NRW | Bewirtschaftung und Uberwachung

§ 24 GemHVO NRW | Haushaltswirtschaftliche Sperre, Unterrichtungspflicht

Die vom Kreis Mettmann aufgestellte Haushaltsverfiigung (Seiten 43 - 46 des Haushaltsplanes
2014 in Verbindung mit der Haushaltssatzung) enthélt ausreichende Regelungen zu den we-
sentlichen Rechtsnormen und dariiber hinaus Planungs- und Bewirtschaftungshinweise (ber
interne Verfahrensabliufe, bzw. detaillierte Erliuterungen der Rechtsnormen. Anderungen oder
Erweiterungen wurden gegeniiber dem Vorjahr nicht vorgenommen.

Neben der Haushaltsverfiigung liegt auch die Regelung lber Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsiibertragungen gem. § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m § 22 Abs. 1 GemHVO NRW vor.

Fazit: Haushaltsverfiigung

Die materielle Prifung der Bewirtschaftungsregelungen hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.
Die im Jahresabschluss vorgelegten Bewirtschaftungsregelungen entsprechenden den Grundsat-
zen ordnungsgemafBer Buchfiihrung.

5.5 Ermadchtigungstibertragungen

Nach § 22 GemHVO NRW kann die Gemeinde Ermachtigungsibertragungen fiir Aufwendungen
und Auszahlungen vornehmen. Der Landrat regelt mit Zustimmung des Kreistages die
Grundsatze iiber Art, Umfang und Dauer der Ermédchtigungsiibertragungen.

Bei der Auswahl der zu libertragenden Ermachtigungen ist von der Gemeinde die sachliche
Festlequng im Haushaltsplan zu beachten.

Weiter bestimmt diese Vorschrift, dass Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur
Erfillung ihres Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit
der letzten Zahlung verfiigbar bleiben, fiir die die Gemeinde zweckgebundene Ertrdge oder
Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen erhalten hat.

Die jahrlichen Erméchtigungsiibertragungen fiihren dabei zu einer zusatzlichen Belastung des
gemeindlichen Haushalts des Jahres, in das libertragen wird.

Ortliche Regelungen iiber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen wurde mit
Datum vom 18.03.2013 vom Landrat des Kreises Mettmann erlassen.
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Der Kreis Mettmann weist in der Ergebnisrechnung (bertragene Ermachtigungen fir
Aufwendungen in Hohe von 1.001.610,00 € aus.
Die vorgenommenen Ermachtigungsiibertragen gliedern sich nach Aufwandsart wie folgt:

Ermachtigungs-
Aufwandsart ubertragung in €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 778.850,00
Bilanzielle Abschreibung 35.960,00
Sonstige Ordentliche Aufwendungen 186.800,00
Summe 1.001.610,00

Bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen wurden im Wesentlichen
Ermachtigungen fiir die bauliche Unterhaltung Grundstiicke und Gebaude, Elektroarbeiten und
Unterhaltung von KreisstraBen/Infratrukturvermégen  Gbertragen. Die Ermichtigungs-
ibertragungen bei den Sonstigen Ordentlichen Aufwendungen wurden lberwiegend im Bereich
der sonstigen Rechte und Dienstleistungen (OPNV-Pauschale, Machbarkeitsstudie Blauer See
sowie Honorarkosten) vorgenommen.

Die in das Folgejahr lbertragenen Auszahlungsermachtigungen in Hohe von 14.251.910,00 €
stellen sich wie folgt dar:

Ermachtigungs-

Auszahlungsart ubertragung in €

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.984.080,00
Transferauszahlungen 1.393.180,00
Sonstige Auszahlungen 1.186.250,00
Auszahlungen fiir den Erwerb v. Grundstiicken und Gebaud 806.250,00
Auszahlungen flir BaumaBnahmen 4.443.600,00
Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 2.438.550,00
Summe 14.251.910,00

Die Ubertragung der Finanzmittel aus laufender Verwaltungstatigkeit beruht im Wesentlichen
auf MaBnahmen, die wirtschaftlich dem Jahr 2014 zuzuordnen waren, aber erst in 2015
zahlungsrelevant wurden (nachlaufende Zahlungen).

Im investiven Bereich wurden die Auszahlungermachtigungen (iberwiegend bei den
BaumaBnahmen (Hochbau - u.a Heilpddagogischer Kindergarten Mettmann) und fiir
StraBenneu-, bzw StraBenerweiterungsbauten (u.a K20n) tibertragen.

Auf eine Auflistung der EinzelmaBnahmen wird an dieser Stelle verzichtet und auf die
detaillierte Darstellung der ,Ubersicht der Ermachtigungsiibertragungen” im Jahresabschluss
(Seite 115 bis 118) des Kreises Mettmann verwiesen.

Zur inhaltichen Priifung der Ermédchtigungsiibertragungen wurden die aufbereiteten Antrdge der
Fachamter herangezogen. Die Priifung der beantragten Erméachtigungsiibertragungen erfolgte
stichprobenartig.

Die Priifung hat ergeben, dass fiir zwei MaBnahmen (Erweiterung Parkplatz VGlI,
Brandmeldeanlage BK Hilden) Ermdchtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen in Hohe von
gesamt 154.700 € vorgenommen wurden, obwohl es sich um investive MaBnahmen handelt, fir
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die nur Ermachtigungsiibertragungen fiir Auszahlungen zuldssig sind.  Die Korrektur erfolgte
noch wahrend der Priifung.

GemiB § 22 Abs. 4 GemHVO NRW werden die Ubertragungen im Jahresabschluss im Plan-/Ist-
Vergleich der Ergebnisrechnung (§ 38 Abs. 2) und der Finanzrechnung (§ 39) gesondert angege-
ben und im Anhang erldutert.

Die in den Teilrechnungen ausgewiesenen Ermachtigungsiibertragungen finden sich in Summe
in der Ergebnis- und Finanzrechung wieder und stimmen mit der an den Kreistag vorgelegten
Ubersicht iiberein.

5.6 Lagebericht

Zum Jahresabschluss gehort gemaB § 37 Abs. 2 GemHVO NRW der als Ergdnzung beizufiigende
Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW. Der Lagebericht zum Jahresabschluss soll demnach eine
ausgewogene und umfassende Analyse darliber enthalten, dass ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermittelt wird. In die Analyse sollen bedeutsame produktorientierte Ziele und
Kennzahlen gemaB & 12 GemHVO NRW einbezogen werden. Es ist liber Vorgdnge besonderer
Bedeutung zu unterrichten und unter Angabe der zu Grunde liegenden Annahmen auf Chancen
und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

GemaB § 95 Abs. 2 GO NRW (in analoger Anwendung) enthilt der Lagebericht zum Schluss
folgende Angaben fiir den Landrat, den Kimmerer sowie fiir die Kreistagsmitglieder:

e Den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen

e Den ausgeiibten Beruf

e Die Mitgliedschaft in Aufsichtraten und anderen Kontrollgremien

e Die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde
in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form

e Die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Ziel der Prifung war es, festzustellen, ob der Lagebericht die genannten Anforderungen erfiillt.

Fazit: Lagebericht

Der vorgelegte Lagebericht ist vollstdndig und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaBer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Mettmann. Die Grundsatze
ordnungsgemaBer Lageberichterstattung sind beachtet worden. Die Vorgaben des & 48 GemHVO
NRW sind somit erfillt.

5.7 Nutzungsdauer

GemaB § 35 Abs. 3 GemHVO NRW ist fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden die vom Innenministerium bekannt gegebene Ab-
schreibungstabelle fiir Kommunen zu Grunde zu legen.

Innerhalb des dort festgelegten Rahmens ist unter Berlicksichtigung der tatsachlichen drtlichen
Verhaltnisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauern so vorzunehmen, dass eine Stetig-
keit flir zukiinftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet ist.
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Seit der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz werden beim Kreis Mettmann nur Vermdgensgegen-
stande aufgenommen, die tatsachlich genutzt werden oder deren Nutzung fiir die Zukunft nicht
ausgeschlossen wurde. Dadurch wurden Vorgaben der Rahmentabelle nicht Gbernommen und
die freien Gliederungsziffern mit tatsachlich eingesetzten Vermdgensgegenstianden belegt.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2014 wurde die dem Anhang unter den Seiten 72 - 76
beigefligte Ubersicht lber die festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstiande des
Kreises Mettmann (Abschreibungstabelle) auf Verdnderungen und Erganzungen gepriift.

Hierbei wurde festgestellt, dass zwei Ergdnzungen vorgenommen wurden. Bei zwei bereits vor-
handenen Vermdgensgegenstanden wurden die Nutzungsdauern verkirzt:

Status Nr. Vermdgensgegenstand Nutzungs-
dauer

Neu 1.30 |Stallungen (auch Unterstinde) 25

Neu 3.08 |Blockheizkraftwerke (Kraft- und Warmekopplungsanlagen) 20

Anderung 3.21 |Notstromaggregate, Stromaggregatoren, -umformer, 20
Gleichrichter: 8
ausgenommen Unterbrechungsfreie Stromversorgung:

Anderung [5.11 |Computer und Zubehor: 5
ausgenommen Smartphones und Tablets: 3

Die Zustimmung des Landrates zur Anderung der Nutzungsdauern liegt vor. Im Anhang wurde in
den Erlduterungen zum Anlagevermdgen liber die Veranderung der Nutzungsdauern berichtet.

In solchen Fallen, bei denen die Gemeinde eine Korrektur bei den Nutzungsdauern in ihrer Ab-
schreibungstabelle fiir einen einzelnen Vermodgensgegenstand oder Gruppe vorgenommen hat,
ist eine Anpassung der kiinftigen Abschreibungsbetrdge fiir diese Vermdgensgegenstande vorzu-
nehmen.
Die Anpassung der Nutzungsdauer in der Anlagenbuchhaltung wird im Geschaftsjahr 2015 um-
gesetzt.

Fazit: Priifung Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern

Die ortlich festgelegten Nutzungsdauern sind nicht zu beanstanden. Soweit vom Innenministeri-
um durch die GemHVO NRW Rahmennutzungsdauern vorgegeben wurden, sind diese eingehal-
ten worden.
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6 INHALTLICHE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

6.1 Bilanz Aktiva

6.1.1 Anlagevermogen
6.1.1.1 Schulen
Gem. § 41 Abs. 3 GemHVO NRW werden die Schulen unter der Bilanzposition 1.2.2.2 ausgewie-

sen. Bezogen auf den Kreis Mettmann gehoren hierzu Sonderschulen in allen ihren Auspragun-
gen sowie Berufskollegs mit Berufsschule.

Bilanzposition

1.2.2.2 Schulen

Vorjahreswert 87.075.875,85 €
Ergebnis 2014 87.981.082,84 €
Veranderung 905.206,99 €
davon Abgéange -1.572.289,75 €
davon Zugange 2.477.496,74 €
Kontrollsumme 905.206,99 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich zum 31.12.2014 wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abginge Zugdnge Ist-Ergebnis | Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

BK ME 17.804.827,17 -390.689,29( 2.323.749,39| 19.737.887,27(-1.933.060,10
BK Hilden 19.968.081,07| -377.829,33 40.697,35| 19.630.949,09 337.131,98
BK VE 15.885.112,34| -312.197,83 0,00( 15.572.914,51 312.197,83
FS Ratingen 4.964.926,83 -84.297,83 0,00] 4.880.629,00 84.297,83
FS Langenfeld 12.894.812,45| -163.030,46 0,00( 12.731.781,99 163.030,46
FS Mettmann 2.204.264,38 -45.966,31 0,00 2.158.298,07 45.966,31
FS Velbert
"Schule im Ufo"| 7.595.795,39| -109.061,52 0,00 7.486.733,87 109.061,52
FS Velbert
"Am Thekbusch" 5.758.056,22 -89.217,18 113.050,00| 5.781.889,04 -23.832,82
Summe 87.075.875,85|-1.572.289,75(2.477.496,74| 87.981.082,84| -905.206,99

Es befinden sich drei Berufskollegs (Hilden, Velbert, Mettmann) und fiinf Férderschulen im Ei-
gentum des Kreises.

Die Zugdnge in 2014 bestehen aus der Aktivierung des Mensaanbaus (2.323.749,39 €) im Be-
rufskolleg Mettmann, der Aktivierung einer AuBentreppe (40.697,35 €) im Berufskolleg Hilden
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sowie der Aktivierung eines Fertigbaumoduls (113.050,00 €) in der Férderschule ,Am Thekbusch”
in Velbert.
Die Abgange bestehen aus den planmaBigen bilanziellen Abschreibungen der Schulen.

Der Wert der Bilanzposition Schulen entspricht den tatsdchlichen Verhaltnissen. Fiir die Priifung
wurde der Anlagenspiegel herangezogen. Die Verdanderungen im Anlagenspiegel entsprechen den
tatsdchlichen Verhaltnissen.

6.1.1.2 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 1.2.8 GemHVO NRW sind unter Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
die einzelnen aktivierungsfahigen Bestandteile der Herstellungskosten anzusetzen, die bei der
endgiltigen Fertigstellung bzw. Betriebsbereitschaft summiert auf die endgliltige Anlage nach
Vermdgensverwendung umgebucht werden (z.B. Schule, StraBe). Unter dieser Position werden
nur Anzahlungen auf Sachanlagen gebucht.

Bilanzposition

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Vorjahreswert 22.454.718,74 €
Ergebnis 2014 26.417.641,84 €
Veranderung 3.962.923,10 €
davon Abgange -4.637.014,76 €
davon Zugange 8.599.937,86 €
Kontrollsumme 3.962.923,10 €

In den Abgangen sind sowohl die Umbuchungen zur Aktivierung in Hohe von 4.505.866,01 € als
auch die aufwandswirksamen Abgange fiir nicht realisierte MaBnahmen in Hdohe von
131.148,75 € zusammengefasst.

Zum 31.12.2014 setzt sich die Bilanzposition Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau aus fol-
genden MaBnahmen zusammen:

Ist-Ergebnis
Bezeichnung in €
Neubau K20n Haan 9.480.020,15
ErsatzmaBnahme B7 10.504.187,28
Panoramaradweg Niederbergbahn 2.347.204,64
Kreisverkehr K16 Haan 342.788,53
Neubau VG Il 948.372,59
Kommunikation Leitstelle 950.430,12
Digitales Alarmierungssystem 646.529,41
restl. MaBnahmen AiB 1.198.109,12
Summe 26.417.641,84

Zur besseren Ubersicht wurden nur MaBnahmen mit einem Wert iiber 300.000,00 € einzeln auf-
gefiihrt.
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Die Bilanzposition Anlagen im Bau besteht liberwiegend aus den Positionen ErsatzmaBnahme
B7, Neubau K20n sowie dem Panoramaradweg Niederbergbahn.

Von den Gesamtzugangen in Hohe von 8.599.937,86 € entfallen 7.976.470,85 € auf noch nicht
abgeschlossene MaBnahmen.

Aktivierungen in 2014

aktiviert
MaBnahme in €
Mensa BK Neanderthal 2.323.749,39
VG |, Umbau Lastenaufzug
barrierefreier Zugang 528.360,03
Regenriickhaltebecken K20 780.577,03
Kreisverkehr K4/K25 409.177,65
Grundstiick WillettstraBe ME 433.198,71
Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.249,00
Grundstiicke im Zusammenhang mit Kreisverkehr K4/K25,
Regenriickhaltebecken K20 24.574,90
Aufbauten/Betriebsvorrichtungen Griinflachen 3.332,00
Immaterielle Vermégensgegenstande 1.647,30
Summe 4.505.866,01

Die Aktivierung erfolgte vorrangig in folgende Bilanzpositionen:

Aktivierung der Mensa in den Bereich Schulen, Regenriickhaltebecken in Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermdgens sowie der Umbau im VG | in die Sonstige Dienst- Geschdfts- und Be-
triebsgebdude und das Grundstiick WillettstraBe in die Sonstigen unbebauten Grundstiicke.

Aktivierung Mensa Berufskolleg Mettmann

In 2014 ist die Aktivierung des Berufskollegs erfolgt. Mit Ausnahme der Kiicheneinrichtung wur-
de der gesamte Anbau auf ,Gebdude" aktiviert, einschlieBlich der einzelnen technischen Anla-
gen. Gem. § 33 GemHVO NRW ist ein Vermdgensgegenstand in der Bilanz aufzunehmen, wenn
er im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde steht und selbstéandig verwertbar ist. Demnach
sind technische Anlagen wie z.B. Brandmeldeanlagen und Einbruchmeldeanlagen getrennt zu
aktivieren. Abhangig von der Aktivierung sind auch die unterschiedlichen Nutzungsdauern und
die entsprechenden Abschreibungen. So werden Gebaude nach der Nutzungstabelle des Kreises
tiber 80 Jahre, Brandmelde- und Einbruchsanlagen lber 15 Jahre abgeschrieben. Das Amt 23 hat
als durchflihrendes Fachamt die Summe fiir die GesamtmaBnahme Mensa vorgelegt, jedoch
keine Aufgliederung lber Anzahl und Wert der nicht auf Gebdude zu aktivierenden Bestandteile
wie z.B. die technischen Anlagen. Eine korrekte Bilanzierung war so nicht maglich.

Feststellung

Die Aktivierung der Mensa ausschlieBlich auf ,Gebdude” und nicht weiter aufgegliedert in tech-
nische Anlagen, wie z.B. Brandmelde- und Einbruchsmeldeanlagen widerspricht § 33 GemHVO
NRW .

Die bendtigten Angaben liber Anzahl und Wert der nicht auf Gebaude zu aktivierenden Bestand-
teile sind zu benennen, damit eine Korrektur der Bilanzierung und der Abschreibung erfolgen
kann.
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In der Bilanzposition Anlagen im Bau, bestehen einige ,Altvorgange”, die teilweise aus den Jah-
ren 2008/2009 stammen und fiir die zum Teil in 2014 keine Buchungen mehr erfolgten.

Der Anlagenbuchhaltung liegen in vielen Féllen keine Angaben der Fachamter Uber den aktuel-
len Sachstand der MaBBnahmen vor.

Feststellung

Die Sachstande sind zu klaren, von den Fachdmtern sind die erforderlichen Angaben unverziig-
lich vorzulegen, damit abgeschlossene MaBnahmen aktiviert und nicht realisierte MaBnahmen
ausgebucht werden kdnnen.

Fiir die Priifung wurde der Anlagenspiegel herangezogen. Die Verdnderungen und Umbuchungen
der Anlagen im Bau stimmen mit dem Anlagenspiegel tberein.

6.1.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die im
Rahmen des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall,
wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das
Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausiibt.

Bilanzposition

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

davon Abgange
davon Zugange

Vorjahreswert 48.914.538,02 €
Ergebnis 2014 45.648.779,81 €
Veranderung -3.265.758,21 €

-3.265.758,21 €
0,00 €

Kontrollsumme

-3.265.758,21 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Verbundenes Vorjahreswert Abgange [Zugadnge| Ist-Ergebnis | Verdanderung
Unternehmen in € in € in € in € in €
KVGM 35.625.309,95( -3.265.758,21 0,00( 32.359.551,74| -3.265.758,21
WfB 13.261.273,76 0,00 0,00( 13.261.273,76 0,00
FSA 27.954,31 0,00 0,00 27.954,31 0,00
Summe 48.914.538,02|-3.265.758,21 0,00|45.648.779,81|-3.265.758,21

Die Veranderung zum Vorjahr ist auf Wertberichtigungen zuriickzufiihren.

Mit der Wertberichtigung des Bilanzausweises bei der KVGM wurde der Pflicht zur auBerplan-
mafBigen Abschreibung bei einer voraussichtlich dauerhaften Wertminderung gem. § 35 Abs. 5
GemHVO NRW (gedndert im Rahmen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetztes vom 28.09.2012)
nachgekommen. Der bilanzierte Wert der KVGM ist im Wesentlichen auf den dort eingelegten
RWE-Stammaktienbestand zuriickzufiihren. Fiir die Wertberichtigung wurde der Aktienkurs zum
31.12.2014 in Hohe von 25,65 € zugrundegelegt. Zuvor lag der fiir den Wertansatz veranschlag-
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te Aktienkurs bei 31,24 € (Eroffnungsbilanzstichtag: 75,33 €). Vor dem Hintergrund der weiter-
hin anhaltenden Kursminderung der RWE-Aktien (analysiert und bewertet durch die Markische
Revision GmbH mit Schreiben vom 24.02.2015) wurde die auBerplanmiBige Abschreibung vor-
genommen und gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW ergebnisneutral mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet.

Die Werthaltigkeit der WfB und des FSA (jetzt: Bildungsakademie fiir Gesundheits- und Sozial-
berufe) ist weiterhin gegeben. Eine Wertberichtigung ist somit nicht angezeigt.

6.1.2.1 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Wertpapiere sind in der gemeindlichen Bilanz im Bilanzbereich ,Finanzanlagen” zu bilanzieren
und entsprechend der Untergliederung anzusetzen. In den Féllen aber, in denen es an den unter-
nehmerischen Kriterien aufseiten der Gemeinde fehlt, sind die von der Gemeinde gehaltenen
Wertpapiere zwar im gleichen Bilanzbereich, jedoch unter dem gesonderten Bilanzposten Wert-
papiere des Anlagevermégens anzusetzen, soweit diese Wertpapiere auf Dauer gehalten werden.

Bilanzposition

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Vorjahreswert 17.071.311,49 €
Ergebnis 2014 2.775.000,00 €
Verénderung - 14.296.311,49 €

davon Abgidnge - 14.296.311,49 €

davon Zugange

- £

Kontrollsumme

14.296.311,49 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abgange Zugange | Ist-Ergebnis Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Erbrechtl.
Zuwendungen 212.000,00 0,00 0,00 212.000,00 0,00
RWE-Aktien 3.124.000,00 -561.000,00 0,00| 2.563.000,00 -561.000,00
KVR-Fonds 13.735.311,49] -13.735.311,49 0,00 0,00 -13.735.311,49
Summe 17.071.311,49|-14.296.311,49 0,00(2.775.000,00| -14.296.311,49

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens setzen sich aus erbrechtlichen Zuwendungen und RWE-
Aktien zusammen.

Bei der Priifung der Bilanzposition Wertpapiere des Anlagevermdgens ist aufgefallen, dass der
KVR-Fonds unter der falschen Bilanzposition bilanziert wurde. GemaB3 der 6. Handreichung zum
Neuen Kommunalen Finanzmanagement NRW (Seite 2913-2914) ist der KVR-Fonds unter der
Bilanzposition Sonstige Ausleihungen und nicht unter Wertpapiere des Anlagevermdgens aus-
zuweisen:

29

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

Anlage 2



Inhaltliche Prifung des Jahresabschlusses

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Ausleihungen” miissen die langfristigen Forderungen der Ge-
meinde, die nicht den spezielleren Bilanzposten zuzuordnen sind, angesetzt werden, denn dieser
Bilanzposten wirkt wie ein Bilanzposten ,Sonstige Finanzanlagen”. (...)

Unter diesem Bilanzposten sind ebenfalls die auf der Grundlage des § 14a BBesG bereits langfris-
tig angesammelten Finanzmittel, die z. B. bei einigen Gemeinden durch die Versorqungskasse
verwaltet werden, zu aktivieren (vgl. § 2 Absatz 5 VKZVKG). Die Gemeinde hat auch Riickde-
ckungsanspriiche, die durch den Abschluss einer langfristigen Kapitalversicherung, z. B. einer ,Be-
amtenpensionsversicherung” bestehen, unter diesem Bilanzposten anzusetzen, sofern der Versi-
cherungsldsung der Charakter einer Kapitalanlage zukommt. Aus der Art der Versicherung ergibt
sich dabei i. d. R., dass die Gemeinde im zeitlichen Versicherungsverlauf steigende Versicherungs-
anspriiche erwirbt, die beim Eintritt des Versicherungsfalls an die Gemeinde ausgeschiittet wer-
den. In solchen Fdllen entsteht der Charakter einer Ausleihung als langfristige gemeindliche For-
derung.

Der Kreisausschuss fasste am 03.12.2007 den Beschluss, eine finanzielle Riickdeckung fiir Beam-
tenpensionen zu schaffen. Die konkrete Art der Riickdeckung wurde der Verwaltung tberlassen.
Letztendlich wurde mit einer Einzahlung in Hohe von rd. 13,7 Mio. € aus der Auflésung eines
Pensionsstocks der KVR-Fonds als finanzielle Riickdeckung flir die Beamtenpensionen festgelegt.
Dass die Art des Fonds es zuldsst, diesen jahrlich zu vier Terminen zu kiindigen und die Summe
gegebenenfalls fiir einen anderen Zweck einzusetzen dndert nichts an der Tatsache, dass die
urspriingliche und derzeitige Absicht (es sind jahrliche Einzahlungen in der Haushaltswirtschaft
eingeplant) die finanzielle Riickdeckung fiir die Beamtenpensionen ist und der KVR-Fonds daher
unter der Bilanzposition Sonstige Ausleihungen anzusetzen ist und nicht unter der Bilanzpositi-
on Wertpapiere des Anlagevermégens.

Im Laufe der Priifung wurde daher Vorjahresbestand der KVR-Fonds entsprechend umgebucht.
Die Abgéange in Hohe von 13.735.311,49 € sind somit durch diese Umbuchung zu erklaren.

Die 100.000 RWE Aktien wurden 2011 zu einem Gesamtbetrag von 4.516.970,73 € angekauft.
2012 wurde der Wert zum Stichtag pro Aktie auf 31,24 € festgelegt und der Wert der Aktien
ergebnisneutral auf 3.124.000,00 € gegen die allgemeine Riicklage korrigiert. Auf eine weitere
Anpassung im Jahresabschluss 2013 wurde verzichtet. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2014
wurde eine erneute Wertberichtigung vorgenommen. Bei einem Kurswert zum 31.12.2014 in
Hohe von 25,63 € pro Aktie erfolgte eine Bilanzierung der Aktien mit 2.563.000,00 €.

Die Buchungen wurden im Finanzverfahren nachvollzogen. Die Wertpapiere des Anlagevermo-
gens werden im Anlagenspiegel und in der Bilanz richtig ausgewiesen. Die Saldenbestatigung
der Kreissparkasse zu den RWE-Aktien hat zur Priifung vorgelegen. Auch der Kontoauszug der
RVK zum KVR-Fonds wurde eingesehen.

6.1.3 Umlaufvermdgen

6.1.3.1 Gebiihrenforderungen

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 GemHVO NRW sind die Offentlich-rechtlichen Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Zu den o6ffentlich-
rechtlichen Forderungen gehdren auch die Gebihren, die in der Bilanz des Kreises Mettmann
eigenstandig unter der Position 2.2.1.1 ausgewiesen werden. Forderungen aus Gebiihren sind die
Anspriiche der Gemeinde gegeniiber Dritten, die ihr aus ihrem 6ffentlich-rechtlichen Handeln
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entstehen. Gebiihren sind nach § 4 KAG Geldleistungen, die als Gegenleistung fiir eine besonde-
re Leistung - Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit der Gemeinde - der Verwaltung (Verwal-
tungsgebiihren) oder fiir die Inanspruchnahme &ffentlicher Einrichtungen und Anlagen (Benut-
zungsgebiihren) erhoben werden.

Zu den Gebiihrenforderungen zdhlen z.B. Forderungen aus Genehmigungsgebiihren sowie Ge-
bihren fiir die Benutzung offentlicher Einrichtungen und Anlagen und Inanspruchnahme wirt-
schaftlicher Dienstleistungen wie z.B. Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung.

Bilanzposition

2.2.1.1 Forderungen aus Geblihren

Vorjahreswert 1.236.179,90 €
Ergebnis 2014 3.112.986,72 €
Veranderung 1.876.806,82 €

-45.113.151,66 €
46.989.958,48 €
1.876.806,82 €

davon Abgange
davon Zugange

Kontrollsumme

Zum Abschlussstichtag miissen die noch offenen Forderungen (Bruttoforderungen) von der Ge-
meinde einer Risikotiberpriifung unterzogen werden, da bei noch nicht erfiillten Forderungen
Risiken fiir die Gemeinde, z.B. Ausfallrisiken oder Beitreibungsrisiken bestehen.
Die Wertberichtigungen sind auf separate Bestandskonten (Kontengruppe 21) zu buchen und
verringern den Ausweis der Forderungen in der Bilanz. Die nominale Forderungshohe bleibt be-
stehen, d.h. die Gemeinde verzichtet nicht grundsatzlich auf diese Forderungen.

Bei Einzelwertberichtigungen wird das individuelle Ausfallrisiko fiir eine konkrete Forderung
bestimmt. Der Kreis Mettmann fiihrt eine Einzelwertberichtigung zu 100% bei allen Forderun-
gen durch, die zum Bilanzstichtag 31.12. (befristet) niedergeschlagen sind. Bei Pauschalwertbe-
richtigungen erfolgt die Wertberichtigung der verbliebenen Forderungen pauschal prozentual
nach dem Alter der Forderung:

Forderungen < 1 Jahr: 15%
Forderungen < 2 Jahren: 35%
Forderungen < 3 Jahren: 50%
Forderungen < 5 Jahren: 75%
Forderungen > 5 Jahren: 100%

Der Wert der Bilanzposition ,Gebiihrenforderungen” setzt sich wie folgt zusammen:

wertberichtigte
Brutto- wertberichtigte| Forderungen
forderungen EWB PWB Forderungen Vorjahr Veranderung
in € in € in € in € in € in €
3.452.079,91| 142.684,14| 196.409,05| 3.112.986,72| 1.236.179,90| 1.876.806,82

Die Forderungen aus Gebiihren bestehen aus folgenden Sachkonten:
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Vorjahreswert Abginge Zugiange Ist-Ergebnis | Verdnderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Offntl.-rechtl.
Geblihren-
forderungen 1.551.476,93| -45.054.957,06| 45.221.265,04( 1.717.78491| 166.307,98
Offntl..-rechtl.
Gebihren-
forderungen
(Notarzt) 0,00 0,00| 1.734.295,00( 1.734.295,00( 1.734.295,00

Zwischensumme
vor

Wertberichtigung| 1.551.476,93|-45.054.957,06| 46.955.560,04 3.452.079,91] 1.900.602,98

EWB Geblihren-

forderungen -110.876,07 -34.031,89 2.223,82| -142.684,14 -31.808,07
PWB Geblihren-

forderungen -204.420,96 -24.162,71 32.174,62] -196.409,05 8.011,91
Summe 1.236.179,90|-45.113.151,66| 46.989.958,48|3.112.986,72| 1.876.806,82

Die Bilanzposition Forderungen aus Gebiihren ist lGberwiegend dem Produktbereich 02 ,Sicher-
heit und Ordnung” zuzuordnen, hier insbesondere dem Produkt 02.07.02 ,Notarztversorgung".

Die Zunahme der Forderungen aus Gebiihren in Héhe von 1.876.806,82 € im Vergleich zum Vor-
jahr resultiert fast ausschlieBlich aus den neu bilanzierten Forderungen fiir die Notarztgebiihren.
Diese werden fiir jeden Einsatz von den ka. Stadten mit den Krankenkassen abgerechnet. Die
Forderung steht wirtschaftlich jedoch dem Kreis Mettmann zu.

Eine Wertberichtigung erfolgt nur fiir die Offentlich-rechtlichen Gebiihrenforderungen. Bei den
Forderungen Notarztgebiihren handelt es sich um Forderungen gegeniiber den kreisangehdrigen
Stadten, bei denen nicht mit einem Forderungsausfall gerechnet wird.

Die Angaben im Forderungsspiegel zu den Forderungen aus Gebiihren stimmen mit den tatséach-
lichen Verhéltnissen lberein.

6.1.3.2 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1. GemHVO NRW sind die Offentlich-rechtlichen Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Die Forderungen entste-
hen aus gemeindlichen Transferleistungen, die von der Gemeinde an Dritte gewahrt worden sind
und bei denen noch Zahlungsverpflichtungen eines Dritten bestehen. Typische Forderungen sind
Uberzahlungen bei Leistungen der Sozialhilfe.

32

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses



Inhaltliche Prufung des Jahresabschlusses

Bilanzposition
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Vorjahreswert 8.359.241,28 €
Ergebnis 2014 9.906.533,15 €
Veranderung 1.547.291,87 €

-376.589.090,18 €
378.136.382,05 €
1.547.291,87 €

davon Abgange
davon Zugange

Kontrollsumme

Zum Abschlussstichtag miissen die noch offenen Forderungen (Bruttoforderungen) von der Ge-
meinde einer Risikoliberpriifung unterzogen werden, da bei noch nicht erfiillten Forderungen
Risiken fiir die Gemeinde, z.B. Ausfallrisiken oder Beitreibungsrisiken bestehen.
Die Wertberichtigungen sind auf separate Bestandskonten (Kontengruppe 21) zu buchen und
verringern den Ausweis der Forderungen in der Bilanz. Die nominale Forderungshohe bleibt be-
stehen, d.h. die Gemeinde verzichtet nicht grundsatzlich auf diese Forderungen.

Bei Einzelwertberichtigungen wird das individuelle Ausfallrisiko flr eine konkrete Forderung
bestimmt. Der Kreis Mettmann flihrt eine Einzelwertberichtigung zu 100% bei allen Forderun-
gen durch, die zum Bilanzstichtag 31.12. (befristet) niedergeschlagen sind. Bei Pauschalwertbe-
richtigungen erfolgt die Wertberichtigung der verbliebenen Forderungen pauschal prozentual
nach dem Alter der Forderung:

Forderungen < 1 Jahr: 15%
Forderungen < 2 Jahren: 3500
Forderungen < 3 Jahren: 50%
Forderungen < 5 Jahren: 75%
Forderungen > 5 Jahren: 100%

Die Bilanzposition Forderungen aus Transferleistungen setzt sich wie folgt zusammen:

wertberichtigte
Brutto- wertberichtigte| Forderungen
forderungen EWB PWB Forderungen Vorjahr Veranderung
in € in € in € in € in € in €
16.995.275,94(299.926,41( 6.788.816,38 9.906.533,15 8.359.241,28| 1.547.291,87
Die Forderungen aus Transferleistungen bestehen aus folgenden Sachkonten:
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Vorjahreswert Abginge Zuginge Ist-Ergebnis | Verdanderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Forderungen aus
Transferleistungen 3.031.175,72| -41.457.689,38] 41.137.651,14| 2.711.137,48| -320.038,24
Forderungen aus
Transferleistungen
ka. Stadte 99.386,67] -315.843.426,69| 316.042.555,33 298.515,31 199.128,64
Forderung aus
Zuwend.bescheiden 5.447.505,38] -14.070.631,40| 11.420.146,70| 2.797.020,68|-2.650.484,70
Forderungen KME
abgewickelt durch

ka. Stadte 1.954.946,61 -66.344,14 0,00 1.888.602,47 -66.344,14
Forderungen

Jobcenter 0,00 0,00 9.300.000,00| 9.300.000,00| 9.300.000,00
vor

Wertberichtigung 10.533.014,38( -371.438.091,61| 377.900.353,17| 16.995.275,94( 6.462.261,56
EWB

Transferleistungen -278.927,84 -20.998,57 0,00 -299.926,41 -20.998,57
PWB
Transferleistungen -1.894.845,26 0,00 236.028,88| -1.658.816,38 236.028,88
PWB
Jobcenter 0,00 -5.130.000,00 0,00| -5.130.000,00(-5.130.000,00
Summe 8.359.241,28| -376.589.090,18| 378.136.382,05| 9.906.533,15| 1.547.291,87

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Grund ist vor
allem die erstmalig bilanzierte Forderung des Jobcenters.

Die Forderungen aus Transferleistungen sind fast ausschlieBlich dem Produktbereich 05, ,Soziale
Leistungen”, zuzuordnen. Hier entfdllt der gréBte Betrag mit 9.300.000,00 €, wertberichtigt
4.170.000,00 € auf die Forderung aus dem Jobcenter.

Eine Wertberichtigung im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgt nur fiir die ,Forderungen aus
Transferleistungen” sowie die ,Forderungen Jobcenter"”.

Die ,Forderungen Jobcenter” werden in 2014 erstmalig bilanziert. Aus den Vorjahren erfolgten
keine entsprechenden Angaben seitens des Jobcenters. Es handelt sich hier um den Anteil kom-
munaler Leistungen bei der SGB II-Gewahrung. Hier wurde aufgrund der Besonderheit des Sach-
verhaltes eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von rd. 45% vorgenommen, abweichend von
der 0.g. Praxis.

Die ,Forderungen KME, abgewickelt durch die ka. Stadte" sind Forderungen aus dem Bereich
SGB XIlI, die die Stadte als delegierte Aufgabe selbstandig flir den Kreis Mettmann verwalten
und fordern. Der Kreis Mettmann ist wirtschaftlicher Eigentiimer der Forderung, so dass sie hier
zu bilanzieren sind. Die Stadte melden die bereits wertberichtigten Forderungen.

Die ,Forderungen aus Transferleistungen ka. Stadte" beinhalten liberwiegend die Kreisumlage.
Die ,Forderung aus Zuwendungsbescheiden” ist liberwiegend dem Produkt 12, ,Verkehrsflachen
und —-anlagen, OPNV" zugeordnet. Diese Forderungen sowie die o.g. ,Forderung aus Transferleis-
tungen ka. Stadte" werden nicht wertberichtigt, da hier mit einem vollstandigen Erhalt der For-
derung gerechnet wird.

Der Forderungsspiegel wurde fiir die Bilanzposition Forderungen aus Transferleistungen wahrend
der Priifung angepasst. Die Aufteilung der Forderungen aus der Unterhaltsheranziehung der ka.
Stadte erfolgt nun ebenfalls nach der Fristigkeit. Der Forderungsspiegel entspricht den tatsachli-
chen Verhaltnissen.
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6.1.3.3 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Gem. § 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 GemHVO NRW sind die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen in der Bilanz gesondert auszuweisen. Der Kreis Mettmann un-
tergliedert die offentlich-rechtlichen Forderungen feiner und weist unter der Bilanzposition
2.2.1.5 die Sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen gesondert aus. Hierzu zdhlen z.B. die
Forderungen gem. § 107b BeamtVG. Diese entstehen, wenn Beamte von anderen Dienstherren
zum Kreis Mettmann wechseln. Der Kreis Mettmann hat dann Erstattungsanspriiche auf Pensi-
onsverpflichtungen gegeniiber den vorherigen Dienstherren. Weiterhin gehdren hierzu Forderun-
gen aus dem Produktbereich 02 ,Offentliche Sicherheit und Ordnung”, die nicht den Forderun-
gen aus Geblhren zuzuordnen sind.

Bilanzposition

2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

davon Abgange
davon Zugange

Vorjahreswert 10.521.687,23 €
Ergebnis 2014 11.574.316,64 €
Verdnderung 1.052.629,41 €

-46.054.488,56 €
47.107.11797 €

Kontrollsumme

1.052.629,41 €

Zum Abschlussstichtag miissen die noch offenen Forderungen (Bruttoforderungen) von der Ge-
meinde einer Risikoliberprifung unterzogen werden, da bei noch nicht erfillten Forderungen
Risiken fiir die Gemeinde, z.B. Ausfallrisiken oder Beitreibungsrisiken bestehen.
Die Wertberichtigungen sind auf separate Bestandskonten (Kontengruppe 21) zu buchen und
verringern den Ausweis der Forderungen in der Bilanz. Die nominale Forderungshéhe bleibt be-
stehen, d.h. die Gemeinde verzichtet nicht grundsatzlich auf diese Forderungen.

Bei Einzelwertberichtigungen wird das individuelle Ausfallrisiko fiir eine konkrete Forderung
bestimmt. Der Kreis Mettmann fiihrt eine Einzelwertberichtigung zu 100% bei allen Forderun-
gen durch, die zum Bilanzstichtag 31.12. (befristet) niedergeschlagen sind. Bei Pauschalwertbe-
richtigungen erfolgt die Wertberichtigung der verbliebenen Forderungen pauschal prozentual
nach dem Alter der Forderung:

Forderungen < 1 Jahr: 15%
Forderungen < 2 Jahren: 35%
Forderungen < 3 Jahren: 50%
Forderungen < 5 Jahren: 75%
Forderungen > 5 Jahren: 100%

Die Bilanzposition Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen setzt sich wie folgt zusammen:

wertberichtigte
wertberichtigte| Forderungen
Brutto- EWB PWB Forderungen Vorjahr Veranderung
forderung in € in € in € in € in €
13.367.656,91(841.204,93(952.135,34| 11.574.316,64| 10.521.687,23| 1.052.629,41
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Die Sonstigen éffentlich-rechtlichen Forderungen bestehen aus folgenden Sachkonten:

Vorjahreswert Abginge Zuginge Ist-Ergebnis | Verdnderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
Forderungen gegeniib.
Landschaftsverband 612.979,80| -7.675.462,36] 7.670.335,19 607.852,63 -5.127,17
sonst. 6ffenrtl.-rechtl.
Forderungen 627.442,47| -30.858.927,20| 30.693.559,44 462.074,71| -165.367,76
sonst. 6ffenrtl.-rechtl.
Forderungen
(Vorverfahren) 2.933.092,34| -6.353.846,35| 6.366.804,69| 2.946.050,68 12.958,34

sonst. 6ffentl. -rechtl.
Forderungen § 107b
BeamtVG 7.982.496,00 0,00f 1.261.040,00] 9.243.536,00(1.261.040,00
sonst. offentl. -rechtl.
Forderungen- ungeklarte

Zahlungseingédnge -38.532,91 -863.196,84 901.716,42 -13,33 38.519,58
Forderungen Nebenkosten 98.792,48 -149.967,19 159.330,93 108.156,22 9.363,74
Zwischensumme vor

Wertberichtigung 12.216.270,18| -45.901.399,94( 47.052.786,67| 13.367.656,91| 1.151.386,73
EWB

sonst. offtl.-rechtl.

Forderungen -755.367,03 -91.453,29 5.615,39 -841.204,93 -85.837,90
PWB

Sonst. 6fftl. -recht.

Forderungen -939.215,92 -61.635,33 48.715,91 -952.135,34 -12.919,42
Summe 10.521.687,23| -46.054.488,56| 47.107.117,97| 11.574.316,64| 1.052.629,41

Die Sonstigen éffentlich-rechtlichen Forderungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
1.052.629,41 € erhoht. Diese Erh6hung ist im Wesentlichen durch den Forderungszugang in
Hohe von 1.261.040,00 € bei den Forderungen nach §107bBeamtVG begriindet, die sich durch
Verringerung anderer Forderungen abmildern.

Wertberichtigungen erfolgen nicht bei Forderungen gegeniiber Stadten und &ffentlichen Tra-
gern, da hier nicht mit einem Forderungsausfall gerechnet wird.

Die Bilanzposition Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen ist Giberwiegend dem Produktbe-
reich 01 ,Innere Verwaltung” sowie dem Produktbereich 02 ,Sicherheit und Ordnung" zuzuord-
nen.

Die Angaben im Forderungsspiegel zu den Sonstigen oOffentlich-rechtlichen Forderungen stim-
men mit den tatsdachlichen Verhéltnissen lberein.

6.1.3.4 Liquide Mittel

Diese Position umfasst alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Disposition
stehen. Der Saldo wird in der Vermdgensaufstellung (Schlussbilanz) als Umlaufvermégen ausge-

wiesen. Bar- (z.B. Handkassen) und Buchgeldbestinde (z.B. Bankguthaben) bedeuten kurzfristige
Zahlungsbereitschaft bzw. Liquiditatsreserve.
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Als Guthaben bei Kreditinstituten (Konto 1811) sind zum Bilanzstichtag grundsatzlich alle Gut-
haben bei in- und ausldndischen Kreditinstituten auszuweisen. Diese beinhalten auch Guthaben
bei Sparkassen und Bausparkassen. Hierunter sind Kontokorrent-, Festgeld- und Sparguthaben
zu verstehen. Guthaben und Verbindlichkeiten gegeniiber ein- und demselben Kreditinstitut
diirfen nur bei gleicher Falligkeit und rechtlicher Identitdt der Institute gegeneinander aufge-
rechnet (saldiert) werden.

Die im Konto 1821 zu erfassenden Sichteinlagen beschreiben Einlagen, deren sofortige Um-
wandlung in Bargeld verlangt werden kann, wie z.B. Schecks. Schecks befinden sich noch im
Bestand der Verwaltung und wurden bei dem Kreditinstitut noch nicht eingereicht und dem
Konto gutgeschrieben. Die Bestande sind zum Nennwert zu bewerten.

In der Finanzbuchhaltung wird der Kassenverkehr auf dem Kassenkonto (Bestandskonto) ge-
bucht. Der Geschafts- bzw. Haushaltsjahres-Endsaldo muss mit dem tatsachlichen Geldbestand
am Ende dieses Jahres libereinstimmen. Im Falle von Differenzen missen die Fehler aufgeklart
und berichtigt werden.

Auch bei Bankguthaben muss der Endbestand mit dem Stichtagsauszug libereinstimmen.

Bei dieser Position miissen auch die fremden Mittel ausgewiesen werden. MaBgeblich fiir die
bilanzielle Erfassung eines Vermdgensgegenstandes ist nach § 33 GemHVO NRW das wirtschaft-
liche Eigentum. Wirtschaftliches Eigentum liegt vor, wenn die tatsdchliche Sachherrschaft tber
einen Vermdgensgegenstand ausgeiibt wird, (NKF-Netzwerk NRW).

Anlage 2

Bilanzposition

2.4 Liquide Mittel

Vorjahreswert 52.148.414,64 €
Ergebnis 2014 37.517.463,47 €
Veranderung -14.630.951,17 €
davon Abgidnge -495.333.603,74 €
davon Zugadnge 480.702.652,57 €
Kontrollsumme -14.630.951,17 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
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Vorjahreswert Abgénge Zugange Ist-Ergebnis | Verdnderung
Bezeichnung in€ in€ in € in € in €

Sichteinlagen bei Banken/
Versicherungen

(analog 351190) 38.512,48 0,00 5.549,57 44.062,05 5.549,57
Girokonto Kreissparkasse Disseldorf 827.696,98| -68.515.983,95| 70.123.632,11| 2.435.345,14 1.607.648,16
Girokonto KSk Disseldorf BuRgelder 8.472,69 -26.689,03 19.796,60 1.580,26 -6.892,43
KSD Tagesgeldkonto 14.900.000,00| -107.500.000,00( 127.300.000,00( 34.700.000,00( 19.800.000,00
Festgeld 30 Tage 30.000.000,00| -55.000.000,00( 25.000.000,00 0,00{ -30.000.000,00
Unterw egs befindliche Zahlungen zu

181200 (Abstimmungskonto) -46.444,63| -155.906.576,80| 153.152.871,43| -2.800.150,00| -2.753.705,37
Tagesgeldkredit 0,00 -21.100.000,00| 21.100.000,00 0,00 0,00
Unterw egs befindliche Zahlungen zu

181202 (Abstimmungskonto) 0,00| -59.600.000,00| 62.400.000,00| 2.800.000,00 2.800.000,00
Unterw egs befindliche Zahlungen zu

181206 (Abstimmungskonto) 0,00( -21.100.000,00| 21.100.000,00 0,00 0,00
Girokonto Postbank Essen 48.698,05 -91.314,57 87.850,01 45.233,49 -3.464,56
Unterw egs befindliche Zahlungen zu

181300 (Abstimmungskonto) 0,00 -40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
Wertpapierverrechnungskonto 175.450,87 -254.109,74 84.377,18 5.718,31 -169.732,56
Termingeld UniCredit 6.100.000,00 -6.100.000,00 0,00 0,00 -6.100.000,00
Kassenbestand Amt 20-2 389,39 -2.386,31 2.544.,44 547,52 158,13
Handkasse Amt 01 533,73 0,00 76,27 610,00 76,27
Handkasse Personalrat 58,48 0,00 220,89 279,37 220,89
Handkasse Amt 10 1.001,66 -50,00 630,35 1.582,01 580,35
Handkasse Amt 20/Kammerei 0,00 -4,35 4,35 0,00 0,00
Handkasse Amt 32 3.418,50 0,00 1.441,48 4.859,98 1.441,48
Handkasse Amt 36 520,50 -19,30 0,00 501,20 -19,30
Handkasse Amt 39 582,99 -245,43 0,00 337,56 -245,43
Handkasse Amt 40-3 13.746,65 0,00 486,74 14.233,39 486,74
Handkasse Amt 50 175,01 -77,88 0,00 97,13 -77,88
Handkasse Amt 53 1.904,90 -100,00 636,22 2.441,12 536,22
Handkasse Amt 62 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00
Handkasse Amt 23 2.410,80 0,00 328,40 2.739,20 328,40
Handkasse Amt 16 158,01 -105,08 0,00 52,93 -105,08
Handkasse Amt 57 10.107,60 -4.667,00 0,00 5.440,60 -4.667,00
Kassenautomaten 90.774,30 -90.774,30 45.604,85 45.604,85 -45.169,45
Handkasse SVA Notkasse 255,65 0,00 4,35 260,00 4,35
Poststelle Porto und

Frankiermaschinen 20.295,19 0,00 13.910,55 34.205,74 13.910,55
Schulgeldkonto Handvorschuss

Kreismittel 500,00 -500,00 0,00 0,00 -500,00
Schulgeldkonto fremde Mittel

(analog 379900) 156.011,17 0,00 15.770,45 171.781,62 15.770,45
Summen 52.355.330,97| -495.333.603,74| 480.495.736,24| 37.517.463,47| -14.837.867,50

In der Bilanz des Vorjahres wurden die Liquiden Mittel ohne die Fremden Mittel ausgewiesen. In
der Bilanz wurden die Liquiden Mittel mit 52.148.414,64 € angegeben. Die fremden Mittel belie-
fen sich auf 206.916,33 €. Die Hohe der tatsdchlichen Liquiden Mittel im Vorjahr betrug damit

52.355.330,97 €.

Am 31.12.2014 haben die Liquide Mittel einen Stand von 37.517.463,47 €. Dieser Betrag enthalt
fremde Mittel in Hohe von 1.189.616,23 €. Zum 31.12.2014 verfligt der Kreis damit lber eigene
Liquide Mittel in Hohe von 36.327.847,24 €.

Fiir die Liquiden Mittel ist die Kontengruppe 18 verbindlich vorgesehen. Wahrend der Priifung
wurde festgestellt, dass auch Konten der Kontengruppe 16 und 35 verwendet wurden. Hierbei
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handelte es sich um Konten flr Forderungen und Verbindlichkeiten. Die Einrichtung der Konten
erfolgte fiir die Verbuchung der Fremden Mittel. Im Verlauf der Priifung erfolgte die Umbuchung

dieser Konten.

Fiir die Feststellung der Liquiden Mittel mussen auch die Betrdge der Handkassen, das vorhan-
dene Porto, der Bestand der Frankiermaschine etc. ermittelt werden. Wahrend der Priifung wur-
de festgestellt, dass der Bestand der Frankiermaschine in Hohe von 30.694,95 € bei der Aufstel-
lung der Liquiden Mittel fehlte. Im Verlauf der Priifung wurde dieser Betrag nacherfasst.

Die Bestande der Konten wurden durch Saldenbestatigungen, Sparbuch u.a. nachgewiesen.

Liquide Mittel

Finanzrechnung - Abgleich Bilanz

Bilanzposition 2.4

37.517.463,47 €

Finanzrechnung Zeile 48

37.517.463,47 €

Verdnderung

0,00 €

Die Finanzrechnung dient dem Nachweis aller Zahlungsvorgange der Gemeinde und soll die Ver-

anderung des Zahlungsmittelbestandes aufzeigen.

Der ermittelte Bestand an liquiden Mitteln flieBt in den betreffenden Posten 2.4 Liquide Mittel

der gemeindlichen Bilanz ein.

6.2 Bilanz Passiva

6.2.1 Eigenkapital

Bilanzposition

1. Eigenkapital

davon Abgadnge
davon Zugange

Vorjahreswert 155.336.608,73 €
Ergebnis 2014 139.883.799,54 €
Verdnderung - 15.452.809,19 €

15.452.809,19 €
- €

Kontrollsumme

15.452.809,19 €

Das Eigenkapital stellt eine Saldogr6Be dar und errechnet sich aus der Differenz zwischen Ver-
mogen (Aktivseite) und den Schulden (Verbindlichkeiten und Riickstellungen) unter Einbezie-

hung der Sonderposten und der passiven Rechnungsabgrenzung.
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Eigenkapital

Summe Aktivposten

406.575.138,80 €

.[. Passivposten

2. Sonderposten

-62.596.512,79 €

3. Riickstellungen

-182.260.592,60 €

4. Verbindlichkeiten

-21.834.233,87 €

5. pRAP

0,00 €

Summe Eigenkapital

139.883.799,54 €

Das Eigenkapital und die Veranderung werden in der Bilanz zum Jahresabschluss 2014 wie folgt

ausgewiesen:

Vorjahreswert Ergebnis zum Verdanderung
Eigenkapital 31.12.2014 in €
Allgemeine Riicklage 139.866.350,07 € 135.407.333,95 € -4.459.016,12 €
Sonderriicklagen 3.260.748,00 € 3.260.748,00 € 0,00 €

Ausgleichsriicklage

17.535.592,28 €

12.209.510,66 €

-5.326.081,62 €

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag
Kreishaushalt

-5.326.081,62 €

-10.993.793,07 €

-5.667.711,45 €

Eigenkapital

155.336.608,73 €

139.883.799,54 €

-15.452.809,19 €

nachrichtlich: direkt gegen das EK
gebuchte Vermdgensanderungen

-4.459.016,12 €

1.1 Allgemeine Riicklage

Die Bilanzposition Allgemeine Riicklage ist Teil des Eigenkapitals. Der Wert der Allgemeinen
Riicklage errechnet sich aus der Differenz zwischen dem Eigenkapital und den Positionen Son-
derriicklagen, Ausgleichsriicklage und Jahresiiberschuss/-fehlbetrag.

Die Allgemeine Riicklage im Jahresabschluss 2014 hat sich zum Vorjahr um 4.459.016,12 € ver-
ringert. Hierbei handelt es sich um die unmittelbar verrechneten Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Absatz 3 Satz 1 der

Gemeindeordnung NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen.

Die nachrichtlich ausgewiesenen und direkt gegen die Allgemeine Riicklage gebuchten Vermo-

gensanderungen in Hohe von 4.459.016,12 € schliisseln sich wie folgt auf:
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Verrechnete Ertrage

Korrektur Wertveranderungen AV gegen EK It. Einzelaufstellung 32.257,65 €
Buchungsbeleg

Wertzuschreibung ZV VRR 115.320,94 €
Verrechnete Aufwendungen

Korrektur Abgange AV gegen EK It. Einzelaufstellung Buchungsbeleg 778.959,86 €
Anpassung Verlustkonto im Lokalradio 2.491,21 €
Abwertung der Beteiligung KVGM wg. RWE-Aktien-Anteil It. 3.265.758,21 €
Markische Revision

Abwertung RWE-Aktien 561.000,00 €
Wertberichtigung VKA 2.394,62 €
Korrekturbuchung PRAP -4.009,19 €
Summe -4.459.016,12 €

1.2 Sonderriicklagen
Die Sonderriicklage in Hohe von 3.260.748 € fiir die Stiftung Neanderthal Museum bleibt wei-

terhin unverandert.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Kreistagsmitglieder haben in der Sitzung am 25.09.2014 einstimmig beschlossen, den im
gepriften Jahresabschluss 2013 festgestellten Jahresfehlbetrag in Héhe von -5.326.081,62 €
durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage zu decken (Vorlage 20/020/2014). Die Umsetzung
dieses Beschlusses spiegelt sich in der Bilanz zum 31.12.2014 wider.

1.4 Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag

Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag des Kreises Mettmann in Hohe von
-10.993.793,07 € stimmt mit dem ausgewiesenen Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung lber-
ein.

Der Jahresfehlbetrag in 2014 erhdht sich somit gegeniiber 2013 um -5.667.711,45 €

Uber die Behandlung des Fehlbetrages wird der Kreistag gem. § 96 GO NRW i.V.m. § 53 KrO

NRW entscheiden.
Die Bilanz ist dem Kreistag daher ohne vorherige vollstindige oder teilweise Verwendung des
Jahresergebnisses vorzulegen.
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6.2.2 Riickstellungen

6.2.2.1 Pensionsriickstellungen

Nach & 36 Abs. 1 GemHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften als Riickstellungen anzusetzen. Dazu gehoren bestehende Versorgungs- und Beihil-
feanspriiche gegenilber aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfangern. Die Teilwerte zur Festsetzung der Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen fiir die Beschaftigten und Versorgungsempfanger wurden von der Rheinischen Versor-
gungskasse (RVK) zum Stichtag 31.12.2014 berechnet.

Bilanzposition

3.1 Pensionsriickstellungen

Vorjahreswert 139.306.610,00 €
Ergebnis 2014 148.354.552,00 €
Verdnderung 9.047.942,00 €

-8.575.840,86 €
17.623.782,86 €

davon Abgéange
davon Zugange

Kontrollsumme 9.047.942,00 €

Die Erhohung der Pensionsriickstellungen ist auf die nachtragliche Anpassung der Besoldung fir
die Besoldungsgruppen ab A 11 zuriickzufiihren. Dies hatte erhebliche Konsequenzen fiir die
versicherungsmathematisch hergeleiteten Pensionsanspriiche der betroffenen Beamten, wo-
durch ein Mehraufwand bei der Riickstellungszufiihrung von rd. 3,6 Mio. € entstand. Des Weite-
ren waren zum 31.12.2014 mehr Beamte und Versorgungsempfanger pensionsberechtigt als im
Vorjahr. Zudem wurde im Gutachten der RVK eine signifikante Bewertungsanpassung auf Grund
einer neuen, erweiterten statistischen Datenbasis vorgenommen.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Art der Riickstellung VorJa_hreswert Abgange Zugange Ist—E.rgebnls Verar.1derung
in € in € in € in € in €

Pensionen Beschéftigte 58.021.156,00f 671.013,00| 3.762.131,00f 61.112.274,00( 3.091.118,00
Beihilfe Beschaftigte 16.007.982,00 153.843,00 106.360,00 15.960.499,00 -47.483,00
Pensionen ) 45.682.846,00| 5.522.429,00| 10.636.474,00| 50.796.891,00| 5.114.045,00
Versorgungsempfanger
Beihilfe

. 12.411.291,00| 1.078.555,86( 3.118.817,86 14.451.553,00| 2.040.262,00
Vesorgungsempfanger
Riickstellung fur 1.150.000,00| 1.150.000,00 0,00 0,00| -1.150.000,00
Besoldungsanpassung
Pensionsrickstellungen 6.033.335,00 0,00 0,00/  6.033.335,00 0,00
anderer Dienstherren
Summe 139.306.610,00| 8.575.840,86| 17.623.782,86| 148.354.552,001 9.047.942,00

Die Ruckstellungen fiir die Pensionsanspriiche der aktiven Beamten stiegen im Vergleich zum

Vorjahr um 3.091.118,00 €. Diese Erhohung ist auf folgende Umstande zuriickzuflhren:

42

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

Anlage 2



Inhaltliche Prifung des Jahresabschlusses

e Abgange in Héhe von 112.770,00 € durch Weggang vom Kreis von zwei Mitarbeitern,

e Abgadnge durch Umbuchung in Héhe von 558.243,00 € durch Wechsel von Beschaftigten
zu Versorgungsempfangern und

e Zugdnge durch Zufiihrung Pensionsriickstellungen 2014 in Héhe von 3.762.131,00 €.

Die Riickstellungen fiir die Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten sanken im Vergleich zum
Vorjahr um 47.483,00 €. Dies kamen zustande durch:
e Abgange in Hohe von 34.657,00 € durch Weggang vom Kreis von zwei Mitarbeitern,
e Abgadnge durch Wechsel von aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 119.186,00 € und
e Zugange durch Zufiihrung Beihilfertickstellungen 2014 in Hohe von 106.360,00 €.

Die Pensionsanspriiche der Versorgungsempfanger haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
5.114.045,00 € erhoht. Ursdchlich hierfiir waren:
e Abgdnge durch Inanspruchnahme von Versorgungsriickstellungen in Hdhe von
5.313.943,00 €,
e Abgange durch Sterbefalle in Hohe von 208.486,00 €,
e Zugang durch Wechsel von aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 558.243,00 € und
e Zugange durch Zufiihrung Versorgungsriickstellungen 2014 in Hohe von 10.078.231,00
€.

Die Beihilfeanspriiche der Versorgungsempfdanger haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
2.040.262,00 € erhoht. Griinde daflir waren:
e Abgange durch Inanspruchnahme von Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger
in Hohe von 1.006.660,86 €,
e Abginge durch Sterbefalle in Hohe von 71.895,00 €,
e Zugdnge durch Wechsel von aktiven Beschaftigten zu Versorgungsempfangern in Hohe
von 119.186,00 € und
e Zugange durch Zufiihrung Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger in Héhe von
2.999.631,86 €.

Die Riickstellung fiir die Besoldungserhéhung in Hohe von 1.150.000,00 € wurde durch Inan-
spruchnahme vollstandig aufgeldst.

Dariiber hinaus enthélt die Bilanzposition auch die Anspriiche der im Zuge der Kommunalisie-
rung der Umweltverwaltung Ubernommenen Beamten des Landes NRW in Hohe von
6.033.335 €, die nicht im RVK-Gutachten enthalten sind. Da der Kreis gegen den vorherigen
Dienstherren Anspruch auf Rickerstattung der Betrage hat, wurden auch entsprechende Forde-
rungen aktiviert.

Die ausgewiesenen Riickstellungsbetrage der einzelnen Positionen entsprechen den im Gutach-
ten der RVK vom 04.02.2015 aufgefiihrten Betrdgen und stimmen mit den Saldenlisten lberein.

6.2.2.2 Instandhaltungsriickstellungen

GemaB & 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind fiir die unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen
Riickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung am Bilanzstichtag hinreichend konkret beab-
sichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen MaBnahmen
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missen am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmaBig beziffert sein. Bei der Riickstellung
fuir unterlassene Instandhaltung handelt es sich um eine Aufwandsriickstellung, da sie eine in-
terne Verpflichtung der Gemeinde darstellt.

Die Gemeinde ist verpflichtet, die fir ihre Aufgabenerfiillung bendtigten Vermdgens-
gegenstande pfleglich und wirtschaftlich zu behandeln. Die Vermdgensgegenstande sind nut-
zungsgemaB instand zu halten. Damit soll dem Verfall von gemeindlichen Vermdgensgegenstan-
den entgegengewirkt werden. Bei der Instandhaltung wird der funktionsfahige Zustand erhalten
bzw. wieder hergestellt. Eine Wertsteigerung des Vermdgensgegenstandes ist nicht damit ver-
bunden. Mit der Vorschrift des & 36 Abs. 3 GemHVO NRW wird die Gemeinde ausdriicklich ver-
pflichtet, bei einer im Haushaltsjahr unterlassenen Instandhaltung in der Bilanz eine Riickstel-
lung zu bilden. Die Nachholung der Instandhaltung muss erforderlich, hinreichend konkret beab-
sichtigt und als bisher unterlassen bewertet worden sein.

Mit der Bildung einer Riickstellung ist die zeitnahe Nachholung der Instandhaltung verbunden.
Die Einbeziehung in die gemeindliche Haushaltsplanung ist unmittelbar vorzunehmen. Dies be-
deutet, dass die Gemeinde die notwendigen InstandhaltungsmaBnahmen von ihrem Umfang her
sachlich und zeitlich zutreffend abgrenzt und die MaBBnahmen in die mittelfristige Ergebnispla-
nung beriicksichtigt. Hierbei handelt es sich in der Regel um das Haushaltsjahr und den an-
schlieBenden drei Planungsjahren (vgl. 8§ 6 und 11 GemHVO NRW). Die jahresbezogene Umset-
zung soll die MaBnahmen enthalten, die in diesen Jahren konkret flir die Durchfiihrung vorgese-
hen sind.

Als unterlassen ist eine Instandhaltung zu bewerten, wenn eine vorgesehene und veranschlagte
MaBnahme im Haushaltsjahr nicht abgewickelt wurde bzw. auf die Instandhaltung verzichtet
wurde.

Bilanzposition

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Vorjahreswert 404.500,00 €
Ergebnis 2013 820.463,14 €
Veranderung 415.963,14 €
davon Abgéange -157.841,12 €
davon Zugange 573.804,26 €
Kontrollsumme 415.963,14 €

In der folgenden Tabelle werden die MaBnahmen aufgefiihrt, fiir die bereits im Vorjahr eine
Riickstellung bestand. Einige MaBnahmen wurden umgesetzt. Die Riickstellungen wurden voll-
standig oder teilweise in Anspruch genommen. Wurde nur ein Teil der Rickstellung in Anspruch
genommen, wurde der verbleibende Betrag ertragswirksam aufgelost. Hierbei handelte es sich
um 6.712,83 €. Dariiber hinaus konnten verschiedene MaBnahmen nicht umgesetzt werden. Die
Rickstellung blieb unverandert. Bei verschiedenen Positionen hat sich der Betrag fiir die Riick-
stellung erhoht. Hier sind weitere MaBnahmen hinzugekommen.
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Vorjahreswert | Ist-Ergebnis | Verdanderung
Bezeichnung in € in € in €
VG 1, Teilerneuerung Heizkorper Keller 5.000,00 0,00 -5.000,00
VG 4, Instandsetzung Enthartungsanlage
Heizung 8.000,00 8.000,00 0,00
VG 4, Erneuerung Waschtische, Armaturen 3.000,00 3.000,00 0,00
Bauhof, Ertlichtigung Heizzentralverteiler 20.000,00 17.100,00 -2.900,00
Bismarckstr. 48, Erneuerung Heizkessel 25.000,00 25.000,00 0,00
FS Langenfeld, Uberarbeitung
Warmwasserbereitung 25.000,00 25.000,00 0,00
FS Velbert, héhenverstellbare
Waschtischanlage 15.000,00 0,00 -15.000,00
FS EuSE Velbert, Erneuerung
Enthartungsanlage 7.000,00 7.000,00 0,00
FS Ratingen, Uberarbeitung Hebeanlage
Fahrradkeller 5.000,00 0,00 -5.000,00
FS Ratingen, Erneuerung
Schmutzwasserleitung 10.000,00 10.000,00 0,00
FS Ratingen, Erneuerung
Wasserenthdrtungsanlage 10.000,00 10.000,00 0,00
Wohnverbund Ratingen, Teilerneuerung
Schmutzwasserleitung Keller 15.000,00 6.373,90 -8.626,10
Wohnverbund Ratingen, Erneuerung
Heizungsverteiler 35.000,00 3.819,24 -31.180,76
Wohnverbund Ratingen, Erneuerung
Armaturen, Eckventile, Geruchsverschliisse 5.000,00 0,00 -5.000,00
Wohnverbund Eckamp Erneuerung Zuluft
Speisesaal 15.000,00 15.000,00 0,00
Wohnverbund Ratingen, Aufzugreparatur 3.000,00 0,00 -3.000,00
BK Hilden, Erneuerung BTA-
Schutzwasserhebeanlage 5.000,00 5.000,00 0,00
BK Hilden, Erneuerung Schmutzwasserleitung
Altbau 8.000,00 8.000,00 0,00
K21 45.000,00 9.365,74 -35.634,26
K29 74.000,00 199.369,26 125.369,26
Schutzplanken KreisstaraB3en 20.000,00 40.000,00 20.000,00
Wanderwegplatze Ratingen 46.500,00 0,00 -46.500,00
Summe 404.500,00| 392.028,14| -12.471,86
Dariiber hinaus wurden folgende Riickstellungen neu gebildet:
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Vorjahreswert | Ist-Ergebnis | Veranderung
Bezeichnung in € in € in €

Ubertrag 404.500,00| 392.028,14| -12.471,86
FS Langenfeld, Lichtsteuerung an GLT
anbinden 0,00 26.000,00 26.000,00
FS Langenfeld, Austausch Drahtglas- und
Ausgangstiiren 0,00 37.000,00 37.000,00
FS Langenfeld, Uberarbeitung Unterverteilung 0,00 3.000,00 3.000,00
FS Velbert, Austausch Liiftungsanlage 0,00 100.000,00 100.000,00
Forderzentrum Velbert, Dammarbeiten 0,00 3.500,00 3.500,00
FS Ratingen, Lichtsteuerung an GLT anbinden 0,00 10.000,00 10.000,00
FS Ratingen, Flurfenster
tberarbeiten/erneuern 0,00 3.000,00 3.000,00
FS Ratingen, Beckensanierung Schwimmbad 0,00 150.000,00 150.000,00
Parkplatz Jugendherberge Ratingen 0,00 10.935,00 10.935,00
Wildgehege, Reparaturen 0,00 25.000,00 25.000,00
Kasernenstr. 69, neue Thermostatventile 0,00 20.000,00 20.000,00
Kasernenstr. 69, Heizungsanlage erneuern 0,00 20.000,00 20.000,00
Kasernenstr.69, Erneuerung GLT Anlagen 0,00 20.000,00 20.000,00
Summe 404.500,00( 820.463,14| 415.963,14

Feststellung

Beim Produkt 13.01.02 Naherholungseinrichtung Wildgehege wurde eine Riickstellung in Hohe
von 25.000,00 € gebildet. Diese Riickstellung ist fiir nicht abgeschlossene Instandhaltungen
vorgesehen. Die Auftrdage flir die ReparaturmaBnahmen wurden bereits 2013 erteilt. Damit hat-
ten die Mittel gemaB & 22 GemHVO NRW im Rahmen der Ermachtigungsiibertragungen liber-
tragen werden konnen. Die Voraussetzungen fiir die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung
nach § 36 Abs. 3 GemHVO NRW waren nicht gegeben.

Die Bildung einer Riickstellung oder die Zufiihrungen zu Riickstellungen stellen Aufwendungen
dar. Durch die Bildung der vorgenannten Riickstellung wurde das Ergebnis mit 25.000,00 € be-
lastet.

Werden erforderliche Instandhaltungen nicht durchgefiihrt ist zu priifen, ob dadurch die Vermo-
gensgegenstande an Wert verlieren. Bei einer dauernden Wertminderung sind auBerplanmaBige
Abschreibungen vorzunehmen, siehe § 35 Abs. 5 GemHVO NRW. In 2014 gab es keine MaBnah-
men, bei denen grundsatzlich auf eine Instandhaltung verzichtet wurde. AuBerplanmaBige Ab-
schreibungen kamen daher nicht in Betracht.

Nach § 44 Abs. 2 Nr.: 4 GemHVO NRW wurde im Anhang gesondert liber die Instandhaltungs-
riickstellungen berichtet.
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6.2.2.3 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Fiir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht
genau bekannt sind, miissen nach § 36 Abs. 4 GemHVO NRW Riickstellungen angesetzt werden,
sofern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist. Es muss wahrscheinlich sein, dass eine Ver-
bindlichkeit zukiinftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und
die zukiinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird. Neben den personalbezogenen
Riickstellungen wie zum Beispiel Urlaubs-, Uberstunden- oder Altersteilzeitriickstellungen wer-
den unter anderem auch Steuerriickstellungen oder Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlich-
keiten unter diesem Bilanzposten ausgewiesen.

AufBerdem sind hier nach § 36 Abs. 5 GemHVO NRW fiir drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und aus laufenden Verfahren Riickstellungen anzusetzen, sofern der voraussichtliche
Verlust nicht geringfligig sein wird.

Bilanzposition

3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Vorjahreswert 24.026.585,81 €
Ergebnis 2014 21.894.883,67 €
Verdnderung -2.131.702,14 €

-13.352.583,27 €
11.220.881,13 €

davon Abgange
davon Zugange

Kontrollsumme -2.131.702,14 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abgidnge Zuginge Ist-Ergebnis Veranderung
Art der Riickstellung in € in € in € in € in €

Altersteilzeit Angestellte 4.771.085,99 2.628.486,16 1.606.763,82 3.749.363,65[ -1.021.722,34
Altersteilzeit Beamte 2.603.507,42 809.760,16 346.007,15 2.139.754,41 -463.753,01
Urlaub 3.097.444,76 173.205,10 457.815,90f 3.382.055,56 284.610,80
Uberstunden 1.285.750,82 247.206,28 193.510,58 1.232.055,12 -53.695,70
Zielvereinbarungen 746.755,96 746.755,96 754.839,02 754.839,02 8.083,06
Versorgungslasten

(5 107 b BeamtVG) 2.595.910,00 880.736,00 760.561,001 2.475.735,00 -120.175,00
Umwelt/Abfall EKO-City 2.936.693,30f 2.928.143,32 2.179.913,28| 2.188.463,26 -748.230,04
Eingliederungshilfe 229.485,41 229.485,41 948.579,00 948.579,00 719.093,59
Krankenhilfe SGB XII 1.436.000,00 1.436.000,00 1.344.000,00 1.344.000,00 -92.000,00
Jngewisse 4323.952,15| 3.272.804,88| 2.160.618,96| 3.211.766,23| -1.112.185,92
Verbindlichkeiten

Steuerriickstellungen 0,00 0,00 468.272,42 468.272,42 468.272,42
Summe 24.026.585,81| 13.352.583,27| 11.220.881,13| 21.894.883,67| -2.131.702,14

Die groBten Verdnderungen (> 100.000,00 €) zum Vorjahr sind bei folgenden Riickstellungen
aufgetreten:

Bei der Altersteilzeit fiir Angestellte und Beamte werden keine neuen Falle mehr bewilligt, wes-

halb diese Bilanzposition riickldufig ist. Fiir 2014 ergaben sich Senkungen der Riickstellungen in
Hohe von 1.485.475,35 €.
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Der Gesetzgeber hat im Rahmen der novellierten Freistellungs- und Urlaubsverordnung die Ver-
fallsfristen fiir Erholungsurlaub auf den 31.03. des zweiten auf das Urlaubsjahr folgenden Jahres
erweitert. Da sich die Urlaubsriickstellungen an den tatsachlich nicht in Anspruch genommenen
Urlaubstagen orientieren, ergab sich flir 2014 eine Zunahme in Héhe von 284.610,80 €.

Die Riickstellungen fiir den Versorgungsausgleich nach § 107 b BeamtVG fiir abgegebene Beam-
te werden von der Rheinischen Versorgungskasse (RVK) jéhrlich zum Stichtag 31.12. neu be-
rechnet. Das Gutachten zum 31.12.2014 ergab ein Senkung der Riickstellung in Hohe von
120.175,00 €.

Die Riickstellungen fiir die Abfallentsorgung resultieren aus den kalkulierten Abfallmengen resp.
Abschlagszahlungen und den Ist-Abrechnungen, fiir die regelmaBig Nachzahlungen zu leisten
sind. Fir diese Nachzahlungen sind entsprechende Riickstellungen zu passivieren. Fiir 2014
ergab sich eine Senkung in Hohe von 748.230,04 €.

Als Folge einer zwischenzeitlichen, rechtlichen Klarung zur Reichweite der Leistungs- und Zu-
standigkeitsregelung des § 54 Abs. 3 SGB XII sind Erstattungen an vorleistende Jugendhilfetra-
ger fiir die vergangenen Zeitraume zu leisten, was gestiegene Kosten der Eingliederungshilfe zur
Folge hatte. Hieraus resultiert eine Erhdhung der Riickstellung in Hohe von 719.093,59 €.

Die Senkung der Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten in Héhe von 1.112.185,92 € ist
groBBtenteils auf die Auflésung der Riickstellung Bildung und Teilhabe Revision 2012 Bundeskin-
dergeldgesetz (BKGG) zuriickzufiihren.

Fiir eventuelle Verbindlichkeiten aus Gewerbe-, Kérperschafts-, Kapitalertrags- oder Umsatz-
steuer sind Riickstellungen zu bilden. In 2014 wurden neue steuerrelevante Sachverhalte aufge-
deckt, die eine entsprechende Erhdhung der Riickstellung auf 468.272,42 € zur Folge hatten. Im
Vorjahr erfolgte der Ausweis der Steuerriickstellungen unter den ungewissen Verbindlichkeiten.

Die Betrdge aus der Bilanz wurden mit den Betrdgen aus den Summen- und Saldenlisten abge-
glichen und stimmen uberein.

6.2.3 Verbindlichkeiten
6.2.3.1 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fiir die nicht unter einem vorhergehen-
den Posten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten. Hierunter fallen Verbindlichkeiten, die
nicht auf der Grundlage von Warengeschaften oder einem entgeltlichen Leistungsaustausch
beruhen. Hierzu zdhlen laut Kontenplan Steuerverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten gegeniiber
Sozialversicherungstragern, Zinsverbindlichkeiten, ungeklarte Einzahlungen, Verbindlichkeiten
gegenlber Mitarbeitern, wie z. B. Reisekostenerstattungen gegeniiber Organmitgliedern. AuBer-
dem gehdren zu den Sonstigen Verbindlichkeiten die antizipativen Abgrenzungen, soweit sie
nicht schon einer speziellen Verbindlichkeitenposition zugeordnet worden sind.
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Dabei handelt es sich um Leistungen auf vertraglicher oder gesetzlicher Basis bei denen der
Aufwand vor und die zugehdrige Auszahlung nach dem Jahresabschlussstichtag liegt. Unter die-
ser Position sind auBerdem Verbindlichkeiten anzusetzen, die aufgrund von fremden Finanzmit-
teln bei der Gemeinde entstehen. Von der Gemeinde werden vielfach Zahlungen aufgrund ge-
setzlicher Vorgaben oder freiwilliger Vereinbarungen fiir Andere (Institutionen oder Dritte) ab-
gewickelt. Solche Finanzmittel stellen abzugrenzende fremde Finanzmittel dar. Sie sind den Li-
quiden Mittel der Gemeinde zuzuordnen. Der Aktivierung dieser fremden Finanzmittel muss auf
der Passivseite in gleicher Hohe eine Verbindlichkeit gegentibergestellt werden.

Bilanzposition

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Vorjahreswert 1.611.746,04 €
Ergebnis 2014 4.701.893,09 €
Verdnderung 3.090.147,05 €
davon Abgange -47.540.113,05 €
davon Zugidnge 50.630.260,10 €
Kontrollsumme 3.090.147,05 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
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Vorjahreswert Abginge Zuginge Ist-Ergebnis | Verdnderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Kosten der Stadtkassen fiir
k.a. Stidte 1.365,69 -6.286,69 4.921,00 0,00 -1.365,69
Kosten der Stadtkassen fiir
nicht k.a. Stadte 0,00 -231,88 231,88 0,00 0,00
Gebilihren KBA Zulassung aus
Abrechnung Kassenautomaten 0,00 -120.534,10 120.520,60 -13,50 -13,50
Gebiihren KBA Fiihrerscheinstelle
Abrechng. Kassenautomaten 0,00 -69.940,78 69.810,08 -130,70 -130,70
Reitabgabe, Anteil LH 0,00 -49.600,00 33.800,00 -15.800,00 -15.800,00
Verbindlichkeiten aus LSt/Soli 913.502,99| -1.015.154,94| 1.162.095,75| 1.060.443,80 146.940,81
Verbindlichkeiten aus KiSt ev. 26.346,02 -24.570,77 29.836,59 31.611,84 5.265,82
Verbindlichkeiten aus KiSt rk 24.280,47 -22.644,60 28.618,17 30.254,04 5.973,57
Verbindlichkeiten gegeniiber
Jiid. Gemeinden 0,00 -41,48 41,48 0,00 0,00
Verbindlichkeiten
Gemeinschaftskasse
zur Auszahlung durch PR -167,75 -61.278,70 66.774,95 5.328,50 5.496,25
Verbindlichkeiten Centspende
zur Auszahlung durch PR 5.341,70 -6.948,16 1.756,12 149,66 -5.192,04
Verbindlichkeiten aus SozZNW 0,00 -207.051,50 207.051,50 0,00 0,00
Schnittstelle Lohn- und
Gehaltsabrechnung SAP 0,00] -42.991.427,63]|42.991.427,63 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuer 0,00 -78.082,65 78.082,65 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus UST-Zahllast
Finanzamt Diisseldorf-Mettm. 4.814,08 -63.222,33 63.533,60 5.125,35 311,27
andere sonstige Verbindlichkeiten
(analog Kto. 183302) 156.011,17 0,00 15.770,45 171.781,62 15.770,45
Verbindlichkeiten aus Einnahmen
m.unvollst. Buchungshinweisen 606.830,81| -2.598.635,56| 3.333.969,38] 1.342.164,63 735.333,82
Zahldifferenzen EBS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Belastung der Girokonten -126.579,14 -894,94 127.179,86 -294,22 126.284,92
Wechselgeld Kassenautomaten 0,00 -126.588,13 126.588,13 0,00 0,00
Storno Rechnungsausgleich 0,00 -96.978,21 96.978,21 0,00 0,00
erhaltene Zuwendungen konsumtiv 0,00 0,00 881.655,84| 881.655,84| 881.655,84
Verbindlichkeiten JVC (fremde Mittel) 0,00 0,00 6.021,40 6.021,40 6.021,40
Verbindlichkeiten LV (fremde Mittel) 0,00 0,00 583.319,18 583.319,18 583.319,18
Verbindlichkeiten LH (fremde Mittel) 0,00 0,00 563.385,29| 563.385,29| 563.385,29
Verbindlichkeiten DG (fremde Mittel) 0,00 0,00 36.890,36 36.890,36 36.890,36
Summe 1.611.746,04| -47.540.113,05| 50.630.260,10| 4.701.893,09( 3.090.147,05

Die Veranderung wird durch die Konten Verbindlichkeiten aus Einnahmen mit unvollstéandigen
Buchungshinweisen, erhaltene Zuwendungen konsumtiv und den fremden Mitteln beeinflusst.
Bei den Einnahmen mit unvollstdndigen Buchungshinweisen handelt es sich um ungeklarte Ein-
zahlungen. Dies konnen irrtlimliche Einzahlungen sein oder Einzahlungen, die noch nicht zuge-
ordnet werden konnten (735.333,82 €). Bei den erhaltenen Zuwendungen konsumtiv handelte es
sich um eine Umgliederung (881.655,84 €). Diese Mittel wurden zunichst in der Bilanzposition
Erhaltene Anzahlungen ausgewiesen. Unter dieser Position werden jedoch nur Mittel aus Zu-
wendungen verbucht, die fir investive Zwecke zur Verfligung gestellt werden. Das vorhandene
Konto (Kontengruppe 38) wurde libernommen.

Wahrend der Prifung wurde festgestellt, dass die Passivierung fiir die fremden Finanzmittel
fehlte. In der Finanzrechnung und bei den Liquiden Mitteln werden fremde Finanzmittel in Hohe
von 1.189.616,23 € ausgewiesen. In gleicher Hohe muss eine Sonstige Verbindlichkeit gebildet
werden. Im Verlauf der Priifung wurde die Passivierung (Kontengruppe 35) fiir diese Mittel vor-

genommen.

50

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses



Inhaltliche Prufung des Jahresabschlusses

Die im Finanzverfahren ausgewiesenen Betrage stimmen mit den Werten der Bilanz lberein. Im
Verbindlichkeitenspiegel werden die Sonstigen Verbindlichkeiten richtig dargestellt.

Feststellung
Fiir die Sonstigen Verbindlichkeiten ist wie bereits ausgeflihrt die Kontengruppe 37 vorgesehen.
Die Verwendung der Kontengruppen 35 und 38 widerspricht dem verbindlichen Kontenrahmen.

6.2.3.2 Erhaltene Anzahlungen

Solange die Gemeinde die mit Hilfe von erhaltenen Zuwendungen zu finanzierende Vermdgens-
gegenstande noch nicht angeschafft oder hergestellt bzw. in Betrieb genommen hat, muss sie
die noch nicht verwendeten Zuwendungsmittel passivieren. Bis die Zuwendungsmittel zweck-
entsprechend verwendet worden sind, besteht gegeniiber dem Zuwendungsgeber grundsatzlich
eine Riickzahlungsverpflichtung und damit eine Verbindlichkeit, die passiviert werden muss.

Da den erhaltenen Zuwendungen eine besondere Bedeutung zukommt wurde mit der Uberarbei-
tung der 4. Auflage bzw. dem 1. NKF Weiterentwicklungsgesetzt (NKFWG) fiir diese Mittel eine
eigene Bilanzposition gebildet. Die erhaltenen Zuwendungen sind nunmehr in der Bilanz unter
4.8 Erhaltene Anzahlungen auszuweisen. Neben der Anderung der Bilanz hat sich auch die Kon-
tengruppe fiir diese Mittel gedandert. Nach § 27 Abs. 7 GemHVO NRW ist fiir die Buchfiihrung
der vom Innenministerium bekannt gegebene Kontenrahmen zu Grunde zu legen. Dieser sieht
fur die Erhaltenen Anzahlungen die Kontengruppe 38 vor. Der Verbindlichkeitenspiegel wurde
ebenfalls um diese Position erganzt.

Bilanzposition

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Vorjahreswert 15.875.883,16 €
Ergebnis 2014 15.052.221,78 €
Veranderung -823.661,38 €
davon Abgange -13.247.558,13 €
davon Zugange 12.423.896,75 €
Kontrollsumme -823.661,38 €

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
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Vorjahreswert Abgidnge Zuginge Ist-Ergebnis | Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €
okolog.
MaBnahmen 772.291,80 -69.086,86 449.959,22| 1.153.164,16 380.872,36
Zuwendungen
investiv 9.233.721,54| -4.704.512,00| 6.981.350,59|11.510.560,13| 2.276.838,59
Zuwendungen
fur
Investitionen | 5.008.117,29| -2.789.994,80 170.375,00| 2.388.497,49| -2.619.619,80
Zuwendungen
konsumtiv 861.690,38| -5.683.902,32| 4.822.211,94 0,00 -861.690,38
erhaltene
Spenden 62,15 -62,15 0,00 0,00 -62,15
Summe 15.875.883,16| -13.247.558,13(12.423.896,75|15.052.221,78| -823.661,38

Die Betrdge aus dem Finanzverfahren stimmen mit den Betrdgen in der Bilanz lberein. Im
Verbindlichkeitenspiegel werden die Erhaltenen Anzahlungen ebenfalls richtig dargestellt.

Wie oben beschrieben ist fiir die Erhaltenen Anzahlungen mit dem NKFWG die Kontengruppe 38
verbindlich vorgeschrieben. Der Kreis musste die Anderungen des NKFWG erstmalig auf den Jah-
resabschluss 2013 anwenden. Die Erhaltenen Anzahlungen wurden bis dahin bei den Sonstigen
Verbindlichkeiten ausgewiesen. Fiir die Sonstigen Verbindlichkeiten ist die Kontengruppe 37
vorgesehen. Mit Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 war eine vollstdndige Umstellung auf
die neue Kontengruppe nicht maéglich. Auch beim Jahresabschluss 2014 war es systembedingt
nicht maoglich, die Umstellung auf die 38 Konten vorzunehmen. Es handelt sich hierbei um 2
Konten. Die Erhaltenen Anzahlungen fiir Ersatzgelder dkologische MaBnahmen und die Erhalte-
nen Anzahlungen aus Zuwendungen investiv werden noch bei 37 Konten gebucht.

Wahrend der Priifung wurde festgestellt, dass bei den Erhaltenen Anzahlungen bei einem Konto
konsumtive Mittel ausgewiesen wurden. Bei den Erhaltenen Anzahlungen werden nur Mittel
verbucht, die investiv verwendet werden. Im Verlauf der Priifung erfolgte die Umbuchung zu den
Sonstigen Verbindlichkeiten. Hierbei handelte es um 881.655,84 €.

Feststellung
Die Kontengruppe 38 ist fiir die Erhaltenen Anzahlungen verbindlich vorgeschrieben. Die Ver-

wendung der Kontengruppe 37 widerspricht den rechtlichen Vorgaben.

Wie mit der Kimmerei vereinbart, wird mit der Firma UNIT4 Business Software die systemtech-
nische Umstellung auf die Kontengruppe 38 geklart.
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6.3 Ergebnisrechnung

6.3.1

Ertrage

6.3.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Unter der Position Zuwendungen und allgemeine Umlagen werden sowohl Zuweisungen inner-
halb des 6ffentlichen Bereiches, Zuschiisse von unternehmerischen oder sonstigen Bereichen, als
auch allgemeine Umlagen als Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden zur De-
ckung des allgemeinen Finanzbedarfes erfasst. Die Position beinhaltet die Kontengruppe 41.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Ist-Ergebnis

341.059.044,41 €

Fortgeschriebener Ansatz

343.023.450,00 €

Abweichung

- 1.964.405,59 €

Das Ist-Ergebnis verteilt sich auf folgende Produktbereiche:

Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
O1|Innere Verwaltung 6.365.034,12 7.206.350,00 -841.315,88
02|Sicherheit und Ordnung 83.195,12 83.200,00 -4.88
03|Schultrageraufgaben 4975.002,04 5.075.250,00 -100.247,96
04|Kultur und Wissenschaft 48.217,44 9.600,00 38.617,44
05|Soziale Leistungen 3.229.078,31 2.838.700,00 390.378,31
Kinder-, Jugend- und
06|Familienhilfe 35.564,68 31.200,00 4.364,68
07]|Gesundheitsdienste 246.107,81 223.150,00 22.957,81
Raumliche Planung und
Entwicklung,
09| Geoinformation 37.433,50 0,00 37.433,50
Verkehrsflachen und -
12|anlagen, OPNV 10.950.322,43 12.375.550,00( -1.425.227,57
Natur- und
13|Landschaftspflege 36.355,61 112.050,00 -75.694,39
14{Umweltschutz 248.781,50 273.900,00 -25.118,50
15[Wirtschaft und Tourismus 106.818,72 86.900,00 19.918,72
sonst. allgemeine
16|Finanzwirtschaft 314.697.133,13 314.707.600,00 -10.466,87
Summe 341.059.044.,41 343.023.450,00( -1.964.405,59
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Die Abweichung in Héhe von -1.964.405,59 € zwischen dem fortgeschriebenem Ansatz und dem
Ist-Ergebnis resultiert hauptsachlich aus einer reduzierten Schulpauschale in Hohe von rd.
450.000 € in Folge einer Zusammenlegung zweier Schulstandorte im Produktbereich 01 und
einer gesenkten Sonderumlage VRR aufgrund von Minderaufwendungen in Hohe von rd. 1,4
Mio. € in dem Produktbereich 12.

Veranderung zum Vorjahr

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ist-Ergebnis 2013 313.938.488,63 €
Ist-Ergebnis 2014 341.059.044,41 €
Abweichung 27.120.555,78 €

Die Abweichung zwischen dem Ist-Ergebnis 2013 und dem Ist-Ergebnis 2014 resultiert haupt-
sachlich aus den Mehrertragen in 2014 in Hohe von rd. 24,8 Mio. € aus der Kreisumlage.

6.3.1.2 Sonstige Transferertrage

Unter der Haushaltsposition Sonstige Transferertrige sind die Ubertragungen von Finanzmitteln,
denen keine konkreten Gegenleistungen der Gemeinde gegeniiberstehen, als gemeindliche Ertra-
ge zu veranschlagen. Die unter diese Position fallenden Ertrage sind von den Steuern und dhnli-
chen Abgaben, den erhaltenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen inhaltlich abzugrenzen.
Sie beinhalten vielfach fiir die Gemeinde, wie die zuvor genannten Ertrage, keine Verwendungs-
vorgaben. Zu den hier zu veranschlagenden Ertrdgen gehdren auch Riickzahlungen der Gewerbe-
steuerumlage durch das Land.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 13.988.623,03 €
Fortgeschriebener Ansatz 5.004.250,00 €
Abweichung 8.984.373,03 €

Die Abweichung gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 8.984.373,03 € sind na-
hezu ausschlieBlich auf Mehrertrage bei dem Ersatz von Leistungen auB3erhalb von Einrichtun-
gen zurlickzufiihren. Dies ist der landesweiten Sondersituation im Bereich der Forderungen des
Jobcenters geschuldet. Die Forderungen des Jobcenters werden auf der Grundlage einer Dienst-
leistungsvereinbarung durch den Bereich Inkasso der Bundesagentur fiir Arbeit in Recklinghau-
sen durchgefiihrt. Gem. 8§ 41und 46 GemHVO NRW sind die Forderungen im Jahresabschluss
auszuweisen. Das Jobcenter hat bisher kameral abgerechnet und der Kreis hat die Forderungen
bilanziell nicht erfasst. Die Bilanzierung wurde unter Beachtung des Niederstwertprinzips nun
vorgenommen und die Werthaltigkeit vorsichtig geschatzt. Dementsprechend wurden rd. 9,3
Mio. € Forderungen verbucht, wovon 4,2 Mio. € als werthaltig eingeschdtzt und 5,1 Mio. € pau-
schal wertberichtigt werden.
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Die Sonstigen Transferertriige kommen ausschlieBlich im Produktbereich 05 - Soziale Leistungen
vor. In den einzelnen Sachkonten stellen sich die Ergebnisse und Veranderungen wie folgt dar:

Sachkonto Bezeichnung Ist-E.rgebms Fortgeschr!ebener Abw_elchung
in € Ansatz in € in €

421100 |Kostenbeitrag, Kostenersatz 1.367.892,79 1.550.500,00 -182.607,21
sozialer Leistungen a.E.

421110 |Anspriche gegen Unterhalts- 49.341,68 46.000,00 3.341,68
pflichtige (aE)

4211171 | Weitergeleitete Unterhaltsoei- 41.631,36 80.000,00 -38.368,64
trage ka Stadte (eA)

421120 S“ECkerStattung gewahrter Hilfen 9.461.758,96 177.700,00 9.284.058,96

421130 |Eretattung darlenensweise 24.237,94 45.000,00 -20.762,06
gewdhrter Hilfen a.E.

421137 |Erstattung kurzfristiger Hilfe- 243.896,84 305.000,00 61.103,16
darlehen a.E.

422100 |Kostenbeitrag, Kostenersatz 144.407,82 190.050,00 -45.642,18
sozialer Leistungen i.E.

422110 |AAnspruche gegen Unterhalts- 761.478,15 725.000,00 36.478,15
pflichtige (iE)

422111 wenltergellelteter Unterhalt ka 300,00 0,00 300,00
Stadte (iE)

422120 |Frirdge aus der Rickerstat-tung 1.322.280,09 1.240.000,00 82.280,09
gewdhrter Hilfen i.E.

422130 |Fretattung darlehensweise 0,00 150.000,00 -150.000,00
gewahrter Hilfen i.E.

429107 |Fretattung Aufwendungs- 571.397,40 495.000,00 76.397,40
zuschuss, Pflegewohngeld

Summen 13.988.623,03 5.004.250,00 8.984.373,03

Veranderung zum Vorjahr

Sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 2013

4.907.428,46 €

Ist-Ergebnis 2014

13.988.623,03 €

Abweichung

9.081.194,57 €

Die Verbesserung des Ist-Ergebnisses gegeniiber dem Vorjahr ist wie zuvor erwahnt nahezu aus-
schlieBlich auf Mehrertrdge bei dem Ersatz von Leistungen auBerhalb von Einrichtungen (SK
421120 - Riickerstattung gewahrter Hilfen a.E.) zuriickzufiihren

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen sonstigen Transferertrdge entsprechen den

tatsidchlichen Verhaltnissen.

6.3.1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter der Haushaltsposition Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte sind die gemeindlichen Er-
trage aus den Zahlungen Dritter an die Gemeinde zu veranschlagen, weil die Dritten die Leistun-
gen der Gemeinde in Anspruch genommen haben. Bei der Veranschlagung von Leistungsentgel-
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ten ist daher zu beachten, dass die Gemeinde ihre Finanzmittel auch aus Entgelten fir die von
ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen hat. Die gemeindlichen Leistungsentgelte werden viel-
fach auch als Gebiihren bezeichnet. Unter dem Begriff Gebiihren sind dabei Offentlich-
rechtliche Geldleistungen zu verstehen, die als Gegenleistung fiir eine individuell zurechenbare
offentliche Dienstleistung oder Amtshandlung der Gemeinde geschuldet werden. Die Erhebung
der Gebiihren dient dabei der Erzielung von gemeindlichen Ertragen.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ist-Ergebnis 37.509.989,50 €
Fortgeschriebener Ansatz 35.869.950,00 €
Abweichung 1.640.039,50 €

Die Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte stellen sich in den Produktbereichen wie folgt dar:

Fortgeschriebener

Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
01 Innere Verwaltung 239.121,62 157.250,00 81.871,62
02 Sicherheit und Ordnung 14.803.195,98 13.056.100,00 1.747.095,98
07 Gesundheitsdienste 329.570,41 331.000,00 -1.429,59

Raumliche Planung und

Entwicklung,
09 Geoinformationen 755.847,36 721.000,00 34.847,36
11 Ver- und Entsorgung 21.049.826,50 21.282.400,00 -232.573,50
14 Umweltschutz 178.384,28 164.000,00 14.384,28
Ubrige Produktbereiche 154.043,35 158.200,00 -4.156,65
Summe 37.509.989,50| 35.869.950,00 1.640.039,50

Die Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 1.640.039,50 € resultiert wie oben
dargestellt im Wesentlichen aus dem Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung. Hier sind
Mehrertrage im Produkt

e (02.05.01 Verkehrssicherheit in Hohe von 150.466,20 € flir Genehmigungen fiir GroB3-
raum- und Schwertransporte entstanden. Die Anzahl an gebiihrenpflichtigen Genehmi-
gungen lag im Haushaltsjahr 2014 liber der urspriinglich geplanten.

e (02.05.02 Fahr- und Beforderungserlaubnisse in Hohe von 186.911,54 € entstanden. Hier
wurden mehr Antrdage auf Erteilung eines Flihrerscheins gestellt als urspriinglich geplant.
Weiterhin stieg die Anzahl an eignungsiiberpriifenden MaBnahmen bei Fahrerlaubnisin-
habern.

e 02.07.02 Notarztversorgung in Hohe von 1.233.247,28 € fiir Notarzteinsatze entstanden.
Dieser Mehrertrag ergibt sich vor allem aus der Bilanzierung von Gebiihrenforderungen
im Notarztbereich, die sich aus der Abrechnung der Vorjahre ergeben.

Minderertrage sind im Wesentlichen nur im Produktbereich 77 Ver- und Entsorgung in Hohe von

-232.573,50 € entstanden. Die Ertrdge in diesem Bereich hdangen mit der abtransportierten
Millmenge zusammen.
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Veranderung zum Vorjahr

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ist-Ergebnis 2013 33.441.361,12 €
Ist-Ergebnis 2014 37.509.989,50 €
Abweichung 4.068.628,38 €

Das im Vergleich zum Vorjahr um 4.068.628,38 € hohere Ergebnis resultiert schwerpunktmaBig
aus zwei Produkten. Mehrertrage im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich in Hohe von

e 1.007.230,06 € im Produkt 717.01.01. Entsorgung hduslicher Abfille.

e 2.712.848,15 € im Produkt 02.07.02. Notarztversorgung.

6.3.1.4 Sonstige ordentliche Ertrage

Als Auffang- oder Sammelposition im gemeindlichen Ergebnisplan sind unter der Haushaltsposi-
tion Sonstige ordentliche Ertrdge alle sonstigen ordentlichen Ertrage der Gemeinde zu veran-
schlagen, die nicht den anderen Ertragspositionen zuzuordnen sind z. B. ordnungsrechtliche Er-
trdge (BuBgelder u.a.), Sdumniszuschlige, Verspatungszuschlage und dgl., Ertrdge aus der Inan-
spruchnahme von Biirgschaften und Gewahrvertragen, Verzinsung der Gewerbesteuer nach
§ 233a AO, Konzessionsabgaben als Entgelt fiir die Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege nach
der Konzessionsabgabenverordnung. Als nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrdge sind unter
dieser Haushaltsposition z. B. Ertrdge aus Zuschreibungen bei Vermdgensgegenstanden des An-
lagevermdgens, Ertrage aus der Auflosung von Wertberichtigungen auf Forderungen, Ertrage aus
der Auflosung von Riickstellungen zu veranschlagen. Die sonstigen ordentlichen Ertrdge sind in
dem vom Innenministerium bekannt gegebenen NKF-Kontenrahmen der Kontengruppe 45 zuge-
ordnet.

Abgleich Ist-Ergebnis [ Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 13.111.542,71 €
Fortgeschriebener Ansatz 6.388.600,00 €
Abweichung 6.722.942,71 €

Das Ist-Ergebnis hat sich mit einen Zuwachs in Hohe von 6.722.942,71 € mehr als verdoppelt
und stellt sich in den Sachkonten wie folgt dar:
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Sach- Bezeichnun Ist-Ergebnis |Fortgeschriebener| Abweichung
konto g in € Ansatz in € in €
452* |Steuererstattungen 10,52 0,00 10,52
454* Ertrage aus _(_1em Verkauf von 3.660.00 0.00 3.660.00
Anlagevermogen
4561*|BuBBgelder 5.819.409,73 6.072.600,00| -253.190,27
Mahngebiih d
452 | 0" ngedunren Uun 149.066,24 100.000,00|  49.066,24
Sdumniszuschldge
. |Ertrage Wertveranderungen Sach-
4581 . .. 17.145,03 0,00 17.145,03
u. Finanzanlagevermaog.
Ertrd .d. Auflo .
45g2+|FTtrage ad. Auflosung od 6.044.541,65 0,00| 6.044.541,65
Herabsetz. v. Rlickstellungen
[ icht zahl irk-
4583* Sonstlg.e nie tz.? HngswiTiesame 880.816,85 200.000,00| 680.816,85
ordentliche Ertrage
.|Andere sonstige ordentliche
4591 .. 179.255,28 2.000,00f 177.255,28
Ertrage
. |Beitragserstattungen
4592 . 13.677,41 14.000,00 -322,59
Versicherungen
Riickerstatt. in VJ geleistetet
4593+ | CNErSTAtE 1N B4 GEICISTERETEr 3.960,00 000|  3.960,00
AktivierungsmafBBnahmen
Summen 13.111.542,71 6.388.600,00( 6.722.942,71

Die Abweichungen gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 6.722.942,71 € sind
zum liberwiegenden Teil auf Mehrertrdge aus der Auflosung folgender nicht bendtigter Riick-
stellungen, bzw. Wertberichtigungen zuriickzufiihren:

Bildung und Teilhabe).

flir Pensionen und Beihilfen von verstorbenen Mitarbeitern in Hohe von 3.056.433,81 €,
fiir Urlaubs- und Uberstunden in Hohe von 519.854,91 €,

fur Wertberichtigungen auf Forderungen in Hohe von 360.961,94 €,
sonstige Riickstellungen in Hohe von 2.887.309,37 € (davon 1.820.754,28 € Revision 2012

Hinzu kommen noch Minderertrage bei den BuBgeldern in Hohe von 253.195,27 €.

Die Veranderung zum Vorjahr zeigt sich wie folgt:

Veranderung zum Vorjahr

Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 2013

14.347.027,71 €

Ist-Ergebnis 2014

13.111.542,71 €

Abweichung

-1.235.485,00 €

Die Abweichungen zum Vorjahr in H6he von 1.235.485,00 € sind im Wesentlichen (> 50.000,00
€) in folgenden Bereichen aufgetreten:
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Minderertrage

e bei BuBgeldern 91.792,65 €
e aus der Aufldsung von Pensionsriickstellungen 217.617,19 €
e aus der Auflésung von Riickstellungen fiir Altlasten 560.610,36 €
e aus der Auflésung von Urlaubsriickstellungen 51.247,99 €
e aus der Herabsetzung Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen 679.643,49 €
e bei anderen sonstigen ordentlichen Ertrdgen 291.438,83 €
e Dbei der Erstattung Umlage VRR 758.916,00 €
2.651.266,51 €
Mehrertrage

e bei BuBgeldern aus Geschwindigkeits- u. Rotlichtiiberwachung 179.433,08 €

e aus der Auflésung von sonstigen Riickstellungen 936.791,37 €

e aus der Auflésung von Uberstundenriickstellungen 292.932,81 €

1.409.157,26 €

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Sonstigen ordentlichen Ertrdge in Hohe von
13.111.542,71 € wurden mit den Saldenlisten abgeglichen und stimmen Uberein.

6.3.2 Aufwendungen
6.3.2.1 Versorgungsaufwendungen

Unter den Versorgungsaufwendungen sind die Versorgungsleistungen der Gemeinde fiir ihre
nicht mehr tatigen Beschaftigten sowie deren Angehdrigen zu veranschlagen.

Die Versorgungsaufwendungen werden zentral beim Produkt 01.07.04 Allgemeine Personalwirt-
schaft verwaltet. Eine Zuordnung zu den einzelnen Produkten erfolgt nicht. Die Hohe der Ver-
sorgungsaufwendungen wird von der RVK Kéln ermittelt. Der Berechnung liegen versicherungs-
mathematische Modelle zu Grunde. Bei der Berechnung werden verschiedene Parameter ber{ick-
sichtigt, z. B. statistisch ermittelte Altersgrenzen oder Diensteintrittsalter. Aus diesen Griinden
gestaltet sich die Planung der Ansatze recht schwierig.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Versorgungsaufwendungen

Ist-Ergebnis 12.006.250,18 €
Fortgeschriebener Ansatz 4.792.800,00 €
Abweichung 7.213.450,18 €

In den einzelnen Konten stellen sich die Versorgungsaufwendungen wie folgt dar:
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Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Bezeichnung in € in € in €
Versorgungskasse Beamte 5.386.783,00 0,00 5.386.783,00
Beihilfen, Unterstiitzung,
Abschlag 1.012.208,18 0,00 1.012.208,18
Zufiihrung
Pensionsriickstellung 8.928.231,00 4.098.600,00] 4.829.631,00
Rickstellungsverbrauch
unterjdhrig Pension -5.313.943,00 0,00| -5.313.943,00
Zuflihrung
Beihilferiickstellungen 2.999.631,86 694.200,00f 2.305.431,86
Riickstellungsverbrauch
unterjahrig Beihilfe -1.006.660,86 0,00( -1.006.660,86
Summe 12.006.250,18 4.792.800,00| 7.213.450,18

Der durch die Zahlung der Beamtenpensionen (5.386.783,00 €), bzw. Beihilfen (1.012.208,18 €)
unterjahrig entstandene Aufwand wird durch die Inanspruchnahme der gebildeten Ruckstellun-
gen wieder herabgesetzt.

Ist-Ergebnis
Bezeichnung in €
Versorgungskasse Beamte 5.386.783,00
Beihilfen, Unterstiitzung, Abschlag 1.012.208,18
Riickstellungsverbrauch unterjahrig Pension -5.313.943,00
Ruickstellungsverbrauch unterjéhrig Beihilfe -1.006.660,86
Summe 78.387,32

Der verbleibende Aufwand in Héhe von 78.387,32 €, der nicht durch die Riickstellungen abge-
deckt ist, resultiert im Wesentlichen aus der Kommunalisierung der Versorgungsverwaltung
ibernommenen Beamten des Landes NRW. In 2014 befanden sich 5 dieser Mitarbeiter im Ruhe-
stand. Fir diese Mitarbeiter entstand ein zusatzlicher Aufwand von 72.840,00 € fiir Versor-
gungsleistungen.

Griinde fiir die erhebliche Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz bei den Pensions- und
Beihilferiickstellungen waren liberwiegend die durch Rechtsprechung notwendige, nachtragliche
Besoldungsanpassung ab Besoldungsgruppe A11, die hohere Anzahl der Versorgungsempfanger
in 2014 und eine signifikante Bewertungsanpassung im Gutachten der RVK.

Veranderung zum Vorjahr

Versorgungsaufwendungen

Ist-Ergebnis 2013 7.152.494,00 €
Ist-Ergebnis 2014 12.006.250,18 €
Abweichung 4.853.756,18 €
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Fiir die erhebliche Abweichung von 4.853.756,18 € gegeniiber dem Vorjahr sind ebenfalls liber-
wiegend die 0.g. Aspekte verantwortlich.

6.3.2.2 Transferaufwendungen

Unter der Haushaltsposition Transferaufwendungen im gemeindlichen Ergebnisplan sind alle
Leistungen der Gemeinde an Dritte zu veranschlagen, die von der Gemeinde einem Dritten ge-
wahrt werden, ohne dass die Gemeinde dadurch einen Anspruch auf eine konkrete Gegenleis-
tung erwirbt. Derartige Leistungen beruhen i.d.R. auf einseitigen Geschaftsvorfallen und nicht
auf einem Leistungsaustausch. Die Aufwendungen aus der Gewahrung gemeindlicher Leistungen
als besondere Hilfen an private Haushalte fallen auch unter diese Haushaltsposition (Sozial-
transferaufwendungen). Typische Aufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe, der Ju-
gendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und dhnliche Anspruchsbe-
rechtigte, Leistungen an Asylbewerber sowie sonstige soziale Leistungen. Die Transferaufwen-
dungen sind in dem vom Innenministerium bekannt gegebenen NKF-Kontenrahmen der Konten-
gruppe 53 zugeordnet.

Abgleich Ist-Ergebnis [ Fortgeschriebener Ansatz

Transferaufwendungen

Ist-Ergebnis 258.008.098,76 €
Fortgeschriebener Ansatz 252.382.450,00 €
Abweichung 5.625.648,76 €

Das Ist-Ergebnis der Transferaufwendungen liegt rd. 5,6 Mio. € lber dem fortgeschriebenen
Ansatz. In den einzelnen Produktbereichen stellt sich das wie folgt dar:

Anlage 2

Produkt . Ist-Ergebnis | | ortaesehriebener | eichung
bereich Bezeichnung in € At_’lsatz in €
in €
01 Innere Verwaltung 82.482,26 86.600,00 -4.117,74
02 |Sicherheit und Ordnung 145.193,96 145.200,00 -6,04
03 Schultrageraufgaben 371.386,29 570.000,00 -198.613,71
04  |Kultur und Wissenschaft 6.700,00 8.600,00 -1.900,00
05 |Soziale Leistungen 97.100.062,05 90.003.100,00 7.096.962,05
07 Gesundheitsdienste 2.458.644,32 2.442.850,00 15.794,32
08 |Sportforderung 23.981,61 26.400,00 -2.418,39
Verkehrsflachen und -anlagen,
12 OPNV 10.237.697,10 11.379.350,00 -1.141.652,90
13 Natur- und Landschaftspflege 28.409,83 39.000,00 -10.590,17
14 |Umweltschutz 29.103,31 170.050,00 -140.946,69
15  |Wirtschaft und Tourismus 0,00 40.000,00 -40.000,00
sonstige allgemeine

16 Finanzwirtschaft 147.134.438,03 147.141.300,00 -6.861,97
17  |Stiftungen 390.000,00 330.000,00 60.000,00

Summen 258.008.098,76 252.382.450,00 5.625.648,76
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Die Mehraufwendungen in Héhe von rd. 5,6 Mio. € sind im Wesentlichen auf Veranderungen bei
folgenden Produkten zuriickzufihren:

Fortgeschriebener

Ist-Ergebni Abweich
Produkt Bezeichnung > .rge nis Ansatz w.elc ung
in € ) in €
in €
03.03.02|2/1dungsberatung, 371.386,29 570.000,00|  -198.613,71
Schulentwicklung
Eingliederungshilfe,
05.01.01|_. . 9.131.407,52 6.500.000,00|  2.631.407,52
Fiirsorgestelle, Sprachheilfiirsorge
05.02.01|Leistungen zum Lebensunterhalt 7.627.075,01 7.767.700,00 -140.624,99
05.02.03|Hilfe bei Pflegebediirftigkeit 19.049.718,05|  16.823.000,00| 2.226.718,05
Krankenhilf ige Lei
05.02.04| rankennile, sonstige Leistungen| o o) 293 96| 4.450.500,00 604.293,86
in besonderen Lebenslagen
ich im Al i
05.02,05|Crundsicherung im Alterund bei |55 116 204 031 29.480.000,00|  1.039.774.03
Erwerbs-minderung
05.03.01|Crundsicherung fur 3.717.87534|  3.234.680,00 483.195,34
777 |Arbeitssuchende nach dem SGB Il T ' T ' | '
= s
05.04.04| Orderung von anderen fragern 19.782.952,20|  19.384.050,00 398.902,20
der Wohlfahrtspflege
Friihe Hilfen und Freizeit-
05.05.02 o 531.877,25 598.800,00 -66.922,75
mafBnahmen bei Behinderung
Offentlicher P hverkeh
12.02.01|0ffentlicher Personennahverkehr | o5 664 00| 11.369.350,00 -1.139.286,00
(OPNV)
14.02.01|N/Imaschutz und Ermeuerbare 29.103,31 170.050,00|  -140.946,69
Energien
Steuern, allgemeine Umlagen,
16.01.01 _ _ 147.134.438,03| 147.141.300,00 -6.861,97
allgemeine Zuweisungen
17.01.01|Neanderthal-Museum 390.000,00 330.000,00 60.000,00
Diverse Produkte 4.437.633,87 4.563.020,00 -125.386,13
Summen 258.008.098,76| 252.382.450,00| 5.625.648,76

Die stetig steigenden Sozialleistungen, hier insbesondere die Eingliederungshilfe mit rd. 2,6 Mio.
€, die Hilfe zur Pflege mit rd. 2,2 Mio. € und die Grundsicherung im Alter mit rd. 1 Mio. €, sind
ursachlich fir die stark angestiegenen Transferaufwendungen insgesamt.
Demgegeniiber stehen Minderaufwendungen in Hohe von rd. 1,2 Mio. € bei der Sonderumlage
fuir den Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR).
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Veranderung zum Vorjahr

Transferaufwendungen

Ist-Ergebnis 2013 222.395.278,86 €
Ist-Ergebnis 2014 258.008.098,76 €
Abweichung 35.612.819,90 €

Die Veranderungen zum Vorjahr in Héhe von rd. 35,6 Mio. € sind auf die bereits zuvor genann-
ten Mehraufwendungen bei der Eingliederungshilfe (rd. 2,6 Mio. €), der Hilfe zur Pflege (rd. 2,2
Mio. €) und der Grundsicherung im Alter (rd. 1 Mio. €) zurlickzufiihren.

Die weitaus groBte Steigerung (+ rd. 28,2 Mio. €) allerdings ist bei der Umlage an den Land-
schaftsverband Rheinland zu vermelden. Sie stieg von rd. 118,9 Mio. € in 2013 auf 147,1 Mio. €

in 2014.

6.3.2.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter die Haushaltsposition Sonstige ordentliche Aufwendungen werden alle Aufwendungen
veranschlagt, die nicht den anderen Aufwandspositionen, den Zinsen, sonstigen Finanzaufwen-
dungen oder auBerordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Hierzu zdhlen z.B. Kosten fiir
Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Mieten, Pachten Leasing, Geschaftsaufwendungen der Ge-
meinde, Wertberichtigung von Forderungen, von der Gemeinde zu zahlende Steuern sowie Auf-
wendungen aufgrund von Riickzahlungen von erhaltenen Zuwendungen flir laufende Zwecke.

Abgleich Ist-Ergebnis [ Fortgeschriebener Ansatz

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis 121.606.002,62 €
Fortgeschriebener Ansatz 115.494.860,00 €
Abweichung 6.111.142,62 €

Die Ergebnisrechnungsposition stellt sich nach Aufwandsart wie folgt dar:
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Fortgeschriebener

Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung

Bezeichnung in € in € in €
Aufwandsentschadigung,
Sitzungsgelder KT 559.591,40 510.150,00 49.441,40
Mieten, Mietnebenkosten 2.859.223,92 2.815.900,00 43.323,92
Schiilerfahrtkosten, Berufkollegs 1.334.342,92 1.374.100,00 -39.757,08
Schiilerfahrtkosten, Forderschulen 2.056.235,90 2.275.000,00 -218.764,10
sonst. Aufwendungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 410.745,29 334.000,00 76.745,29
Geschéftsaufwendungen, Biirobedarf 1.062.094,69 1.278.330,00 -216.235,31
Portokosten 659.870,76 576.750,00 83.120,76
Verglitung an Sachverstiandige 420.240,57 412.750,00 7.490,57
Umlage Gemeindeunfallversicherungs-
verband 488.233,10 459.200,00 29.033,10
Leistungen Unterkunft, Heizung 96.258.488,68 95.500.000,00 758.488,68
Sonst. Leistungen fiir Heizung,
Unterkunft 602.287,08 880.000,00 -277.712,92
Schuldnerberatung 500.000,00 500.000,00 0,00
Einmalige Leistungen Arbeitssuchende 1.248.794,73 1.200.000,00 48.794,73
Einzelwertberichtigung
Umlaufvermdgen 907.059,59 0,00 907.059,59
Pauschalwertberichtigungen zu
Forderungen aus Transferleistungen 5.196.344,14 0,00 5.196.344,14
sonstige Sachkosten 7.042.449,85 7.378.680,00 -336.230,15
Summe 121.606.002,62| 115.494.860,00 6.111.142,62

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen liberschreiten um 6.111.142,62 € den fortgeschrie-

benen Ansatz.

Die Uberschreitung des fortgeschriebenen Ansatzes resultiert fast ausschlieBlich aus der Pau-
schalwertberichtigung zu den Transferleistungen in Hohe von 5.196.344,14 €. Hier handelt es
sich vorrangig um die Pauschalwertberichtigung der erstmalig bilanzierten Forderungen des

Jobcenters in Hohe von 5.130.000,00 €.

Hier spiegelt sich das Ergebnis aus der Aufgliederung auf die Produktbereiche wider.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden nur Produktbereiche mit einem Wert (iber
300.000,00 € einzeln aufgefiihrt. Im Detail stellen sich die Sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen in den Produktbereichen wie folgt dar:
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Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €

01 Innere Verwaltung 7.902.970,78 7.929.060,00 -26.089,22
02 Sicherheit und Ordnung 2.335.375,59 1.367.350,00 968.025,59
03 Schultrageraufgaben 4.252.482,27 4.577.530,00 -325.047,73
05 |Soziale Leistungen 105.448.020,21 99.807.100,00 5.640.920,21
14 [Umweltschutz 375.699,33 76.850,00 298.849,33
15 Wirtschaft und Tourismus 432.441,03 445.920,00 -13.478,97
restlichen Bereiche 859.013,41 1.291.050,00 -432.036,59
Summe 121.606.002,62 115.494.860,00 6.111.142,62

Mit einem Anteil von rd. 87% an dem Gesamtwert der Sonstigen ordentlichen Aufwendungen
stellt der Produktbereich ,Soziale Leistungen” die gré3te Aufwandsposition dar.

Hierbei ist das Produkt ,Grundsicherung flr Arbeitssuchende nach dem SGB II* mit Aufwendun-
gen in Hohe von insgesamt 103.989.529,34 € pragend.

Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Bezeichnung in € in € in €

Leistungen Unterkunft, Heizung 96.258.488,68 95.500.000,00 758.488,68
sonst. Leist. Unterkunft, Heizung 602.287,08 880.000,00 -277.71292
Schuldnerberatung 500.000,00 500.000,00 0,00
psychosoz. Betreuung 216.322,53 265.000,00 -48.677 47
Suchtberatung 23.689,70 45.000,00 -21.310,30
einm. Leistungen fiir Arbeitssuchende 1.248.794,73 1.200.000,00 48.794,73
Pauschalwertberichtigung, Forderungen

Transferleistungen 5.130.000,00 0,00 5.130.000,00
sonstigen Sachkonten 9.946,62 6.600,00 3.346,62
Summe 103.989.529,34| 98.396.600,00| 5.592.929,34

Das Produkt ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II" weist mit Mehraufwendun-
gen in Hohe von 5.592.929,34 €. die groBte Abweichung auf Produktebene vom fortgeschriebe-
nen Ansatz aus.

Das Produkt ist gepragt durch die Aufwendungen fiir Leistungen flir Unterkunft und Heizung mit
96.258.488,68 €. Mit einer Abweichung in Héhe von 758.488,68 € wird der fortgeschriebene
Ansatz deutlich lberschritten. Die Aufwendungen fiir die Pauschalwertberichtigung fiir die ,For-
derungen Transferleistungen” tragen ebenfalls wesentlich zu den Gesamtaufwendungen des
Produktes bei. Hierbei handelt es sich, wie oben beschrieben, um die Wertberichtigung fiir die
Forderungen Jobcenter.

Bei dem Produktbereich ,Sicherheit und Ordnung” bestehen Mehraufwendungen im Vergleich
zum fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von insgesamt 968.025,59 €. Diese Mehraufwendungen
resultieren Gberwiegend aus hoheren Aufwendungen fiir Einzelwertberichtigungen des Umlauf-
vermogens.
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Veranderung zum Vorjahr

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis 2013 114.335.899,32 €
Ist-Ergebnis 2014 121.606.002,62 €
Abweichung 7.270.103,30 €

Die Abweichungen zum Vorjahr resultieren liberwiegend aus der Pauschalwertberichtigung fiir
die Forderung aus Transferaufwendungen sowie den um rd. 2,2 Mio. € gestiegenen Leistungen
Unterkunft, Heizung.

Die Werte der Ergebnisrechnungsposition Sonstige ordentliche Aufwendungen entsprechen den
tatsachlichen Verhéltnissen.

6.4 Finanzrechnung
6.4.1 Einzahlungen
6.4.1.1 Einzahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Unter der Haushaltsposition Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen sind Zuweisungen und
Zuschiisse als Ubertragungen von Finanzmitteln vom 6ffentlichen oder privaten Bereich an die
Gemeinde zu veranschlagen, die ausdriicklich fiir die Durchfiihrung von gemeindlichen Investiti-
onen geleistet werden. Hierzu kénnen auch Versicherungsleistungen gehdren, die der Gemeinde
zweckbezogen fiir die Ersatzbeschaffung eines beschadigten oder zerstérten gemeindlichen
Vermogensgegenstandes gezahlt werden. Die Gemeinde hat bei den erhaltenen investiven Zu-
wendungen die damit verbundenen Vorgaben zu beachten, um die zutreffende Verwendung der
erhaltenen Finanzmittel bei ihren investiven MaBnahmen zu gewahrleisten. Sie muss eine zu-
treffende haushaltswirtschaftliche Zuordnung vornehmen. Die Zuwendungen fiir Investitions-
maBnahmen sind in dem vom Innenministerium bekannt gegebenen NKF-Kontenrahmen der
Kontengruppe 68 zugeordnet.

Abgleich Ist-Ergebnis [/ Fortgeschriebener Ansatz

Einzahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Ist-Ergebnis 7.054.857,72 €
Fortgeschriebener Ansatz 6.190.850,00 €
Abweichung 864.007,72 €

Das Ist-Ergebnis weist einen Zuwachs in Hohe von 864.007,72 € aus und stellt sich, gegliedert
nach Sachkonten, wie folgt dar:
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Fortgeschriebener
Sach- . Ist-Ergebnis g Abweichung
Bezeichnung . Ansatz .
konto in € . in €
in €
681100 |Investitionszuweisung vom Land 2.772.976,69 6.070.800,00|-3.297.823,31
681101 |Investitionspauschale 4.076.425,43 0,00| 4.076.425,43
681200 Investitionszuweisung von 1031.68 0.00 103168
Gemeinden, LVR ) ' ' ) '
I — ,
681400 nvesFltlonfzuwe|.sungen vor.n 913,92 0,00 913,92
sonstigen offentlichen Bereich
681700 | "Vestitionszuschiisse von privaten |, o5 516 g 120.000,00|  83.510,00
Unternehmen
631800 InvesFitionszuvyendungen vom 0,00 50,00 150,00
sonstigen Bereich
Summen 7.054.857,72 6.190.850,00| 864.007,72

Auf Produktebene ergibt sich folgendes Bild:

Ist-Ergebnis in

Fortgeschriebener

Abweichung in

Produkt Bezeich
rodu czeichnung € Ansatz in € €
01.09.02 [Finanzbuchhaltung 913,92 0,00 913,92
02.06.01 |Feuerschutz 25.423,47 13.500,00 11.923,47
05.06.02 Integrative Kindertagesstaatte 638.99 0.00 638.99
Velbert
Heilpddagogisch / Integrative
05.06.05|Kindertagesstatte des Kreises 392,69 0,00 392,69
Mettmann in Langenfeld
Durchfiihrung von Bau- und
12.01.01 |Unterhaltungsaufgaben an 2.933.618,00 2.120.000,00 813.618,00
KreisstraBen, Wegen
13.02.01|Natur und Landschaft, Planung 16.834,65 15.050,00 1.784,65
15.04.01 |Tourismusférderung 610,57 0,00 610,57
St ,all ine Uml :
16.01.01 | cHerm aligemeine Umiagen 4.076.425,43 4.042300,00|  34.12543
allgemeine Zuweisungen
Summen 7.054.857,72 6.190.850,00 864.007,72

Die Unterschiede zwischen Ist-Ergebnis und fortgeschriebenem Ansatz sind darauf zurilickzufiih-
ren, dass zum Zeitpunkt der Planaufstellung nur vorldufige Daten zur Verfligung standen. Nach
Angaben der Kimmerei sind die Planungen der Zuwendungen fiir Investitionen auf dem Sach-
konto 681100 ,Investitionszuweisung vom Land" erfolgt. Unterjdhrig wurden dann die Buchun-
gen zur besseren Ubersichtlichkeit auf das Sachkonto 681101 ,Investitionspauschale” vorge-

nommen.

Fiir folgende MaBnahmen wurden Investitionszuweisungen > 20.000,00 € in 2014 vereinnahmt
und stellen die wesentlichen Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz dar:
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MaBnahme Ist-Ergebnis in Fortgeschrl_ebener Abw.elchung
€ Ansatz in € in €

Feuerschutzpauschale 25.423,47 13.500,00 11.923,47

ErsatzmaBnahmen Ortsumgehung in |, 09 00 00 2.000.000,00|  709.000,00

Mettmann

Neubau Kreisverkehr K16, 120.000,00 120.000,00 0,00

Ginsterweg, Haan

Regenriickhaltebecken K20 in Haan 21.108,00 0,00 21.108,00

Panorama-Radweg Niederbergbahn 83.510,00 0,00 83.510,00

Investitions- und Schulpauschale 4.076.425,43 4.042.300,00 34.125,43
Summen 7.035.466,90 6.175.800,00| 859.666,90

Die Veranderung zum Vorjahr ergibt folgendes Bild:

Veranderung zum Vorjahr

Einzahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Ist-Ergebnis 2013 4.802.329,85 €
Ist-Ergebnis 2014 7.054.857,72 €
Abweichung 2.252.527,87 €

Die Veranderungen zum Vorjahr in Hohe von 2.252.527,87 € sind im Wesentlichen (>20.000,00
€) auf Mehr- bzw. Mindereinzahlungen bei folgenden MaBnahmen zuriickzufiihren:

e ErsatzmaBnahmen Ortsumgehung in Mettmann 1.709.000,00 €
e Regenriickhaltebecken K20 in Haan 23.622,00 €
e Neubau Kreisverkehr K16 120.000,00 €
e Panorama-Radweg Niederbergbahn 81.760,00 €
e |nvestitions- und Schulpauschale 339.963,97 €

2.227.101,97 €
Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Einzahlungen aus Zuwendungen fiir Investitionsma/3-
nahmen in Hohe von 7.054.857,72 € spiegeln ein den Tatsachen entsprechendes Bild wider
6.4.2 Auszahlungen
6.4.2.1 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen
Unter der Finanzrechnungsposition Auszahlungen fiir BaumaBnahmen sind finanzielle Vorleis-
tungen der Gemeinde zu veranschlagen. Sie werden in der gemeindlichen Bilanz unter dem Bi-
lanzposten Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau angesetzt und bilden dort den Wert noch

nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen oder fremden Grundstiick ab. Es handelt
sich hier grundsatzlich um Auszahlungen der Gemeinde aus ihrer Investitionstatigkeit.
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Anlage 2

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Auszahlungen flir BaumaBnahmen

Ist-Ergebnis 6.994.773,23 €
Fortgeschriebener Ansatz 12.468.920,00 €
Abweichung -5.474.146,77 €

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen liegen mit Minderausgaben in Hohe von 5.474.146,77 €
deutlich unter dem Fortgeschriebenen Ansatz.

Die Finanzrechnungsposition gliedert sich auf folgende Produkte auf:

Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Produkt Bezeichnung in € in € in €
01.13.02|Techn. Gebdudemanagement 837.295,59 1.846.430,00| -1.009.134,41
Techn. Gebdudemanagement,
01.13.04|Berufskollegs 83.941,11 250.250,00 -166.308,89
Techn. Gebdudemanagement,
01.13.05|F6rderschulen 18.419,06 155.000,00 -136.580,94
Techn. Gebdudemanagement,
01.13.07|Sonderkindergarten 976,39 1.500.000,00( -1.499.023,61
Durchfiihrung v. Bau,
Unterhaltungaufgaben an
12.01.01|KreisstraBen u. -wegen 6.014.589,49 8.187.240,00 -2.172.650,51
13.01.01|Naherholungseinrichtungen 31.112,30 450.000,00 -418.887,70
Naherholungseinrichtungen,
13.01.02|Wildgehge 8.439,29 80.000,00 -71.560,71
Summe 6.994.773,23| 12.468.920,00 -5.474.146,77

Die Auszahlungen fiir BaumalBnahmen bestehen im Wesentlichen aus den Auszahlungen fiir das
Produkt 12.01.01. Hierzu zahlen auch die Auszahlungen fiir den Neubau Osttangente, die K20n
sowie den Kreisverkehr an der K 16 als groBte BaumaBnahmen.

Die groBte Abweichung vom fortgeschriebenen Ansatz ergibt sich ebenfalls bei dem Produkt
12.01.01 mit einer Minderauszahlung in Hohe von 2.172.650,51 €. Hier haben sich Auszahlun-
gen verzogert, insbesondere fiir die ,ErsatzmaBnahme Ortsumgehung in Mettmann" sowie den
Ausbau der K20n in Haan. Es besteht fiir dieses Produkt ein Ubertrag in das Folgejahr in Héhe
von 2.074.380,00 €.

Bei dem Produkt 01.13.07 besteht ebenfalls eine Minderauszahlung im Vergleich zum Fortge-
schriebenen Ansatz in Hohe von 1.499.023,61 €. Hier hat sich die Auszahlung fiir den Neubau
.Heilpddagogischer Kindergarten in Mettmann" verzdgert. In Héhe des fortgeschriebenen Ansat-
zes fiir 2014 (1.500.000,00 €) besteht ein Ubertrag in das Folgejahr.

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen resultieren aus folgenden Sachkonten:
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Fortgeschriebener
Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
Bezeichnung in € in € in €

BaumaBnahmen (Hochbau) 940.632,15 3.887.940,00 -2.947.307,85
StraBenneu-fum/-

erweiterungsbauten 6.014.589,49 8.148.980,00 -2.134.390,51
sonst. BaumaBnahmen 8.439,29 140.000,00 -131.560,71
sonst. BaumaBnahmen Amt 65 31.112,30 292.000,00 -260.887,70
Summe 6.994.773,23 12.468.920,00| -5.474.146,77

Die Finanzrechnungsposition Auszahlungen fiir BaumaBnahmen besteht im Wesentlichen aus
dem Sachkonto StraBenneu-, um,- und -erweiterungsbauten und spiegelt insofern das Ergebnis
der Produktauswertung wider.

Veranderung zum Vorjahr

Auszahlungen flir BaumaBnahmen

6.440.028,51 €
6.994.773,23 €
554.744,72 €

Ist-Ergebnis 2013
Ist-Ergebnis 2014
Abweichung

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen sind im Vergleich zum Vorjahr um 554.744,72 € gestie-
gen.

Die Finanzrechnungsposition ,Auszahlungen fliir BaumaBnahmen" entspricht den tatsachlichen
Verhdltnissen.

6.4.2.2 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen

Unter dieser Position werden alle Auszahlungen abgebildet, die dem Erwerb von beweglichem
Anlagevermdgen dienen. Es werden sowohl Auszahlungen fiir den investiven Bereich (iiber
410,00 €, Sachkonto 783100) als auch fiir den konsumtiven Bereich (unter 410,00 €, Sachkonto

783200) erfasst.

Anlage 2

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdégen

Ist-Ergebnis 4.165.834,70 €
Fortgeschriebener Ansatz 7.429.040,00 €
Abweichung -3.263.205,30 €

Die Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen resultieren vorrangig aus
den nachfolgend aufgeflihrten Produkten.
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Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
011601 |Informationstechnik 1.301.216,01 2.618.950,00( -1.317.733,99
020601 |Feuerschutz 46.217,88 820.000,00 -773.782,12
020602 |Leitstelle 765.116,27 930.690,00 -165.573,73
020801 [Katastrophenschutz 37.660,29 192.880,00 -155.219,71
sonstige Bereiche 2.015.624,25 2.866.520,00 -850.895,75
Summe 4.165.834,70 7.429.040,00(-3.263.205,30

Die gréBten Abweichungen innerhalb eines Produktes ergeben sich in folgenden Produkten:

Fiir das Produkt Informationstechnik mit rd. 1,32 Mio. € wurden nur rd. 50 % der veranschlag-
ten Haushaltsmittel verausgabt. Von den nicht ausgegebenen Mitteln wurden 615.480,00 € in
das Haushaltsjahr 2015 ibertragen. Hinzu kommt, dass Projekte und andere Investitionen kos-
tengunstiger als zunachst geplant realisiert werden konnten.

Im Produkt Feuerschutz wurden mit rd. 46.000 € sogar nur rd. 5 % der veranschlagten Mittel
ausgegeben. Es wurden 657.670,00 € in das Haushaltsjahr 2015 Gbertragen. Der Ubertrag soll
dem Bau der Feuerwehr — Ubungsanlage dienen, die auch in 2014 noch nicht realisiert worden
ist.

Auch die Abweichungen in den Produkten Leistelle und Katastrophenschutz erklaren sich durch
nicht realisierte Projekte. Entsprechende Mittel wurden in das Folgejahr libertragen.

Die restliche Summe (sonstige Bereiche) verteilt sich auf mehrere kleinere MaBnahmen. Teilwei-
se konnte hier zu glinstigeren Konditionen gekauft werden, bzw. Projekte wurden noch nicht

realisiert.

Gesamt wurden Mittel in Hohe von 2.438.550,00 € in das folgende Haushaltsjahr libertragen.

Anlage 2

Veranderung zum Vorjahr

Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdégen

Ist-Ergebnis 2013 4.008.554,38 €

Ist-Ergebnis 2014 4.165.834,70 €

Abweichung 157.280,32 €

Die Abweichung zum Vorjahr ist auf das Gesamtvolumen bezogen als unerheblich zu bezeichnen
und setzt sich aus kleinen Abweichungen in diversen Produkten zusammen.

6.4.2.3 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Die Haushaltsposition Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen umfasst die gemeindli-

chen Finanzleistungen, die dem Erwerb von Beteiligungen, Wertpapieren oder auch der Geldan-
lage bzw. den sonstigen Kapitalanlagen dienen.
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Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Ist-Ergebnis 254.623,60 €
Fortgeschriebener Ansatz 3.000.000,00 €
Abweichung - 2.745.376,40 €

Die Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen setzen sich wie folgt zusammen:

Fortgeschriebener
Produkt- Ist-Ergebnis Ansatz Abweichung
bereich Bezeichnung in € in € in €
sonstige allgemeine
16[Finanzwirtschaft 254.623,60 3.000.000,00f -2.745.376,40
Summe 254.623,60 3.000.000,00(-2.745.376,40

Im Jahr 2014 hat der Kreis Mettmann insgesamt 254.623,60 € in drei Zahlungen in den KVR-
Fonds der RVK eingezahlt. Der fortgeschriebene Ansatz sah eine Einzahlung in Hdhe von
3.000.000,00 € in den Fonds vor. Dieser Ansatz wird regelmaBig seit Einzahlung in den KVR-
Fonds mit 3 Mio. € angesetzt; die Umsetzung erfolgt jedoch bedarfsbezogen je nach Kassenlage.

Die Buchungen wurden im Finanzverfahren nachvollzogen. Die in der Finanzrechnung ausgewie-

senen Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen entsprechen den tatsdchlichen Verhalt-
nissen.

Veranderung zum Vorjahr

Auzahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Ist-Ergebnis 2013 13.771.926,93 €
Ist-Ergebnis 2014 254.623,60 €
Abweichung -13.517.303,33 €

2013 wurde in den KVR-Fonds eine Gesamtsumme in Hohe von 13.681.683,91 € aus einem da-
mit aufgeldsten Pensionsstock eingezahlt.

6.4.3 Liquide Mittel

In der Finanzrechnung werden alle Ein- und Auszahlungen dargestellt. Die Veranderungen des
Zahlungsmittelbestandes lassen sich in der Finanzrechnung an Hand der Zu-/Abgénge bzw. der
Soll- und Habenbuchungen (Kontenbewegungen) nachvollziehen.

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz

Liquide Mittel

Ist-Ergebnis 37.517.463,47 €
Fortgeschriebener Ansatz 17.212.234,64 €
Abweichung 20.305.228,83 €

An dieser Stelle wird auf die Ausfiihrungen zur Bilanzposition Liquide Mittel verwiesen.
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Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die 6rtliche Rechnungspriifung dem als Anlage beigefiigten
Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2014 den folgenden uneingeschrénkten Be-
stidtigungsvermerk erteilt: '

Der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2014, bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und dem Anhang in der Uberarbeiteten Fassung vom
22.05.2015 sowie der Lagebericht wurden unter Beachtung der §§ 95 und 101 Gemeindeord-
nung NW (GO NRW) gepriift.

Die Inventur, das Inventar, die Buchflihrung und Rechnungslegung, die Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden, die Sicherheitsstandards und die Ubersicht tiber die értlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstidnde wurden in die Priifung einbezogen. Gepriift wurde
auch, ob die gesetzlichen Bestimmungen, die sie ergénzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen eingehalten wurden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss nebst Anhang unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsgemaBer Buchflihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden konnten. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse tiber die Tatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld einschlieBlich der verselbstdndigten
Aufgabenbereiche sowie die Erwartungen tiber mdgliche Fehler beriicksichtigt worden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Uber-
sicht Giber die 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss
und Lagebericht iberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt.

Priifungsrelevant waren auch die wesentlichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung zum
Jahresabschluss und ihre Wiirdigung in der Gesamtdarstellung und im Lagebericht.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss nebst An-
hang den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss
nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Mettmann, den 22.05.2015

Hahner Klose

Stellv. Leiterin des Priifungsamtes Priiferin/ Berichtskoordination
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Hiermit wird gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW iV.m. § 95 Abs. 3
Gemeindeordnung NRW der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum
31.12.2014 aufgestellit.

Mettmann, den 22. Mai 2015

- o,
///Mé G oA
Martin M. Richter
Kreisdirektor und Kreiskdmmerer

Der Jahresabschluss des Kreises Mettmann zum 31.12.2014 wird hiermit gem.
§ 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW i.V.m. § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung NRW be-
statigt.

Mettmann, den 22. Mai 2015

onal ol

Thomas Hendele
Landrat
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Bilanz Kreis Mettmann

31.12.2014
,’\V‘ Kreis Mettmann
Aktiva Passiva
2014 Vorjahr 2014 ‘ Vorjahr
EUR EUR EUR EUR
1. 327.565.105,79 327.421.984,62| 1. Ei i 139.883.799,54] 155.336.608,73
11 i 1.214.055,37| 1.335.534,89) 1.1 Allgemeine Ricklage 135.407.333,95]139.866.350,07]
1.2 258.847.263,26) 255.117.993,26 1.1.1 ohne Bindung
1.2 ticke und i iche Rechte 2.915.910,98] 2.420.834,98| direkt gegen das gebuchte 4.459.016,12 €
1211 B 1.111.096.41 1.046.439,49
1.2.1.2 Ackerland 76.220,00 176.220,00
1.2.1.3 Wald, Forsten 145.501,86| 148.076,49
1.2.1.4 Sonstige unbebaute G 1483.092,71 1.050.099,00 1.2 i 3.260.748,00] _3.260.748,00)
1.2.2 Bebaute iicke und i iche Rechte 155.576.743,07 155.668.544,90 1.3 ichsrii 12.209.510,66  17.535.592,28|
1.2.2.1 Kinder- und .576.595,90 5.670.126,24] 14 i i -10.993.793,07| -5.326.081,62)
1.2.2.2 Schulen 87.981.082,84 87.075.875,85)
1223 32.662.023,55 33.719.802,66) 62.596.512,79] _ 63.191.565,90
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 29.357.040,78 29.202.740,15 60.679.778,36] _60.583.772,52,
123 62.854.464,29 63.601.258,77) r Beitréige X 0,00
1.23.1 Grund und Boden des 6gens 12.448.976,28) 12.423.446,18| .3 filr den Gebil ? 1.571.652,18] _ 2.254.628,05|
1.2.3.2 Bricken und Tunnel .330.414,05 8.536.103,30) 2.4 Sonstige 345.082,25 353.165,33
1.233 mit und 0,00 0,00
1234 und it 2.220.439,99) 2.281.113,32] 3.Rii 182.260.592,60] 175.966.720,92)
1.235 mit Wegen, Plétzen und 37.176.783,15 38.424.031,42) 3.1 Pensi 148.354.552,00]139.306.610,00
1.2.3.6 Sonstige Bauten des 6gens 2.668.850,82) 1.936.564,55 3.2 Ril fiir Deponien und Altiasten 11.190.693,79]  12.229.025,11
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 91.088,06! 93.901,04 33 G 820.463,14. 404.500,00
1.25 2 g 143.582,00 143.582,00 3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 21.894.883,67] _ 24.026.585,81
1.2, und ische Anlagen, Fahrzeuge 4.219.201,58 4.561.336,08|
1.2.7 Betriebs- und Geschift 6.628.631,44] 6.173.816,75| 4. Verbindli 21.834.233,87] 19.201.605,41
1.2.8 Gele Anlagen im Bau 26.417.641,84 22.454.718,74| 44 Anleihen
13 Fi 67.503.787,16 70.968.456,47 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 00| 00
1.3 Anteile an 1 45.648.779,81 48.914.538,02 421 von [ ,00 ,00
1.3.2 Beteili 4.559.478,23) 4.22von 00! ,00
133 00 4.23von 00| ,00
134 des 17.071.311,49 4.2.4 vom tffentlichen Bereich 00| 00}
135 423.128,73) 4.2.5 vom privaten 00| 00|
35.1an 1 ,00 43 i aus Krediten zur Liquiditatssi 00 00)
35.2an 00| 44 i aus die Kredi wirtschaftlich glei 0,00 0,00
3.5.3 an Sondervermogen 00| 4.5 i aus Li und Lei: 1.207.944,33|  1.519.895,74
3.5.4 Sonstige Auslei 423.128,73) 46 i aus T i 872.174,67 194.080,47
T 5 73.814.794,20 4.7 Sonstige Verbindlichkef 4.701.893,09] _ 1.611.746,04|
2.1 Vorrate des 136.619,12 4.8 Erhaltene 15.052.221,78] _15.875.883,1§|
2.1.1 Roh-, Hilfs- und 136.619,12 |
2.1.2 Gele 5. Passive Re 0,00 2.584.311,77
22 und sonstige Vermd
2.2.1 Offentlich: I und F aus Tr
2.1.1 Gebihren
2.1.2 Beitrage
.2.1.3 Stevemn 23,31
2214 aus 359.241,28
2.2.1.5 Sonstige ffentlich-rechtlicht 10.521.687,23|
22 i .594.140,98 .356.644,60
2.2.2.1 gegentber dem privaten Bereich 021.006,00 4102.682,96
2.2.2.2 gegeniber dem dffentiichen Bereich 550.964,98! 252.938,09)
22.2.3gegen 1 00! 1.023,55]
2224 gegen 22.170,00 0,00
2.2.2.5 gegen Sondervermégen 00 0,00
2.2.3 Sonstige Vermd 2 102.963,16| 55.967,12
3 Wertpapiere des L 00 0,00
.4 Liquide Mittel 37.517.463,47 52.148.414,64)
(davon 1.189.616,23 € fremde Mittel)
3. Aktive 15.201.017,99 15.044.033,91
[Bilanzsumme: 406.575.138,80) 416.280.812,73| Bilanzsumme: 406.575.138,80| 416.280.812,73|

Bestitigt: ((’\Lw U/t_& § Aufgestellt: / % y //252{
/4 ' L= 7/
Mettmann, den 22.05.2015 5 nL ([ Vo)
Thomas Hendgle 1= Martin M. Richter

Landrat Kreiskammerer
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Ergebnisrechnung 2014

LL

= Kreis Mettmann

’
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2013 gescE?irett-)ener IST_EB%ibnis Xr?ggltezll?;t Ugg{;f}gri?s
Ansatz 2014 (Sp.4./.Sp.3)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6

1 |+ Steuern und &hnliche Abgaben 13.386.903,92| 13.400.000,00| 12.439.181,31 -960.818,69 0,00
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 313.938.488,63| 343.023.450,00( 341.059.044,41 -1.964.405,59 0,00
3 [+ Sonstige Transferertrage 4.907.428,46 5.004.250,00( 13.988.623,03 8.984.373,03 0,00
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.441.361,12| 35.869.950,00| 37.509.989,50 1.640.039,50 0,00
5 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.275.690,13 7.055.900,00 7.242.440,75 186.540,75 0,00
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 68.848.254,88| 75.583.150,00| 76.322.620,67 739.470,67 0,00
7 |+ Sonstige Ordentliche Ertrage 14.347.027,71 6.388.600,00( 13.111.542,71 6.722.942,71 0,00
8 |+ Aktivierte Eigenleistungen 108.495,83 130.800,00 162.621,20 31.821,20 0,00
9 |+/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10{= Ordentliche Ertrage 456.253.650,68| 486.456.100,00( 501.836.063,58| 15.379.963,58 0,00
11| - Personalaufwendungen 64.038.943,71| 64.812.800,00| 63.819.067,40 -993.732,60 0,00
12|- Versorgungsaufwendungen 7.152.494,00 4.792.800,00( 12.006.250,18 7.213.450,18 0,00
13 bﬁ”nﬁgfae?gtﬂ';%‘z’:] fiar Sach- und 47.525.096,91| 53.261.180,00| 50.458.854,90| -2.802.325,10|  -778.850,00
14|- Bilanzielle Abschreibung 6.725.328,12 6.860.400,00 7.201.788,38 341.388,38 -35.960,00
15(- Transferaufwendungen 222.395.278,86| 252.382.450,00( 258.008.098,76 5.625.648,76 0,00
16| - Sonstige Ordentliche Aufwendungen 114.335.899,32| 115.494.860,00| 121.606.002,62 6.111.142,62 -186.800,00
17|= Ordentliche Aufwendungen 462.173.040,92| 497.604.490,00 513.100.062,24| 15.495.572,24 -1.001.610,00
18|= Ordentliches Ergebnis -5.919.390,24| -11.148.390,00| -11.263.998,66 -115.608,66| 1.001.610,00
19|+ Finanzertrage 601.023,32 493.100,00 337.824,67 -155.275,33 0,00
20 ;izrfgﬁggu‘;\';‘i:d"u”nséff 7.714,70 1.500,00 67.619,08 66.119,08 0,00
21|= Finanzergebnis 593.308,62 491.600,00 270.205,59 -221.394,41 0,00
22 f/e'zr;‘j’aeltt’gr']z Ste;ti'g‘k‘(‘;?t“de” -5.326.081,62| -10.656.790,00| -10.993.793,07|  -337.003,07| 1.001.610,00
23|+ AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24| - Aulderordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25(= AuRerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26(= Jahresergebnis -5.326.081,62| -10.656.790,00| -10.993.793,07 -337.003,07| 1.001.610,00




Ergebnisrechnung 2014

LV Kreis Mettmann

’
Ertrags- und Aufwandarten Ergebnis 2013 Iste;g::ms
EUR EUR
1 2 3

Nachrichtlich:

Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen

mit der Allgemeinen Riicklage

Verrechne Ertrage bei

27 - .. 14.567,63 32.257,65
VVermdgensgegenstanden

2g | Verechne Aufwendungen bei 144.664,38 778.959,96
Vermdgensgegenstanden

29 Verrechne Ertréage bei Finanzanlagen 44.088,74 115.320,94

30 Vgrrechne Aufwendungen bei 13.202,70 3.827.634,85
Finanzanlagen

31 |Verrechnungssaldo -99.210,71 -4.459.016,22

Anlage 2
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Finanzrechnung 2014

L

Kreis Mettmann

' 4
Fort- . Vergleich o .
Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2013 geschriebener IST-I:(r)g:ibms Ansatz/Ist U'l:z:'tr:.grllr:s
Ansatz 2014 (Spalte 4..3) g€l
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6

1 Steuern und ahnliche Abgaben 13.386.903,92 13.400.000,00 12.439.399,68 -960.600,32 0,00
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 309.317.989,25 336.342.850,00 334.978.890,17 -1.363.959,83 0,00
3 | + Sonstige Transfereinzahlungen 4.802.895,47 4.945.750,00 4.538.109,94 -407.640,06 0,00
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.323.427,84 35.294.050,00 35.142.592,72 -151.457,28 0,00
5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.905.354,55 7.126.200,00 7.339.837,13 213.637,13 0,00
6 | + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 69.827.058,30 75.232.600,00 76.565.887,11 1.333.287,11 0,00
7 | + Sonstige Einzahlungen 6.716.104,07 6.187.600,00 6.506.321,60 318.721,60 0,00
8 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 626.976,84 426.750,00 386.667,75 -40.082,25 0,00
g |* Einzahlungen aus laufender 444.906.710,24|  478.955.800,00| 477.897.706,10|  -1.058.093,90 0,00

Verwaltungstatigkeit
10| - Personalauszahlungen 57.421.140,03 60.076.400,00 60.173.746,42 97.346,42 0,00
11| - Versorgungsauszahlungen 6.162.300,14 6.374.800,00 6.007.101,18 -367.698,82 0,00
12| - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 45.985.961,66 57.529.060,00 50.130.844,34 -7.398.215,66 -3.984.080,00
13| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 939.178,99 970.550,00 974.377,36 3.827,36 0,00
14| - Transferauszahlungen 222.664.160,35| 254.755.140,00| 256.949.833,59 2.194.693,59 -1.393.180,00
15| - Sonstige Auszahlungen 112.451.539,31 116.120.150,00 114.826.681,92 -1.293.468,08 -1.186.250,00
16|~ Auszahlungen aus laufender 445.624.280,48| 495.826.100,00| 489.062.584,81|  -6.763.515,19|  -6.563.510,00

Verwaltungstatigkeit
17| Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -717.570,24 -16.870.300,00 -11.164.878,71 5.705.421,29 6.563.510,00
18| + Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen 4.802.329,85 6.190.850,00 7.054.857,72 864.007,72 0,00
19| + VerauBerung von Sachanlagen 6.900,50 2.100,00 265.900,29 263.800,29 0,00
20| + VerauBerung von Finanzanlagen 13.681.683,91 0,00 0,00 0,00 0,00
21| + Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22| + Sonstige Investitionseinzahlungen 24.471,48 26.000,00 23.987,00 -2.013,00 0,00
23 |Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 18.515.385,74 6.218.950,00 7.344.745,01 1.125.795,01 0,00
24| - Auszahlungen flir den Erwerb von Grundstiicken 1.084.282,87 1.363.870,00 572.921,54 -790.948,46 -806.250,00

und Gebauden
25| - Auszahlungen fir BaumaRnahmen 6.440.028,51 12.468.920,00 6.994.773,23 -5.474.146,77 -4.443.600,00
26| - Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 4.008.554,38 7.429.040,00 4.165.834,70 -3.263.205,30 -2.438.550,00
27| - Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 13.771.926,93 3.000.000,00 254.623,60 -2.745.376,40 0,00
28| - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29| - Sonstige Investitionsauszahlungen 21.270,00 28.000,00 28.260,00 260,00 0,00
30 |Auszahlungen aus 25.326.062,69|  24.289.830,00|  12.016.413,07| -12.273.416,93|  -7.688.400,00

Investitionstatigkeit
31| Saldo aus Investitionstatigkeit -6.810.676,95 -18.070.880,00 -4.671.668,06 13.399.211,94 7.688.400,00
32| Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -7.528.247,19 -34.941.180,00 -15.836.546,77 19.104.633,23 14.251.910,00
33| + Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 83.091,84 105.000,00 117.780,55 12.780,55 0,00
34| + Aufnahme v. Krediten zur Liquiditatssicherung 17.400.000,00 0,00 40.800.000,00 40.800.000,00 0,00
35| - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 593.092,72 100.000,00 111.280,47 11.280,47 0,00
36| - Tilgung v. Krediten zur Liquiditatssicherung 17.400.000,00 0,00 40.800.000,00 40.800.000,00 0,00
37| Saldo aus Finanzierungstatigkeit -510.000,88 5.000,00 6.500,08 1.500,08 0,00
3g|nderung des Bestandes an eigenen -8.038.248,07|  -34.936.180,00|  -15.830.046,69|  19.106.133,31|  14.251.910,00

Finanzmitteln
39| + Anfangsbestand an Finanzmitteln 60.245.434,30 52.148.414,64 52.148.414,64
40| + Bestandsanderung fremde Finanzmittel 393.740,55 0,00 982.699,90 982.699,90
41 |Liquide Mittel It. Finanzrechnung (2013) 52.600.926,78
42 |Uberleitung Finanzrechung zu Bilanz -452.512,14
43| + Saldovortrag fremde Finanzmittel 0,00 206.916,33 206.916,33
44| +/- Buchungsbedingte Korrekturen 0,00 9.479,29 9.479,29
45| Liquide Mittel 52.148.414,64 17.212.234,64 37.517.463,47 20.305.228,83 14.251.910,00

Weitere Erlauterungen zur Finanzrechnung s. Anhang
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Anlage 1
Anlagenspiegel 2014
und F Abschreibungen Buchwerte
Stand am 31.12. des 2Zuginge im| Abgingeim | Umbuchungenim | Kumulierte AHK Abschreibung im | Abgang Kum. el umLiies 31.12. 3112,
Anl: 6 Vorjahres m 31.12. Haushaltsjahr AfA Qechiebino(aus |ESpschisbunaen) Haushaltsjahr Vorjahr
nlagevermogen Haushaltsjahr 12 Vorjahren) 1.12.
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12
+ + - +/- = - + - =
1. Immaterielle Vermbgensgegenstande 0,00) 3518,78 1.647,30 3.398.286,68 517.580,78] 3.515,78] _ 1.670.166,31 2.184.231,31 1.214.055,37 1.335.534,89)
2. Sachanlagen 0,00] 1.691.715,08] 1.647,30] _ 301.979.287,71 6.011.981,76] _ 537.187,70] _37.657.230,89 43.132.024,45]__ 258.847.263,26
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.488.448,31 81.233,44) 0,00 0,00 436.530,71 3.006.212,46 22.688,15) 0,00 67.613,33 90.301,48 2.915.910,98
1 Granflachen 1.103.240.76) 81.438,44, 3.332,00 1.186.011,20) 2011 56.801,27) 76.914,79) 1.111.096,41]
2 Ackerland 76.220,00) 76.220,00) 0,00 X 76.220,00
3 Wald, Forsten 56.688,05) 0,00) 56.888,05, 257, 10.811,56 13.386,19 45.501,86
Sonstige unbebaute Grundsticke 1050.099,50| 205,00 433.198,71 483.093,21 50 . 1.483.092,71
ute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 172.255.791,69] __ 208.409,47 0,00 599.252,00 17.058,58 16.587.246,79] __ 19.140.31551| _ 155.576.743,07
1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 294.271 0,00) .295.254,57] 624.151,94] 718.658,67 5.576.595,90
2.2 Schulen 6.901.09 000] _ 2323.749,39] _ 99.378.596.12 .825.223,53 11.397.513,28] __87.981.082,84
2.3 Wohnbauten 36.898.021,01 599.251,00 36.298.70,01 3.178.218,35 3.636.746,46] __ 32.662.023,55| __33.719.802,66)
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude 32.162.393,12 53.685,73 1,00 528.360,03|  32.744.437,88 2.959.652,97 3 337.397,1o| 20.357.040,78|  29.202.740,15
2.3 Infrastrukiurvermégen 75.640.859,45) 14.240,45| 0,00 310.164,94]  1.214.329,58] __ 76.559.264,54] 12.039.600,68 13.704.800,25| __62.854.464,29
2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukiurvermgens 12.423.466,87 1.425,20 24.57490] __ 12.448.996,97 20,69 20,69
2.3.2 Briicken und Tunnel 9.776.965,10 0,00) 0,00) 0,00) 9.776.965,10 1.240.861,80) 1.437.551,05)
2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrlistung und 0.00 000 000 000
Sicherheitsanlagen
234 und 2.720.054,05 0,00) 2.720.054,05 60.673,33) 0,00 438.940,73 499.614,06 2.220.439,99 2.281.113,32
2:35 Strafiennetz mit Wegen, Platzen und 48.445.300,42) 6.485,50 300.694,94 409.177,65|  48.551.268,63 1.378.59249|  25.376,01| 10.021.269,00 11.374.48548)  37.176.783,15 38.424.031,42
9
2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 2.275.073,01 6.329.75 780.577.03) 3.061.979.79 54.620,51 338.508.46 393.128,97]
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 12.519,22] 12.519,22 2.812,98] 18.618,18 21.431,16]
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmler 4 582,tﬁ 43.582,00 0,00 0.00)
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.723.280,92] _ 316.938,00) 230.591,06) 0.00) 7.809.627.86 624.177,14] _195.695.70] _ 3.161.944,84 3.590.426.28 .
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 11.956.023,32 _ 1.676.667.22) 420.558,33 1.249,00]  13.213.381,21 1.118.659,02]  316.115,82]  5.782.206,57 6.584.749,77 6.628.631,44 6.173.816,75)
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 20.454.718,74] _ 8.599.937.86 131.148,75] _ 4.505.866,01]  26.417.641,84 0,00 000 26.417.641,84] _ 22.454.718,74)
i 6 snde und 295.780.924,85|  11.291.883,40 0,00| 1.695.233,86 000|  305.377.574,39 6.520.562,54 54070348 39.327.397,20|  45.316.25576|  260.061.318,63|  256.453.528,15|
3. Finanzaniagen 194.294.979,06] __ 396.214,54 0,00 29.239,81 0,00] _ 194.661.953, 3.831.644,04 0,00] 123.326.522,59| _ 127.158.166,63] __ 67.503.787,16] __70.968.456,47]
[3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 170.668.971,21 0,00) 170.668.971, 3.265.758,21 121.754.433, 125.020.191,4 45.648.779,81
3.2 Betelligungen 4.550.471 4.550.478, 0,00) 0, X 4.559.478,23
3.3 Sondervermégen 0, 0, X ,00
3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 18.464.282,22] __ 254.623,60) 18.716.905,82 561.000,00) 1.392.970, 1.953.970, 16.764.935,09
3.5 Ausleihungen 602.247. 141.590,94] 0,00] _ 29.230.81 0.00) 714.598,53 0, X 530.594,
5.1 an verbundene Unternehmen X 0,00] 0, X X
an Betelligungen X 0,00] 0,00) X X
an Sondervermdgen X 0,00) 0,00) X X
5.4 Sonstige Ausleinungen 602.247, 141.590,94] 29.230.81 714.508,53 4.885,83] 179.118,67 184.004, 530.504,0
[Anlagevermégen gesamt 490.075.903,91] _11.688.097,94] 0,00[ 1.724.473,67, 0,00 500.039.528,18 10.361.206,58] _ 540.703,48] 162.653.919,79  172.474.422,39] _ 327.565.105,79 _ 327.421.984,62)



Forderungsspiegel 2014

Anlage 2

Anlage 2

Gesamtbetrag des mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag des
Bilanzposition 2.2 Haushaltsjahres Vorjahres
Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande 31.12.2014 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mebhr als 5 31.12.2013
Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR

2.2.1. offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 25.956.295,71 13.494.105,64 1.856.805,77 10.605.384,30 20.117.148,72
1 Geblhren 3.112.986,72 3.112.986,72 1.236.179,90
2 Beitrage 599,25 599,25 17,00
3 Steuern 11,65 11,65 23,31
4 Forderungen aus Transferleistungen 11.268.381,45 8.049.727,38 1.856.805,77 1.361.848,30 8.359.241,28

davon Zuwendungsbescheide und Transferleistungen ka Stadte 3.240.336,81 1.806.741,99 1.433.594,82 5.546.892,05|

davon aus der Unterhaltsheranziehung der ka Stadte 1.888.602,47 103.543,22 423.210,95 1.361.848,30 1.954.946,61
5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 11.574.316,64 2.330.780,64 9.243.536,00 10.521.687,23

davon Versorgungslastenverteilungsgesetz und §107 b BeamtVG 9.243.536,00 0,00 9.243.536,00 7.982.496,00
2.2.2. Privatrechtliche Forderungen 1.594.140,98 1.594.140,98 0,00 0,00 1.356.644,60
1 gegeniiber dem privaten Bereich 1.021.006,00 1.021.006,00 1.102.682,96
2 gegenlber dem 6ffentlichen Bereich 550.964,98 550.964,98 252.938,09
3 gegen verbunden Unternehmen 0,00 0,00 1.023,55
4 gegen Beteiligungen 22.170,00 22.170,00 0,00
5 gegen Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Summe aller Forderungen 27.550.436,69 15.088.246,62 1.856.805,77| 10.605.384,30 21.473.793,32
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstiande 102.963,16 102.963,16 55.967,12
Summe Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde 27.653.399,85 15.191.209,78 1.856.805,77| 10.605.384,30 21.529.760,44
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Anlage 3
Verbindlichkeitenspiegel 2014
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
des des Vorjahres
Haushalts- 31.12.2013
jahres . . mehr als 5
Art der Verbindlichkeiten 31.12.2014 | PiszuldJahr | 1bis3 Jahre Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00
2. Verbln_d.llchkelten aus Krediten fiir 0,00 0,00
Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
2.3 von Sondervermoégen 0,00 0,00
2.4 vom Offentlichen Bereich 0,00 0,00
2.4.1 vom Bund 0,00 0,00
2.4.2 vom Land 0,00 0,00
2.4.3 von Gemeinden (GV) 0,00 0,00
2.4.4 von Zweckverbédnden 0,00 0,00
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich
2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen 0,00 0,00
Sonderrechnungen
2.5 von Kreditinstituten 0,00 0,00
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten
2.5.2 von lbrigen Kreditgebern 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 0,00 0,00
Liquiditdtssicherung
3.1 vom o6ffentlichen Bereich 0,00 0,00
3.2 vom Kreditmarkt 0,00 0,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 0,00 0,00
kommen
5. Ve.rbmdllchkenten aus Lieferungen und 1.207.944,33 1.207.944.33 1.519.895,74
Leistungen
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 872.174,67 872.174.67 194.080,47
7. Sonstige Verbindlichkeiten 4.701.893,09 4.701.893,09 1.611.746,04
8. Erhaltene Anzahlungen 15.052.221,78 15.052.221,78 15.875.883,16
9. Summe aller Verbindlichkeiten 21.834.233,87| 21.834.233,87 0,00 0,00( 19.201.605,41
Nachrichtlich:
Hafturjgsverh_altnlsse aus der Bestellung 905.651,40 952.692,13
von Sicherheiten
Regio-Bahn, Mettmann 207.988,17 249.586,68
Stiftung Neanderthal Museum 297.663,23 303.105,45
WFB, Langenfeld 400.000,00 400.000,00

Bei den angegebenen Haftungsverhaltnissen handelt es sich um Kreditausfallblrgschaften gegenlber der Kreissparkasse Dusseldorf und der
KfW Bankengruppe fiir die Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Dusseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH und die Stiftung
Neanderthal Museum sowie um eine Patronatserklarung gegentber der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH zur Absicherung der

von der Gesellschaft gebildeten Rickstellungen fur Altersteilzeit im Falle einer Insolvenz.
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Kreis Mettmann

Anhang

zum Jahresabschluss 2014



Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung 2014

1. Vorbemerkung

Gem. § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 95 GO NRW hat der Kreis Mettmann zum Ende eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Teil dieses Jahresabschlusses ist die nachfolgende Darstellung zur Entwicklung der
Aufwendungen und Ertrédge des Ergebnisplanes sowie Auszahlungen und Einzahlungen des
Finanzplans im Abgleich mit den Planansatzen.

Der Kreistag hat am 16.12.2013 einen unausgeglichenen Haushalt beschlossen, der ein
Defizit von 8,1 Mio. € fUr das Jahr 2014 vorsah. Die Kreisumlage wurde auf 35,1%-Punkte
festgesetzt und damit im Vergleich zum Vorjahr von 40,8%-Punkte um 5,7%-Punkte gesenkt.
Durch die im Jahresabschluss 2012 erfolgte Umwidmung von 18,4 Mio. € der allgemeinen
Rucklage in eine Ausgleichsrticklage, kann auch der Jahresfehlbetrag des Jahres 2014 gem.
§ 75 Abs. 2 S.3 GO NRW fiktiv durch eine Entnahme aus der Ausgleichsricklage
ausgeglichen werden.

Im Rahmen der Bewirtschaftung haben sich mafigebliche Planabweichungen ergeben. Diese
haben unterjahrig zur Genehmigung von zwei Uberplanmafligen Aufwendungen im Bereich
der Eingliederungshilfe und des Sozialamtes geflihrt. Da die Deckung aus den Amtsbudgets
nicht mehr vollstandig zu erreichen war, wurde eine Deckung aus dem Gesamtetat
vorgesehen. Fur die Eingliederungshilfe wurde ein Uberplanmaliger Aufwand von 1,6 Mio. €
erwartet, fur die Hilfe zur Pflege und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
insgesamt 3,1 Mio. €. Aufgrund dieser massiven Aufwandssteigerungen wurden durch den
Kammerer restriktive Haushaltsbewirtschaftungsauflagen fir alle Amter festgelegt und
umgesetzt.

Zudem wurden gerade im Bereich des SGB Il durch das im Sozialamt angesiedelte
Beteiligungsmanagement und die vom Landrat eingerichtete Projektgruppe ,Kosten der
Unterkunft” die Anstrengungen forciert, die Kostensteigerungen im SGB |l zu klaren und so
in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter die Ursachen fir die Aufwandssteigerungen zu
begrenzen. Hierzu wurden diverse -auch Kkurzfristig wirkende- MalRnahmen mit dem
Jobcenter vereinbart. So wurde z.B. die Rechnungsprifung ausgeweitet, eine interne
Revision der Kosten der Unterkunft eingerichtet, Arbeitshilfen neu aufgelegt und die
Kontaktdichte der Single-Bedarfsgemeinschaften ausgeweitet.

Insgesamt konnte die Aufwandssteigerung bei den Kosten der Unterkunft fir das Jahr 2014
im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz auf 0,5 Mio. € begrenzt werden. Dem gegentber
lagen die Steigerungen bei der Hilfe zur Pflege (+ 2,3 Mio. €) und bei der Eingliederungshilfe
(+ 2,5 Mio. €) jeweils mit rd. 0,9 Mio. € Uber der im Oktober erwarteten Zielgrofe. Hieraus
ergaben sich verrechnet mit Mehrertragen und Minderaufwendungen in anderen Produkten
des Sozialamtes und des Amtes fur Menschen mit Behinderung rd. 5,0 Mio. €
Mehraufwendungen.

Des Weiteren ergab sich ein Minderertrag von rd. 1,0 Mio. € bei der Wohngelderstattung des
Landes NRW.

Im Jahresabschluss haben sich zudem zwei Uberraschende wie auch gegenlaufige
Entwicklungen ergeben. Zum einen fiel das Pensionsgutachten fur den Kreis Mettmann
durch einige atypische Verlaufe Gberraschend negativ aus, so dass im Personaletat im Saldo
aus Aufwand und Ertrag ein ungeplantes Defizit von 2,5 Mio. € verblieben ist.

Dem entgegen hat sich im Bereich des Jobcenters ein deutlicher, ungeplanter Mehrertrag
ergeben. Im Verlauf des Jahres 2014 ist von Seiten des Jobcenters ein neuer Sachverhalt an
den Kreis Mettmann herangetragen worden. Im Ergebnis hat das Jobcenter Forderungen in
Hoéhe von rd. 9,3 Mio. €, die im Bereich der kommunalen Leistungen bestehen.
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Landesweite Recherchen unter Beteiligung des Landkreistages NRW und der GPA haben
ergeben, dass diese Forderungen der Uberwiegenden Anzahl der Kreise in NRW erstmalig in
2014 mitgeteilt wurden. Es handelt sich dabei um Forderungen aus dem Forderungseinzug
Recklinghausen, der das Inkasso fir die Jobcenter Gbernimmt und diese gegenuber Dritten
(6ffentliche Trager oder Hilfeempfangende) bewirtschaftet. Diese Forderungen wurden
bislang bilanziell nicht erfasst. Bei der Recherche stellte sich heraus, dass die Jobcenter
bisher landesweit nach kameralen Grundsatzen mit den Kreisen abrechnen und daher nach
dem Zu- und Abflussprinzip ihre Rechnungen erstellt haben. Dies ist nach doppischen
Grundsatzen aber nicht ausreichend, so dass nach Kenntnis dieser Situation zukinftig
Forderungen im Bereich der Kosten der Unterkunft bilanziell berlcksichtigt werden muissen.
Dabei war die Werthaltigkeit vorsichtig zu schatzen. Bei einem Forderungsbestand von
9,3 Mio. € wird von einer Werthaltigkeit von 4,2 Mio. € (etwa 45%) ausgegangen.

Im Ergebnis haben die diversen auch Uber die dargestellten Sachverhalte hinausgehenden
unterjahrigen Veranderungen zu einer Planabweichung von ca. -3,0 Mio. € gefuhrt, so dass
das Jahresergebnis bei einem Planansatz von -8,1 Mio. € und einem fortgeschriebenen
Ansatz von -10,6 Mio. € bei rd. -11,0 Mio. € liegt.

Allgemeiner Hinweis:

In den nachstehenden Tabellen werden die wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten bzw.
Ein- und Auszahlungsarten nach Gruppen zusammengefasst ausgewiesen. Die Addition der
Einzelbetrage fuhrt in einigen Fallen nicht zu dem in der jeweiligen Zeile der Ergebnis- bzw.
Finanzrechnung ausgewiesenen Betrag. Hier wurde zu Gunsten der Ubersichtlichkeit auf die
Darstellung aller statistisch zu differenzierenden Gruppen, bei denen nur unerhebliche
Betrage ausgewiesen werden, verzichtet.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass bereits im Jahresabschluss 2013 die nach
Artikel 7 Nr. 2 des NKF-Weiterentwicklungsgesetz vorgesehene Umbenennung der Zeilen 18
(bisher: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit; neu: Ordentliches Ergebnis) und 22
(bisher: Ordentliches Ergebnis; neu: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit) in der
Ergebnisrechnung nach § 38 Abs. 1 S. 3 i.V.m. § 2 Abs. 1 GemHVO NRW vorgenommen
wurde.
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2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo des Ergebnisses der laufenden
Verwaltungstatigkeit und des auflerordentlichen Ergebnisses. Das Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit wiederum setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis und dem
Finanzergebnis zusammen.

Der Kreis Mettmann schlieBt das Haushaltsjahr 2014 mit einem Fehlbetrag von
10.993.793,07 € ab. Im Vergleich zum geplanten Eigenkapitalverzehr des Haushaltes 2014
in Héhe von 8,1 Mio. € ergibt sich somit eine Differenz von rd. 2,9 Mio. €. Folgende
Ursachen waren hierflr maf3geblich:

2.1 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis umfasst alle regelmafRig anfallenden Aufwendungen und Ertrage
aus dem Saldo der ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen.

Der ursprungliche Planansatz nach dem Haushaltsplan 2014 wird im Rahmen der
unterjahrigen Bewirtschaftung durch Ubertragungen nicht ausgeschépfter aber weiterhin
bendtigter Ermachtigungen aus dem Vorjahr fortgeschrieben. Ermachtigungstibertragungen
aus dem Vorjahr fuhren dabei zunachst zu einer Erhdhung der Aufwandsermachtigungen
des laufenden Jahres, da zum Ausgleich erforderliche Mehrertrage nicht tbertragen werden.
Ermachtigungsubertragungen im Ergebnisplan flihren damit zu einer entsprechenden
Verschlechterung des Jahresergebnisses.

Abweichend zu den Vorjahren wurden auf Veranlassung der Bezirksregierung Dusseldorf
Uber- bzw. auferplanmalige Sachverhalte nicht mehr im fortgeschriebenen Ansatz
bertcksichtigt. Begrindet wird dies analog zur Handreichung zum NKF v.a. damit, dass
allein schon die Begrifflichkeit ,liberplan- bzw. auferplanmafig® verdeutlicht, dass dies nicht
im Rahmen der fortgeschriebenen Ansatze bericksichtigt werden darf.

Dies flhrt dazu, dass unterjahrige Ansatzverschiebungen (z.B. Deckung von Gberplanmalf3i-
gen Ausgaben) nun nicht mehr mit abgebildet werden und damit die Abweichungen deutli-
cher hervorgehoben werden als in der Vergangenheit.
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Ordentliches Ergebnis
Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Steuern und dhnliche Abgaben 13.400 13.400 12.439 -961 -1,17%
Zuwendungen, allg. Umlagen 343.023 343.023 341.059 -1.964 -0,57%
Sonstige Transferertrage 5.004 5.004 13.989 8.984 179,53%
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 35.870 35.870 37.510 1.640 4,57%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.056 7.056 7.242 187 2,64%
Kostenerstattungen und -umlagen 75.583 75.583 76.323 739 0,98%
Sonstige ordentliche Ertrage 6.389 6.389 13.112 6.723 105,23%
Aktivierte Eigenleistungen 131 131 163 32 24,33%
Ordentliche Ertrage 486.456 486.456 501.836 15.380 3,16%
Personalaufwendungen 64.813 64.813 63.819 -994 -1,53%
Versorgungsaufwendungen 4.793 4.793 12.006 7.213 150,51%
Sach- und Dienstleistungen 51.516 53.261 50.459 -2.802 -5,26%
Bilanzielle Abschreibungen 6.758 6.860 7.202 341 4,98%
Transferaufwendungen 252.036 252.382 258.008 5.626 2,23%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 115.103 115.495 121.606 6.111 5,29%
Ordentliche Aufwendungen 495.018 497.604 513.100 15.495 3,11%
Ordentliches Ergebnis -8.562 -11.148 -11.264 -116 1,04%

Der Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Ergebnis 2014 zeigt, dass sich das
Ordentliche Ergebnis nur leicht um rd. 0,1 Mio. € verschlechtert hat. Diese Summe ergibt
sich Uberwiegend aus Mehrertragen in Hoéhe von rd. 15,4 Mio. € vermindert um
Mehraufwendungen in Héhe von rd. 15,5 Mio. €.

Die Mehr- bzw. Minderertrage bei den ordentlichen Ertragen ergeben sich bei

den Steuern und dhnlichen Abgaben (-1,0 Mio. €),

den Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen (-2,0 Mio. €),

den Sonstigen Transferertragen (+9,0 Mio. €),

den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+1,6 Mio. €),

den Privatrechtlichen Leistungsentgelten (+0,2 Mio. €),

den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+0,8 Mio. €) und bei

den sonstigen ordentlichen Ertragen (+6,7 Mio. €).

Die Mehr- bzw. Minderaufwendungen bei den ordentlichen Aufwendungen ergeben sich
bei

den Sach- und Dienstleistungen (- 2,8 Mio. €),

den Transferaufwendungen (+5,6 Mio. €),

den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+6,1 Mio. €),
den Versorgungsaufwendungen (+7,2 Mio. €),

den Personalaufwendungen (- 1,0 Mio. €) und bei

den Bilanziellen Abschreibungen (+ 0,3 Mio. €).

Die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsveranderungen der Ergebnisrechnung werden wie
folgt erlautert:



2.1.1 Ordentliche Ertrage

Im Bereich der Steuern und Abgaben werden rd. 1,0 Mio. € Minderertrage ausgewiesen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | gidben
T€ T€ T€ T€ %
Steuern und dhnliche Abgaben 13.400 13.400 12.439 -961 1,17%
Jagdsteuer 0 0 0 0 -
Wohngeldeinsparungen Land SGB I 13.400 13.400 12.439 -961 “1,17%

Seit dem Jahr 2013 sind die Jagdsteuern aufgrund einer gesetzlichen Anderung komplett
entfallen, so dass in dieser Position lediglich noch die Ausgleichsleistung flr den Wegfall des
Wohngeldes im Zusammenhang mit der Zusammenlegung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe
verbucht wird. Diese ist im Jahr 2014 geringer ausgefallen als geplant. Die vom Land NRW
gezahlte Ausgleichsleitsung wird im Abgleich der landesweiten Aufwendungen fur die Kosten
der Unterkunft (KdU) der SGB II-Trager berechnet und steht regelmaRig zur
Haushaltsverabschiedung noch nicht fest. Daher wird der Ansatz zumeist anhand des
Vorjahres-Istwertes festgelegt. Nachdem im Jahr 2013 noch knapp 13,4 Mio. € vom Land
erstattet werden, betrug die Wohngelderstattung im Jahr 2014 nur 12,4 Mio. €.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen weisen saldiert Minderertrage in Hohe von
rd. 2,0 Mio. € aus.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Zuwendungen, allg. Umlagen 343.023 343.023 341.059 -1.964 -0,57%
Zuweisungen und Zuschusse 1.103 1.103 1.159 56 5,09%
Ertrage aus der Auflosung von 4.939 4.939 5.040 101 2,05%
Sonderposten fiir Zuweisungen
Allgemeine Umlagen 336.982 336.982 334.860 -2.122 -0,63%

Hierzu gehodren Zuweisungen und Zuschusse Dritter (Bund, Land, LVR) fur laufende
Zwecke, aber auch die zahlungsunwirksamen Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten
von Zuwendungen fUr Investitionen und die allgemeinen Umlagen (Kreisumlage,
Mehrbelastung Berufskollegs, Sonderumlage fir den Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr (VRR)).

Die Zuweisungen und Zuschusse liegen mit 56 T€ (5,1 %) geringfligig Uber dem Planansatz.
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten liegen mit rd. 100 T€ (2,1 %) ebenfalls
geringflgig Uber dem Planansatz. Die allgemeinen Umlagen weichen mit rd. 2,1 Mio. €
(0,63 %) vom Planansatz ab. Die Abweichungen ergeben sich zum einen aus
abrechnungsbedingten Mindertragen i.H.v. 0,9 Mio. € im Bereich der Umlage fir die
Berufskollegs.

Zum anderen konnte die Sonderumlage VRR aufgrund  entsprechender
Minderaufwendungen um rd. 1,4 Mio. € gesenkt werden. Die Sonderumlage VRR beinhaltet
die Umlagen fir den allgemeinen Verbundetat, die Betriebsleistungen des Busverkehrs
Rheinland und des Schienenpersonennahverkehrs sowie den Eigenaufwand der VRR A6R
und des ZV VRR. Berucksichtigt wird auch die jeweils aktuelle Ergebnisrechnung des ZV
VRR.
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Das Ergebnis der sonstigen Transferertrdge, zu denen insbesondere die erstatteten
Leistungen nach dem SGB XIll auerhalb und innerhalb von Einrichtungen zahlen, liegt mit
rd. 9,0 Mio. € (180 %) Uber dem Planansatz.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | oo ohen
T€ T€ T€ T€ %
Sonstige Transferertrage 5.004 5.004 13.989 8.984 179,53%
Ersatz von Leistungen a. Einrichtungen 2.204 2.204 11.189 8.985 407,61%
Ersatz von Leistungen in Einrichtungen 2.305 2.305 2.228 =77 -3,32%
Andere sonstige Transferertrage 495 495 571 76 15,43%

Der Ersatz von Leistungen auflerhalb von Einrichtungen weist insgesamt Mehrertrage von
rd. 9,0 Mio. € auf, der Ersatz von Leistungen innerhalb von Einrichtungen Mehrertrage von
rd. 0,1 Mio. €.

Wahrend sich die Transferertrage nahezu planmaRig entwickelt haben, hat es im Bereich der
Forderungen des Jobcenters eine Sondersituation gegeben (s. Vorbemerkung). Auch wenn
von rd. 9,3 Mio. € neuen Forderungen lediglich 4,2 Mio. € als werthaltig angesehen werden,
erfolgt eine Bruttoverbuchung der Forderungen (Brutto 9,3 Mio. € zusatzliche Transferertrage
und 5,1 Mio. € zusatzliche Pauschalwertberichtigung bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen).

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte weisen Mehrertrage von rd. 1,6 Mio. € auf.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | gidben

T€ T€ T€ T€ %
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 35.870 35.870 37.510 1.640 4,57%
Verwaltungsgebulhren 9.325 9.325 9.994 669 7,17%
Benutzungsgeblhren 25.708 25.708 26.709 1.001 3,89%
Zweckgebundene Abgaben 30 30 0 -30 -100,00%
Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten flir den 806 806 806 0 0,00%
Gebuhrenausgleich

Zu den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten gehdren die Verwaltungsgebihren, die
Benutzungsgebihren flir die beiden gebihrenrechnenden Einrichtungen ,Notarztversorgung*
und ,Abfallentsorgung“, die Ertrdge aus der Aufldsung der in diesem Zusammenhang
gebildeten Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich sowie die sonstigen zweckgebundenen
Abgaben.

Die Verwaltungsgebihren schlielien mit einem um 0,7 Mio. € héheren Ergebnis ab. Die
Mehrertrage verteilen sich auf verschiedene Produkte.

Bei den Benutzungsgebuhren fur die gebuhrenrechnenden Einrichtungen ,Notarzt-
versorgung“ und ,Abfallentsorgung“ sind rd. 1,0 Mio. € Mehrertrage angefallen. Dies ergibt
sich v.a. aus der Bilanzierung von Gebuhrenforderungen im Notarztbereich, die sich aus der
Abrechnung der Vorjahre ergeben.

Von den Benutzungsgeblihren entfallen allein rd. 20,2 Mio. € auf die Abfallentsorgung.
Gebuhren sollen grundsatzlich kostendeckend sein.

Fir 2014 wurden Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens fir den Gebihrenausgleich
in Héhe von 0,8 Mio. € eingeplant und realisiert.
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Die privatrechtlichen Leistungsentgelte fallen rd. 0,2 Mio. € hdher aus als geplant.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.056 7.056 7.242 187 2,64%
Mieten und Pachten 3.298 3.298 3.323 24 0,74%
Erlése aus Verkauf 3.329 3.329 3.403 74 2,22%
So.nstlge privatrechtliche 499 429 517 88 20.54%
Leistungsentgelte

Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten gehéren die Ertrdge aus der Vermietung und
Verpachtung kreiseigener Grundsticke und Gebaude, sowie Verkaufserlose, wie z.B. aus
dem Verkauf von Altpapier, aber auch von Werbeartikeln, kartografischen Werken oder aus
dem Kantinenbetrieb. Die Mehrertrage resultieren aus Mehrertragen aus Stromverkauf und
Versicherungsentschadigungen sowie aus Erstattungen von Betriebs- und Nebenkosten.

Bei den Kostenerstattungen und -umlagen sind Mehrertrédge von insgesamt rd. 0,7 Mio. €
zu verzeichnen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | icben
T€ T€ T€ T€ %
Kostenerstattungen und -umlagen 75.583 75.583 76.323 739 0,98%
Kostenerstattungen und -umlagen 46.143 46.143 47.934 1.791 3,88%
Leistungsbeteiligung SGB Il 29.440 29.440 28.389 -1.051 -3,57%

Hierzu zahlt neben den Personal- und Sachkostenerstattungen in vielfaltigen Bereichen der
Verwaltung auch die Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft flr
Bezieher von Leistungen nach dem SGB II. Die Personalkostenerstattungen betrugen rd.
10,3 Mio. €, die Sachkostenerstattungen rd. 37,6 Mio. €. Diese Mehrertrage ergeben sich
durch héhere Kostenerstattungen des Bundes insbesondere im Bereich der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (rd. 1,0 Mio. €) sowie durch erhohte
Personalkostenerstattungen des Landes und der Kommunen. Diesen Mehrertragen stehen
aber auch entsprechende Mehraufwendungen entgegen.

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft fur SGB II-Empfanger ist
gesetzlich festgelegt und betragt 31,3%. Dies macht abzlglich von Verrechnungen bei der
Schulsozialarbeit sowie mit dem Bund flr 2014 einen Betrag von 28,4 Mio. € aus und
unterschreitet den fortgeschriebenen Ansatz von 29,4 Mio. €.

Diese Minderertrage werden durch Mehrertrage bei den ,Sonstigen ordentlichen Ertragen ,,
in H6he von 1,8 Mio. € Uberkompensiert. Diese Verschiebung resultiert aus der Revision der
Mittel fur Bildung und Teilhabe fir das Jahr 2012 im Jahr 2014. Fir den Fall der Revision
wurde in den Jahresabschlissen 2012 und 2013 eine Ruckstellung gebildet, die im Jahr
2014 ertragswirksam aufgel6st wurde.

Anlage 2



Im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage ergeben sich Mehrertrage in Hohe von
rd. 6,7 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | gidren

T€ T€ T€ T€ %
Sonstige ordentliche Ertrage 6.389 6.389 13.112 6.723 105,23%
Ertrage aus dem Verkauf von GWG 0 0 4 4 -
Sonstige ordentliche Ertrage 6.173 6.173 5.968 -204 -3,31%
Nicht zahlungswirksame ordentl. Ertrage 200 200 6.943 6.743 | 3371,25%
Andere sonstige ordentliche Ertrage 16 16 197 181| 1130,65%

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoren die Ertrage aus dem Verkauf von Sach- und
Finanzanlagen, die BuRgelder und Saumniszuschlage, die nicht zahlungswirksamen
ordentlichen Ertrage, die Auflésung oder Herabsetzung von Ruckstellungen etc. sowie
andere sonstige ordentliche Ertrage wie z.B. die Ruckerstattung von in Vorjahren geleisteten
Versicherungsbeitragen o.a..

Ertrage aus dem Verkauf von Geringwertigen Wirtschaftsquter (GWG) ergeben sich aus dem
Verkauf von Gegenstanden der Betriebs- und Geschéaftsausstattung. Finanzanlagen wurden
nicht veraulert.

Die Minderertrage bei den sonstigen ordentlichen Ertrédge in Hohe von rd. 0,2 Mio. € ergeben
sich aus den Bufigeldern, bei denen im Vergleich zu den Vorjahren eine Ansatzerhéhung in
der Planung vorgenommen wurde.

Die nicht zahlungswirksamen Mehrertrage in Héhe von rd. 6,7 Mio. € ergeben sich aus der
Auflésung nicht bendtigter sonstiger Rickstellungen fur

e Pensions- und Beihilferlickstellungen von verstorbenen Mitarbeitern (3,1 Mio. €);
s. hierzu auch die korrespondierenden Aufwendungen unter Position 2.1.2
(Ordentliche Aufwendungen - Personal- und Versorgungsaufwendungen),

e Altlasten (0,1 Mio. €),

e Urlaub/Uberstunden (0,3 Mio. €),

e sonstige Rickstellungen (2,8 Mio. €) hier insbesondere die Revision 2012 Bildung
und Teilhabe (2,0 Mio. €), Vergabebeschwerde Verwaltungsgebaude 2 (0,3 Mio. €)
sowie aus

e Wertberichtigungen auf Forderungen (0,4 Mio. €), s. hierzu auch die korrespon-
dierenden Aufwendungen unter Position 2.1.2 (Ordentliche Aufwendungen - sonstige
ordentliche Aufwendungen).

Die anderen sonstigen ordentlichen Ertrége setzen sich v.a. zusammen aus Erstattungen im
Bereich der VRR-Umlage und aus Wertanpassungen von Forderungen.
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Die Ertrage aus der Aktivierung von Eigenleistungen in Zusammenhang mit der Erstellung
von BaumaBnahmen i.H.v. 163 T€ liegen mit rd. 32 T€ Uber dem fortgeschriebenen
Gesamtansatz.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Aktivierte Eigenleistungen 131 131 163 32 24,33%

Die Ansatze fur die aktivierbaren Eigenleistungen sind nur schwer zu kalkulieren, da deren
Ertrag immer abhangig vom Fortschritt der zugehdrigen Investitionsmaflinahme ist.

2.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Das Ergebnis der Personalaufwendungen liegt mit einer Hohe von rund 1,0 Mio. €
unterhalb des Planansatzes.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | gidben
TE T€ T€ T€ %
Personalaufwendungen 64.813 64.813 63.819 -994 -1,53%
Besoldung und Vergitung 57.081 57.081 57.040 -41 -0,07%
Beihilfen 966 966 1.011 45 4,61%
Zufuhrung zu Ruickstellungen 6.766 6.766 5.769 -997 -14,74%

Das Ergebnis im Bereich der Zufihrung zu Rickstellungen kommt durch eine hohe
Fluktuation aus Zu- und Abgangen sowie Pensionierungen zustande. Daraus resultierten
Stellenvakanzen, die letztlich zu geringfugigen Minderaufwendungen bei der Besoldung und
Vergutung (-41 T€) fuhrten.

Die Zufuhrung zu den Ruckstellungen betrifft die Aufstockung der Ruckstellungen fur
Pensionen und Beihilfen der aktiven Beamten. Die in 2014 erfolgten Pensionierungen
machten eine ergebnisneutrale Umbuchung von den Personalaufwendungen (Zeile 11) zu
den Versorgungsaufwendungen (Zeile 12) in Hohe von etwa 5,1 Mio. € erforderlich. Dieser
Entlastung stehen Mehraufwendungen bedingt durch die nachtragliche Besoldungs-
anpassung (etwa 1,67 Mio.€) und durch eine hdhere Anzahl aktiver Beamter (etwa
2,1 Mio. €) gegenuber. Das Ergebnis fir die Zufiihrung zu den Ruickstellungen weist letztlich
einen Minderaufwand von rd. 1,0 Mio. € aus. Dies ist vor dem Hintergrund der Entwicklung
bei den Versorgungsaufwendungen zu betrachten und wird nachfolgend erlautert.

Im Bereich der Versorgungsaufwendungen sind erhebliche Mehraufwendungen von etwa
7.2 Mio. € festzustellen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | gidren
T€ T€ T€ T€ %
Versorgungsaufwendungen 4.793 4.793 12.006 7.213 150,51%
Zufuhrung zu Pensionsriickstellungen 4.099 4.099 8.928 4.830 117,84%
Zufuhrung zu Beihilfertickstellungen 694 694 3.000 2.305 332,10%
Versorgungsaufwand 0 0 78 78 -
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Von dieser Abweichung entfallen allein rd. 4,8 Mio. € auf die Zuflhrung zu den
Pensionsrickstellungen.  Weitere rd. 2,3 Mio. € sind auf die Aufstockung der
Beihilferickstellungen zurlickzuflihren. Fir die Entwicklung der Rickstellungsaufwendungen
der Personal- und Versorgungsaufwendungen sind folgende Sachverhalte entscheidend:

e Die im Saldo aufwandsneutrale Umbuchung in Folge einer hohen Zahl von Pensio-
nierungen belastet die Versorgungsaufwendungen und entlastet die Personalauf-
wendungen (s.0.).

e In Folge der Rechtsprechung war die Besoldung flur die Besoldungsgruppen ab A 11
nachtraglich anzupassen. Dies hat erhebliche Konsequenzen flr die versicherungs-
mathematisch hergeleiteten Pensionsanspriche der betroffenen Beamten. Allein
durch diese nachtragliche Besoldungsanpassung entstehen Mehraufwendungen
i.H.v. rd. 3,4 Mio. € bei der Zufuhrung zu den Pensionsrickstellungen die sich wie
folgt verteilen:

o Etwa 1,67 Mio. € fur die aktiven Beamten (Personalaufwendungen, Zeile 11)
o Etwa 1,76 Mio. € fir die Pensionare (Versorgungsaufwendungen, Zeile 12)

e Fur die Hohe der Zufuhrung zu den Beihilferickstellungen ist neben der hdheren An-
zahl der Versorgungsempfanger auch eine signifikante Bewertungsanpassung ver-
antwortlich, die aufgrund einer neuen, erweiterten statistischen Datenbasis vorzu-
nehmen war.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass diesen Entwicklungen auch Mehrertrage von
rd. 3,1 Mio. € bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen (Zeile 7 der Ergebnisrechnung)
gegenuberstehen. Diese werden aus der Auflésung nicht bendtigter Pensionsriickstellungen
u.a. fur die Besoldungsanpassung, fir verstorbene Versorgungsempfanger und aus
Erstattungsanspriichen gegentiber anderen Kommunen erzielt.

Gegenuberstellung der Aufwendungen und Ertrége (Plan-Ist-Vergleich) fiir die Pensions- und
Beihilfertickstellungen:

Ansatz 2014 Ist 2014
Ertrage 0,00| 3.056.433,81
Aktive 5.477.500,00| 4.629.052,00
Pensionare 4.792.800,00|11.927.862,86
Summe 10.270.300,00 | 13.500.481,05
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Der Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen reduziert sich saldiert um rd. 2,8 Mio. €.
MafRgeblich hierfur sind v.a. Minderaufwendungen bei der Unterhaltung der Grundstticke und
Gebaude, bei der Unterhaltung sonstigen unbeweglichen Anlagevermdgens, bei der
Unterhaltung des beweglichen Anlagevermogens sowie bei den sonstigen Dienstleistungen.
An dieser Stelle werden besonders die intensiven, unterjahrigen Eingriffe des Kdmmerers
zur Bewirtschaftung deutlich, durch die das Jahresergebnis sich noch im Rahmen der
vorhandenen Ausgleichsricklage bewegt.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | o hen

T€ T€ T€ T€ %
Sach- und Dienstleistungen 51.516 53.261 50.459 -2.802 -5,26%
Unterhaltung Grundstiicke und Gebaude 5.896 7.102 5.241 -1.860 -26,19%
Unterhaltung sonst. unbew. Vermdgen 1.434 1.570 1.134 -436 -27,75%
Erstattung an Dritte (Ifd. Verwaltung) 11.900 11.975 11.933 -41 -0,35%
(Bsivk\)/;rhsdc:aftung Grundstiicke und 6.040 6.040 5.997 42 -0,70%
Unterhaltung bewegliches Vermdgen 2178 2.335 2.186 -149 -6,38%
g:fr‘i’é‘ggﬁfrw\gi%"’a"ungs' und 1.108 1.122 1.051 -71 -6,34%
Sonstige Sachleistungen 107 167 154 -13 -7,82%
Sonstige Dienstleistungen 22.854 22.952 22.762 -190 -0,83%

Veranderungen haben sich bei der Unterhaltung von Grundsticken und Gebauden
insbesondere bei der baulichen Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden (rd. 920 T€),
den Heizungs-, Liftungs- und Sanitaranlagen (rd. 240 T€), der Nachsorge sanierter Altlasten
(rd. 175 T€), den Elektroarbeiten (rd. 175 T€), den Planungskosten (rd. 160 T€) sowie der
betrieblichen Unterhaltung von Grundstticken und Gebauden (rd. 155 T€) ergeben.

Bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermoégens sind Minderaufwendungen
von rd. 0,4 Mio. € zu verzeichnen. Dies ist zurlckzufihren auf Minderaufwand bei der
Unterhaltung der Straften und des Infrastrukturvermogens.

Bei den Erstattungen an Dritte handelt es sich im Wesentlichen um die Personal-
kostenerstattung fir Mitarbeiter des Bundes in der ARGE ME-aktiv, Erstattungen an die
kreisangehorigen Gemeinden (z.B. Niederschlagswassergebihr), an das Land NRW, den
Verwaltungskostenbeitrag fur die RVK, Erstattungen an private Unternehmen (vornehmlich
an Krankenhauser fur die Gestellung von Notarzten) und die Kosten fur arztliche
Untersuchungen. Des Weiteren finden sich in dieser Position auch die Aufwendungen fir die
Bildung von Ruckstellungen aus den Vergabeverfahren im Liegenschaftsamt. Das Ergebnis
entspricht mit einer Abweichung von rd. 40 T€ nahezu dem Planansatz.

Bei der Bewirtschaftung der Grundstlicke und Gebdude sind Minderaufwendungen von rd.
40 T€ angefallen. Hierbei handelt es sich v.a. um Minderaufwendungen bei den
Unterhaltungskosten fir Immobilien.

Die Unterhaltung des beweglichen Vermdgens fuhrt zu Minderaufwendungen von 150 T€,
die sich aus geringeren Aufwendungen fur Betriebs- und Geschaftsausstattung ergeben.

Die Minderaufwendungen beim besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwand beruhen auf
geringeren Aufwendungen fur Arbeits- und Beschaftigungsmaterial, fur Lebensmittel und
sonstige Verwaltungsausgaben.
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Anlage 2

Die sonstigen Sachleistungen betreffen u.a. Kosten fir ordnungsbehdrdliche MaRnahmen
und Kartenmaterial des Kreises und entsprechen nahezu der Planung.

Die Minderaufwendungen bei den sonstigen Dienstleistungen ergeben sich v.a. durch gerin-

gere Aufwendungen bei der Millentsorgung.

Die bilanziellen Abschreibungen erhohen sich um rd. 0,3 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Bilanzielle Abschreibungen 6.758 6.860 7.202 341 4,98%

Grundséatzlich bleibt die genaue Hohe der Abschreibungen schwer zu prognostizieren. Dies
hangt nicht zuletzt mit zum Planungszeitpunkt nicht bekannten MalRnahmen, verschobenen

Fertigstellungsterminen oder mit verschobenen Aktivierungsterminen bei

Zzusammen.

Investitionen

Die Transferaufwendungen weisen Mehraufwendungen in Héhe von rd. 5,6 Mio. € aus.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | idren
T€ T€ T€ T€ %
Transferaufwendungen 252.036 252.382 258.008 5.626 2,23%
Zuweisungen, Zuschusse fir Ifd. Zwecke 34.545 34.545 33.597 -947 -2,74%
Sozialtransferaufwendungen 70.350 70.697 77.276 6.580 9,31%
Allgemeine Umlagen 147.141 147.141 147.134 -7 0,00%

Zuweisungen und Zuschusse fir Ifd. Zwecke werden im Wesentlichen fir die Umlage an den
Zweckverband VRR (9,9 Mio. €), fur Aufgaben im Bereich der Gesundheitsvorsorge
(Leistungskontrakte Sozialpsychiatrie, Zahngesundheit etc. 2,4 Mio. €) und fur Aufgaben im
Bereich der Wohlfahrispflege (Pflegewohngeld, ambulante Pflegeeinrichtungen,
Seniorentreffs, Beratungsstellen etc. 19,0 Mio. €) geleistet.

Die Minderaufwendungen ergeben sich in erster Linie durch eine um rd. 1,3 Mio. € geringere
VRR-Umlage (s. hierzu korrespondierende Minderertrage bei den Zuwendungen,
allgemeinen Umlagen). Diesen Minderaufwendungen stehen wiederum Mehraufwendungen
i.H.v. rd. 0,4 Mio. € in diversen Bereichen (Pflegewohngeld, Zuschisse an ambulante
Pflegeeinrichtungen) entgegen.

Entsprechend der statistischen Vorgaben betreffen die Sozialtransferaufwendungen nicht die
Kosten der Unterkunft im SGB Il. Die Aufwendungen fur die Kosten der Unterkunft im
Rahmen des SGB Il sind dagegen als ,Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung® unter den
.oonstigen ordentlichen Aufwendungen“ verbucht. Damit wird ein Grofteil der
Transferaufwendungen je nach Organisationsstruktur an anderer Stelle in der
Ergebnisrechnung abgebildet.

Zwischen den verschiedenen Leistungen im Rahmen der Transferaufwendungen kam es zu
deutlichen Mehraufwendungen. Die Mehraufwendungen betragen insgesamt 9,3% des
Ansatzes.



Die wesentlichsten Verschiebungen bei den Sozialtransferaufwendungen betreffen folgende
Bereiche:

e Produkt 05.01.01 ,Eingliederungshilfe,
Mehraufwendungen rd. 2,6 Mio. €

e Produkt 05.02.01 ,Leistungen zum Lebensunterhalt* Mehraufwendungen bei den
laufenden Leistungen rd. 0,3 Mio. €.

e Produkt 05.02.03 ,Hilfe bei Pflegebedurftigkeit* Mehraufwendungen 2,2 Mio. €.

e Produkt 05.02.04 ,Krankenhilfe, sonstige Leistungen in besonderen Lebenslagen®
Mehraufwendungen von 0,6 Mio. €.

e Produkt 05.02.05 ,Grundsicherung
Mehraufwendungen von 1,0 Mio. €.
entsprechende Mehrertradge gegenulber.

e Produkt 05.03.01 ,Grundsicherung flr
Mehraufwendungen von 0,5 Mio. €.

e Sonstige Mehraufwendungen 0,4 Mio. €

Flrsorgestelle,  Sprachheilfirsorge”

im Alter
Diesen

und bei Erwerbsminderung®
Mehraufwendungen  stehen

Arbeitssuchende nach dem SGB II*

Die allgemeinen Umlagen betreffen einzig die Umlage an den Landschaftsverband
Rheinland, die mittlerweile fast 29% des Gesamtvolumens des Kreishaushaltes mit einer
weiterhin steigenden Tendenz ausmacht.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden Mehraufwendungen von
rd. 6,1 Mio. € ausgewiesen.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 115.103 115.495 121.606 6.111 5,29%
Sonstige Personalaufwendungen 1.705 1.730 1.418 -312 -18,02%
Aufwendungen fur d[e Inanspruchnahme 8.378 8.699 8.029 670 7.70%
von Rechten und Pflichten
Geschaftsaufwendungen 5.210 5.233 4.861 -372 -7,11%
Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 815 815 1.123 308 37,73%
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 98.395 98.395 98.854 459 0,47%
Wertanderungen Vermogen 0 0 6.359 6.359 *
Weitere sonsF_lge Agfwendungen aus Ifd. 600 623 062 339 54.39%
Verwaltungstatigkeit

* da der fortgeschriebene Wert Null, das Ergebnis aber positiv ist, I1&sst sich eine prozentuale Abweichung nicht

berechnen

In allen Bereichen der sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind Abweichungen zu
verzeichnen. Auch hier haben die Bewirtschaftungsvorgaben des Kammerers
ergebnisverbessernd gewirkt.

Bei den sonstigen Personalaufwendungen entfallen weite Teile der Einsparungen in Hohe
von 290 T€ auf die Bereiche Allgemeine Weiterbildung, Aus- und Fortbildung und
Reisekosten.

Die Aufwendungen flr die Inanspruchnahme von Rechten und Pflichten sind um 0,7 Mio. €
geringer ausgefallen als geplant. Dies ist v.a. auf Einsparungen bei den sonstigen Rechten
und Dienstleistungen (290 T€) sowie den Schilerfahrtkosten (260 T€) zurlickzufthren.
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Die Geschaftsaufwendungen (u.a. Burobedarf, Verbrauchsmaterialien, IT-Dienstleistungen)
fallen um rd. 0,4 Mio. € geringer aus.

Fir den Bereich Steuern sind zusatzliche Aufwendungen (rd. 0,3 Mio.€) durch
Korperschaft-; Kapitalertrag- und Gewerbesteuern im Rahmen der Betriebe gewerblicher Art
angefallen.

Die Aufwendungen fur aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligung im SGB Il (Leistungen flr
Unterkunft und Heizung) fallen im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz um 0,5 Mio. €
héher aus als geplant.

Wertveranderungen bei der Position Vermdgen fihren zu Mehraufwendungen i.H.v.
6,4 Mio. €. Diese entfallen auf Einzel- und Pauschalwertberichtigung auf Forderungen
(s. auch 2.2. der Bilanz - Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande).

Hier sind die Wertberichtigungen der Forderungen des Jobcenters im Bereich des SGB Il in
Hohe von 5,13 Mio. € (s. 2.1.1. — sonstige Transferertrage) enthalten. Die Forderungen aus
Transferleistungen wurden mit einem Bruttowert von 9,3 Mio. € bilanziell erfasst.

Die Wertveranderungen bei den Finanzanlagen werden nach den geanderten Vorschriften
des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes nicht ergebniswirksam, sondern unmittelbar gegen
das Eigenkapital (Allgemeine RiUcklage) verbucht. Die Wertveranderung bei den
Finanzanlagen sowie die Veranderung der Eigenkapitalpositionen werden unter den
entsprechenden Bilanzpositionen naher erlautert.

Bei den weiteren Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind Mehraufwendungen
von rd. 0,3 Mio. € angefallen. Diese resultieren v.a. aus der Ruckstellungszuflihrung far
Deponien und Altlasten. Siehe hierzu auch Position 4. Verbindlichkeiten der Bilanz.
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2.2 Finanzergebnis

Der Saldo aus den Finanzertragen sowie den Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen wird
als Finanzergebnis bezeichnet.

Das Finanzergebnis ist um 221 T€ niedriger ausgefallen als geplant. Dies ist v.a. bedingt
durch ein niedriges Zinsniveau. Die kurz- bis mittelfristig nicht bendtigten Mittel zur
Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat werden kontinuierlich festgelegt. In 2014 konnten aber
auch fur langerfristige Festgeldanlagen in der Regel keine besseren Konditionen als fur
Tagesgeldanlagen erreicht werden, so dass die Zinsertrage hinter den Erwartungen
zurlckblieben.

Bereits im Jahr 2013 wurden die wenigen noch bestehenden offentlichen Darlehen des
Landes und des Landschaftsverbandes vollstandig abgeldst.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Zinsertrage 209 209 32 -177 -84,81%
Gewinnanteile an verbundenen 0
Unternehmen und Beteiligungen 184 184 206 22 11.97%
Sonstige Finanzertrage 100 100 100 0 0,05%
Finanzertrage 493 493 338 -155 -31,49%
Zinsaufwendungen 2 2 4 2 139,49%
Sonstige Finanzaufwendungen 0 0 64 64 -
Zinsen, sonst. Finanzaufwendungen 2 2 68 66| 4407,94%
Finanzergebnis 492 492 270 -221 -45,04%

Im Jahr 2014 mussten keine Investitionskredite aufgenommen werden. Zur Liquiditats-
sicherung hingegen wurden im Februar, Mai, Juni, August, November und Dezember
insgesamt 40,8 Mio. € tageweise aufgenommen. Eine Rulckzahlung erfolgte innerhalb
weniger Tage.

2.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

TE TE T€ TE %
Ordentliches Ergebnis -8.562 -11.148 -11.264 -116 1,04%
Finanzergebnis 492 492 270 -221 -45,04%
Ergebnis der laufenden -8.071 10657  -10.994 -337 3,16%
Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Es bildet damit das Ergebnis des
gesamtwirtschaftlichen Handelns des Kreises ab.
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Aufgrund des vorliegenden Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von
rd. -11,0 Mio. € ergibt sich eine Verschlechterung gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz
von rd. 0,4 Mio. €.

Die Grinde, die zu dieser Ergebnisverschlechterung geflhrt haben, wurden in den
vorstehenden Ausfuhrungen zu den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen genannt.

2.4 AuBRerordentliches Ergebnis

Unter dem auBerordentlichen Ergebnis sind solche Vorfélle zu erfassen, die ungewdhnlich
in der Art, selten im Vorkommen und von materieller Bedeutung sind und damit das
Jahresergebnis besonders beeinflussen. Derartige Vorfalle waren in 2014 nicht zu
verzeichnen.

2.5 Zusammenfassung der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schlief3t mit einem negativen Saldo in Héhe von rd. 11,0 Mio. € ab.
Ein Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Jahresergebnis 2014 ergibt eine
Verschlechterung in Héhe von rd. 0,3 Mio. €. Wie die vorstehenden Ausfihrungen darlegen,
resultiert diese Verschlechterung gegenuber der Planung hauptsachlich aus den um
rd. 15,5 Mio. € hoheren ordentliche Aufwendungen und den um rd. 0,2 Mio. € niedrigeren
Finanzertragen, denen rd. 15,4 Mio. € hdhere ordentlichen Ertrdge entgegenstehen.
Anzumerken ist, dass in Hohe von rd. 1,0 Mio. € Ermachtigungen von 2014 nach 2015
Ubertragen werden, die zwar in 2014 trotz eines Ansatzes nicht aufwandswirksam geworden
sind, bei denen aber die sachliche Notwendigkeit nach wie vor besteht und die im
entsprechenden Umfang zu einer Etatbelastung in 2015 fihren werden.
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2.6 Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz

Produkt | Produktbezeichnung Plan-_ IST- . Differenz | Bemerkungen
Ergebnis Ergebnis
01.01.01 | Kreistag, Ausschsse sowie | - 4 053 550 | 1038128  -14.878
Fraktionen / Gruppen
01.02.01 | Verwaltungsfihrung und Re- 843550 |  -814.645 28.905
prasentation )
01.02.02 | Fresse- und Offentichiceits- 296.750|  -341.006|  -44.346
01.03.01 | Gleichstellungsstelle -94.700 -90.952 3.748
01.04.01 | Personalrat, Schwerbehinder- | - 344 550 |  .367.482|  -23.232
tenvertretung
01.04.02 | Kantinen -102.400 -88.012 14.388
01.05.01 | Zentrale Dienste -1.525.490 | -1.538.955 -13.465
01.06.01 | Durchfihrung gesetzlich vor- | 339 g9 | 392 323 17.577
geschriebener Priifungen
01.06.02 | Burchfuihrung lbertragener 45150|  -15.063 30.087
Priifungen
01.06.03 bD:r:Chf“hr“”Q weiterer Aufga- | 307 400 |  -322.191 -14.791
01.07.01 | Personalbetreuung -837.850 -818.565 19.285
01.07.02 | Personalférderung -550.500 -413.894 136.606
01.07.03 | Personalabrechnung -344.100 -312.385 31.715
Mehraufwand ist durch er-
hoéhten Aufwand fur Pensi-
Allgemeine Personalwirt- onsrickstellungen bedingt.
01.07.04 9 -8.316.350 | -11.604.881 | -3.288.531 | Ursachen sind die nach-
schaft o
tragliche Besoldungsan-
passung und die Personal-
fluktuation.
01.08.01 | Organisationsentwicklung -703.800 -709.137 -5.337
Finanzmanagement, Control-
01.09.01 | ling, sonstige Finanzdienst- -1.794.950| -1.853.045 -58.095
leistungen
01.09.02 | Finanzbuchhaltung -846.250 -880.733 -34.483
01.10.01 | Kommunalaufsicht -219.200 -202.050 17.150
01.11.01 | Rechtsberatung und - 341760 |  -344.653 -2.893
vertretung
01.1201 | /ervaltungsbiicherel, Amts- 41400  -43.591 -2.191
Kaufmannisches Gebaude- Mehraufwendungen bei der
01.13.01 -1.263.350 | -1.542.386 -279.036 | Unterhaltung sowie Bildung
management z
von Steuerriickstellungen
Geringere Aufwendungen
Technisches Gebaudemana- in den Bereichen bauliche
01.13.02 | gement, Verwaltungsgebdude | -2.887.000| -2.120.109 766.891 | Unterhaltung sowie Auflo-
einschl. Bauhof sung einer Rickstellung
(Schadenersatz VG 2).
Technisches Gebaudemana-
01.13.03 | gement, vermietete Liegen- -1.366.000 | -1.202.445 163.555
schaften
Die geringeren Aufwen-
dungen ergeben sich durch
die zeitversetzte Istabrech-
nung der Mehrbelastung
Technisches Gebaudemana- fur die Berufskollegs. Im
01.13.04 -305.000 -0 305.000 | Jahresabschluss 2014

gement, Berufskollegs

ergibt sich auf Grund der
Vorauszahlungen der ka.
Stadte in 2014 insgesamt
ein Rickerstattungsbetrag
i.H.v. rd. 870 T€, der in die
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Produkt | Produktbezeichnung Plan-_ IST- . Differenz | Bemerkungen
Ergebnis Ergebnis
bilanziellen Verbindlichkei-
ten aufgenommen wurde
01.13.05 | | echnisches Gebaudemana- |, o4 700 | _2.083.962 -23.262
gement, Forderschulen
Technisches Gebaudemana-
01.13.06 | gement, Wohnheim fiir Be- -250.300 -228.951 21.349
hinderte
01.13.07 | Fechnisches Gebaudemana- | 554 9| _300.115 50.885
gement, Sonderkindergarten
01.14.01 | Lehrerpersonal-, Schiler-und | 754 500 | 774 560 -23.060
Schulrechtsangelegenheiten
01.15.01 | Polizeiverwaltung -1.177.100| -1.129.562 47.539
01.16.01 Informationstechnik,. Kreis -86.700 0 86.700
Mettmann Info-Service
02.01.01 | Wahlen -178.350 -307.688 -129.338
02.02.01 | Ordnungsangelegenheiten -244.150 -219.486 24.664
Personenstands-, Namens-
02.02.02 | und Staatsangehorigkeitsan- -147.700 -219.101 -71.401
gelegenheiten
BuRgeldertrage wurden im
02.02.03 | BuRgeldstelle 4.743.050 4.394.496 -348.554 | Vergleich zu den Vorjahren
héher geplant
02.03.01 | Allgemeine Auslanderangele- | -, 497 500 | -2.023.573 73.427
genheiten
02.04.01 | Lebensmittel- und Bedarfsge- | 4 196 930| _1.233.358 -34.428
genstandelberwachung
02.04.02 | Chemische- und Lebensmit- -963.700|  -950.518 13.182
teluntersuchung
02.04.03 | Veterinarwesen -594.300 -537.336 56.964
02.05.01 | Verkehrssicherheit 394.700 509.390 114.690
02.05.02 | Fahr- und Beforderungser- 238950 | -118.983|  119.967
laubnisse
02.05.03 | Zulassung von Fahrzeugen 1.581.800 1.526.811 -54.989
02.05.04 | Uberwachung der Halter- 289150 -317.008|  -27.858
pflichten
02.06.01 | Feuerschutz -269.400 -278.742 -9.342
02.06.02 | Leitstelle -232.550 -51.861 180.689
02.07.01 | allgemeiner Rettungsdienst -117.450 -143.590 -26.140
Ertragswirksame Verbu-
02.07.02 | Notarztversorgung 164.900| 1.319.116| 1.154.216 | C1ung der noch abzurech-
nenden Einsatze der Vor-
jahre
02.08.01 | Katastrophenschutz -214.450 -360.654 -146.204
03.01.01 | Berufskolleg Hilden -2.000 -2.000 0
03.01.02 Berufskolleg Neandertal, 0 0
Mettmann
03.01.03 | Adam-Josef-Clppers- -8.300 0 8.300
Berufskolleg, Ratingen
03.01.04 Esrrt”fs"o"eg Niederberg, Vel- 34.500 2.000 -32.500
Helen-Keller-Schule, Forder-
03.02.01 | schule fiir Geistige Entwick- -447.150 -419.885 27.265
lung Ratingen
Schule am Thekbusch, For-
03.02.02 | derschule fiir Geistige Ent- -378.900 -356.023 22.877
wicklung Velbert
Schule an der Virneburg,
03.02.03 | Forderschule fir Geistige -546.650 -529.114 17.536
Entwicklung Langenfeld
03.02.04 | Schule am Peckhaus, For- 145900 |  -122.899 23.001

derschule fur Sprache Mett-
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Produkt | Produktbezeichnung Plan-_ IST- . Differenz | Bemerkungen
Ergebnis Ergebnis
mann
Leo-Lionni-Schule, Forder-
03.02.05 | schule fur Sprache Monheim -293.450 -185.333 108.117
a.R.
03.02.06 | Forderschule fir emotionale -360.930|  -356.975 3.955
u. soziale Entwicklung Velbert
Paul-Maar-Schule, Forder- Aufldsuna Sonderposten
03.02.07 | schule fiir Emotionale und -403650| -110.152|  293.498 9 P
h . . Schulpauschale
soziale Entwicklung Hilden
Geringere Inanspruchnah-
03.03.01 | Schulerbeférderung -2.324.950| -2.117.069 207.881 | me der Fahrkosten bei den
Férderschilern
Minderaufwand bei der Zu-
. kunftsplanung Berufskol-
03.03.02 | Bildungsberatung, Schulent- | g7 509 | 556398  271.102 | legs sowie beim Schuli-
wicklung )
schen Inklusionsfond und
im Bereich der Zuschisse
03.03.03 | Medienzentrum -203.150 -197.968 5.182
03.05.01 | BAf6G-Verwaltung -182.700 -256.033 -73.333
04.01,01 | Kulturelle Projekte und Verei- | - 599 400|  _240.143 48.957
nigungen
04.01.02 | Archiv -124.500 -134.419 -9.919
Eingliederungshilfe, Fur-
L s. Anhang 2.1.2 zu Trans-
05.01.01 | sorgestelle, Sprachheilftir- -6.870.050 | -9.510.403 | -2.640.353 feraufwendungen
sorge
05.01.02 | Forderung der Altenhilfe -59.550 -49.610 9.940
05.01.03 | Heimaufsicht -355.200 -304.663 50.537
05.02.01 Leistungen zum Lebensun- 7108.900 | -7.434.852 305952 | S Anhang 2.1.2 zu Trans-
terhalt feraufwendungen
05.02.03 | Hilfe bei Pflegebedirftigkeit | -15.574.300 | -17.649.091 | -2.074.791 | S: Anhang 2.1.2 zu Trans-
feraufwendungen
Krankenhilfe, sonstige Leis- s. Anhang 2.1.2 zu Trans-
05.02.04 | tungen in besonderen Le- -4.340.750 | -4.792.711 -451.961 | ;- 9=t
feraufwendungen
benslagen
05.02.05 | Srundsicherung im Alterund | 554 609 |  p73777|  -48.877
bei Erwerbsminderung
Grundsicherung fiir Arbeitsu- s. Anhang 2.1.2 zu Trans-
05.03.01 | chende nach dem -74.974.630 | -70.369.251 4.605.379 | ;- gt
SGRB I feraufwendungen
05.04.03 | SOnstige soziale Hilfenund |~ 4 456350 |  .940501|  179.729
Leistungen
Férderung von anderen Tra-
05.04.04 gern der Wohlfahrtspflege -17.816.750 | -17.938.366 -121.616
05.04.05 | Betreuungsleistungen -600.000 -635.977 -35.977
05.04.07 | Integration -590.900 -412.294 178.606
05.04.08 Kreisentwicklung und Sozial- -102.200 -82.851 19.349
planung
Kommunale Versoraunas- Hoéhere Erstattungen vom
05.04.09 gung -558.200 -326.016 232.184 | Land sowie geringere Per-
verwaltung
sonalaufwendungen
05.05.01 | Beratung bei Behinderung -171.400 -177.798 -6.398
05.05.02 | Besondere Leistungen bei 879.400| -765.062|  114.338
Behinderung
05.06.01 Einrichtungen fur Behinderte 91.800 109 154 -200.954 Geringere Personalauf-
Erwachsene wendungen
05.06.02 | \Ntegrative Kindertagesstatte 227.630|  -153.849 73.781
Velbert
05.06.03 | Heilpadagogische Tagesstat- -63.100 -71.070 -7.970
te Ratingen
05.06.04 | Hellpadagogische Tagesstat 78.080| -116.620|  -38.540

te Heiligenhaus
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Produkt | Produktbezeichnung Plan-_ IST- . Differenz | Bemerkungen
Ergebnis Ergebnis
Heilpadagogische Tagesstat-
05.06.05 -100.750 -55.476 45.274
te Langenfeld
06.01.01 | Kompetenzagentur -256.400 -180.937 75.463
06.02.01 | Elterngeld -296.650 -126.422 170.229
07.01.01 | Gesundheitsférderung -564.110 -426.783 137.327
Gesundheitsbezogene Hilfen
07.01.02 | fUr Eltern, Kinder und Jugend- | -1.917.300| -1.882.703 34.597
liche
07.01.03 | Psychosoziale Versorgung -3.504.600 | -3.565.588 -60.988
07.02.01 | Gesundheitsschutz 1.027.850| -812.739|  215.111 | Seringere Personalauf-
wendungen
07.02.02 | Medizinalaufsicht -274.000 -281.536 -7.536
07.03.01 | Amts- und sozialarztliche -760.400|  -702.870 57.530
Aufgaben
08.01.01 | Sportférderung -181.100 -165.172 15.928
09.01.01 | Planung -617.150 -608.348 8.802
09.02.01 | Grundlagen-, Kataster- und 611550  -614.587 -3.037
Ingenieurvermessungen
Raumbezogene Informations-
09.02.02 | systeme und kartographische | -1.382.750| -1.315.152 67.598
Produkte
Grundsttickswerte und -
09.02.03 | marktdaten, gutachterliche -598.500 -612.703 -14.203
Stellungnahmen
09.02.04 | Grundstlicksbezogene Basis- | 4 546 750| _1.152.162 94.588
informationen
Brandschutztechnische Stel-
10.01.01 | lungnahmen sowie Brand- -40.600 -34.581 6.019
sicherheitsschauen
10.01.02 | MaRnahmen der Bauaufsicht -240.650 -228.910 11.740
10.02.01 | Forderung des Wohnungs- 451400 -322.915|  128.485
baus und der Modernisierung
10.03.01 | Denkmal Wilfrath-Aprath -5.800 -2.036 3.764
Uber dieses Produkt wird
der gesamte Gebuhren-
haushalt Abfallentsorgung
bewirtschaftet. Ein positi-
ves Rechnungsergebnis
R .. wird stets zeitversetzt mit
11.01.01 | Entsorgung hauslicher Abfalle 212.447 212.447 der Betriebskostenab rech-
nung nach Kreistagsbe-
schluss im Herbst 2015
Uber den Sonderposten flr
den Gebliihrenhaushalt ver-
rechnet.
11.01.02 | Enisorgung nichtbrennbarer | 65 500 | 308.537|  -42.337
Abfalle
11.01.03 | Abfallrechtliche MaRnahmen -243.650 -234.599 9.051
Durchfiihrung von Bau- und _Geringe_re Aufwendungen
im Bereich Unterhaltung
12.01.01 | Unterhaltungsaufgaben an -3.432.850 | -3.123.442 309.408
) der Stralden, Infrastruktur-
Kreisstrallen, Wegen ..
vermdgen
Offentlicher Personennahver-
12.02.01 kehr (OPNV) -91.840 -62.116 29.724
13.01.01 | Naherholungseinrichtungen -909.300 -874.518 34.782
13.01.02 | Naherholungseinrichtung 200950  -188.883 12.067
Wildgehege
13.02.01 :jrt]‘;r und Landschaft, Pla- 1545200 | -1.625.364 -80.164
14.01.01 | Vasserrechtiiche Zulas- 618.600| -670.700|  -52.100

sungsverfahren, Stellung-
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Produkt | Produktbezeichnung Plan-_ IST- . Differenz | Bemerkungen
Ergebnis Ergebnis
nahmen und Beratung
Allgemeine Gewasserauf-
14.01.02 sicht, Gefahrenabwehr -461.150 -450.387 10.763
14.01.03 | Bodenschutz, Altiasten, 837.650| -816.643|  21.007
Grundwasser
14.02.01 | Umweltmanagement -276.500 -118.534 157.966
14.02.02 | Immissionsschutz -186.750 -175.219 11.531
15.01.01 | Wirtschaftsférderung -739.950 -732.039 7.911
15.02.01 | Beteiligungsverwaltung 91.250 147.779 56.529
15.03.01 | Parkraumbewirtschaftung 9.950 21.937 11.987
15.04.01 | Tourismusfoérderung -308.120 -246.123 61.997
Die Landeszuweisung aus
der Wohngeldersparnis ist
um rd. 1,0 Mio. € geringer
ausgefallen als geplant.
Von den ka. Stadten wurde
auf Grund der endgultigen
Umlagegrundlagen des
GFG 2014 rd.10 T€ weni-
16.01.01 Steuern, allggmelne U.mla- 180.966.300 | 179.846.196 | -1.120.104 | 9€" Kreisumlage abgefor-
gen, allgemeine Zuweisungen dert.
Dem Sonderposten Schul-
pauschale wurden rd.
11 T€ zugeschrieben.
Der an das Land abzufih-
rende Abrechnungsbetrag
aus dem Einheitslastenab-
rechnungsgesetz betrug rd.
43 T€.
16.01.02 | SOnstige aligemeine Finanz- 261.400 108.977 |  -152.423
wirtschaft
17.01.01 | Neanderthal Museum -340.600 -400.037 -59.437
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3. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung umfasst samtliche Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres und
spiegelt damit die Entwicklung der Liquiditat wider.
Sie setzt sich aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, dem Saldo aus
Investitionstatigkeit und dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit zusammen.

3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %

Steuern und ahnliche Abgaben 13.400 13.400 12.439 -961 “1,17%
Zuwendungen, allg. Umlagen 336.343 336.343 334.979 -1.364 -0,41%
Sonstige Transfereinzahlungen 4.946 4.946 4.538 -408 -8,24%
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 35.294 35.294 35.143 -151 -0,43%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.126 7.126 7.340 214 3,00%
Kostenerstattungen und -umlagen 75.233 75.233 76.566 1.333 1,77%
Sonstige Einzahlungen 6.188 6.188 6.506 319 5,15%
Zinsen, sonst. Finanzeinzahlungen 427 427 387 -40 -9,39%
Einzahlungen aus laufender 478.956 |  478.956|  477.898 1.058|  -0,22%
Verwaltungstitigkeit

Personalauszahlungen 59.860 60.076 60.174 97 0,16%
Versorgungsauszahlungen 6.322 6.375 6.007 -368 -5,77%
Sach- und Dienstleistungen 51.992 57.529 50.131 -7.398 -12,86%
Zinsen, sonst. Finanzauszahlungen 722 971 974 4 0,39%
Transferaufwendungen 252.036 254.755 256.950 2195 0,86%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 115.272 116.120 114.827 -1.293 -1,11%
Auszahlungen aus laufender 486.203|  495.826|  489.063 6.764|  -1,36%
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus laufender 7.247|  -16.870|  -11.165 5705  -33,82%
Verwaltungstatigkeit

Der negative Saldo von rd. 11,2 Mio. € spiegelt das Ergebnis aus laufender

Verwaltungstatigkeit wider, soweit es sich um zahlungswirksame Vorgange handelt.
Gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz verbessert sich der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit um 5,7 Mio. €.

Ausschlaggebend hierflr sind Minderauszahlungen in Hoéhe von rd. 6,8 Mio. €, denen
Mindereinzahlungen in Héhe von rd. 1,1 Mio. € entgegenstehen. Diese ergeben sich
einerseits aus den bereits unter 2.1 naher aufgelisteten zahlungswirksamen Mehrertragen
bzw. Minderaufwendungen, andererseits aber auch aus der Tatsache, dass viele der 2014
zuzurechnenden Aufwendungen nicht mehr in 2014, sondern erst in 2015 zur Auszahlung
kommen. Dies zeigt sich auch an den gegentber der Ergebnisrechnung wesentlich héheren
Ermachtigungsubertragungen in Héhe von rd. 14,25 Mio. € in das Jahr 2015.
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3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich aus der Summe der investiven
Einzahlungen abzuglich der Summe der investiven Auszahlungen. Es ergibt sich ein
negativer Saldo in H6he von rd. 4,7 Mio. €.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben

T€ T€ T€ T€ %
Zuwendungen f. Investitionen 6.191 6.191 7.055 864 13,96%
Veraulierung von Sachanlagen 2 2 266 264 | 12561,92%
Veraulerung von Finanzanlagen 0 0 0 0 -
Sonstige Investitionseinzahlungen 26 26 24 -2 -7,74%
Summe investiver Einzahlungen 6.219 6.219 7.345 1.126 18,10%
Erwerb von Grundstlicken 5 1.364 573 =791 -57,99%
Baumalnahmen 9.701 12.469 6.995 -5.474 -43,90%
Erwerb bewegl. Anlagevermdgen 4.838 7.429 4.166 -3.263 -43,92%
Erwerb Finanzanlagen 3.000 3.000 255 -2.745 -91,51%
Sonstige Investitionsauszahlungen 28 28 28 0 0,93%
Summe investiver Auszahlungen 17.571 24.290 12.016 -12.273 -50,53%
Saldo aus Investitionstatigkeit -11.353 -18.071 -4.672 13.399 -74,15%

Die Veranderungen ergeben sich im Besonderen im Auszahlungsbereich. Hier haben sich
geplante Baumalinahmen von rd. 5,5 Mio. € verzogert. Zudem lag der Erwerb von
Grundstiicken und beweglichem Anlagevermdgens mit rd. 5,1 Mio. € unter den Planwerten.
Auch hier sind wieder Ermachtigungsibertragungen des Vorjahres verausgabt worden,
wahrend Ermachtigungen des aktuellen Jahres i.H.v. 7,5 Mio. € ins Folgejahr Ubertragen
werden.

3.3 Finanzmittelliberschuss / -fehlbetrag

Aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem Saldo aus Investitionstatigkeit
ergibt sich der Finanzmittelliberschuss oder -fehlbetrag.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
TE TE T€ TE %
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -7.247 -16.870 -11.165 5.705 -33,82%
Saldo aus Investitionstatigkeit -11.353 -18.071 -4.672 13.399 -74,15%
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag -18.600 -34.941 -15.837 19.105 -54,68%

Als Finanzmittelfehlbetrag wird ein Betrag in Héhe von 15,8 Mio. € ausgewiesen, der sich
aus den negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 11,1 Mio. € und
aus Investitionstatigkeit in Hohe von 4,7 Mio. € zusammensetzt.



3.4 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist einen negativen Betrag von 7 T€ aus.

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
fortge-
geplant schrieben
T€ T€ T€ T€ %
Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 105 105 40.918 40.813 | 38869,31%
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 100 100 40.911 40.811 | 40811,28%
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5 5 7 2 30,00%

Unter dieser Position dominieren die Aufnahmen und Rickzahlungen von Krediten zur
Starkung der Kassenliquiditat. Insgesamt sind im Jahr 2014 rd. 40,8 Mio. Liquiditatskredite
aufgenommen worden. Dies resultiert aus der zweimonatigen Vorfinanzierung der
Kreisumlage. Hierfur sind rd. 3.600 € Zinsen angefallen.

Zudem handelt es sich um Gehaltsvorschiisse, die vom laufenden Gehalt direkt wieder
einbehalten werden, sowie um Kleindarlehen, die der Kreis Mettmann an seine Mitarbeiter
vergibt. Im Durchschnitt bestehen rd. 30 solcher Kleindarlehen, die eine Laufzeit von 2 bis 3
Jahren haben.

Daruber hinaus bestehen noch acht Darlehen mit einer Restforderungssumme in Hohe von
insgesamt rd. 11 T€, die bis in die 90-iger Jahre an Mitarbeiter zum Aufbau von
Wohneigentum vergeben wurden.

Bereits im Jahr 2013 wurden die noch bestehenden alteren Darlehen des Landes und des
Landschaftsverbandes in Hohe von rd. 0,5 Mio. € vollstandig getilgt. Neue Darlehen wurden
seitdem nicht aufgenommen.

3.5 Zusammenfassung der Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schlie3t bei einem Anfangsbestand von 52,2 Mio. € mit einer
Verminderung des Bestandes an Finanzmitteln in Héhe von rd. 15,8 Mio. € ab.

Im Jahresabschluss 2014 wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber
fremden Mandanten aus der Bilanzposition 2.4. Liquide Mittel herausgenommen und den
sonstigen  Vermdgensgegenstanden  (Bilanzposition 2.2.3) bzw. den  sonstigen
Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) zugeordnet.

Die liquiden Mittel fremder Mandanten betragen rd. 1,2 Mio. €

Die in der Bilanz zum 31.12.2014 ausgewiesenen Finanzmittel belaufen sich auf rd.
37,5 Mio. €.

Diese Summe der liquiden Mittel ist nicht ganzlich disponibel. Von diesen Mitteln sind
zweckorientiert noch folgende wesentliche MalRnahmen vorgesehen:

e Ermachtigungsibertragungen von 2014 nach 2015 in Héhe von 14,3 Mio. €

e zweckgebundene Mittel (z.B. GeblUhrenhaushalt) i.H.v. 5,7 Mio. €

e in der Liquiditat vorgehaltene Mittel des Pensionsstockes i.H.v. 3,0 Mio. € p.a.

e Mittel fremder Mandanten im Sinne durchlaufender Gelder i.H.v. 1,2 Mio. €
Des Weiteren werden die liquiden Mittel fur die in den Folgejahren geplanten Investitionen
bendtigt.
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Anlage 2
Erlauterung der Bilanz zum 31.12.2014

Vorbemerkungen

Die Ziffern der einzelnen Uberschriften geben die jeweilige Bilanzposition wieder.
Die teilweise gerundeten Vorjahreswerte werden in Klammern dargestellt.

AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Immaterielle Vermogensgegenstande sind Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen
Vorteilen fir den Kreis, zu deren Erlangung Aufwendungen aus einem Kauf oder Tausch
entstanden sein missen. Sind diese Gegenstande nicht entgeltlich erworben oder sind sie
selbst hergestellt worden, dlrfen sie nicht aktiviert werden.

Der Wertansatz fur immaterielle Vermdgensgegenstande betragt 1.214.055,37 € (VJ
1.335.534,89 €).

Zu dieser Bilanzposition gehoéren die EDV-Software der Kreisleitstelle, die Software-Lizenzen
der Kreisverwaltung, Teile der Schulsoftware, die EDMOND Lizenzen (Elektronische
Distribution von Bildungsmedien on Demand) des Medienzentrums sowie Marken- und
Namensrechte fir das neanderland.

Der Medienbestand des Medienzentrums an Bild- und Tontragern wird unter der Position
Betriebs- und Geschéaftsausstattung ausgewiesen.

1.2 Sachanlagen

Das Sachanlagevermégen umfasst alle Vermdgensgegenstande, die gemal § 33 Abs. 1
Satz 2 GemHVO NRW dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfullung zu dienen.

Bei Vermodgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmafBige Abschreibungen zu
vermindern. Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten werden dazu linear auf die
Haushaltsjahre verteilt, in denen der Vermogensgegenstand voraussichtlich genutzt wird.

Die Nutzungsdauern sind entsprechend den verbindlichen Vorgaben zu § 35 GemHVO NRW
vom Kreistag festgelegt worden (Anlage 6 ,,Abschreibungstabelle des Kreises Mettmann®).

Im Bereich der Kreisleitstelle und des Notarztsystems wurde fir einzelne Anlageguter eine
kiirzere Abschreibungsdauer angesetzt." Erstmalig wurde aufgrund der bisherigen
Erfahrungen aus Vorjahren in 2014 eine Anpassung (Verkurzung) der Nutzungsdauern flr
Smartphones und Tablets von 5 auf 3 Jahre vorgenommen. Des Weiteren wurde die
Unterbrechungsfreie Stromversorgung von bisher 20 auf 8 Jahre heruntergesetzt.

! Bspw. werden die Stuihle der Kreisleitstelle durchgehend genutzt und unterliegen daher einer hdheren Abnutzung (6 Jahre
Gesamtnutzungsdauer, Ziffer 5.3 Abschreibungstabelle) als vergleichbare Stiihle im klassischen Verwaltungsbereich (20 Jahre
Gesamtnutzungsdauer).



Insgesamt belauft sich der Wertansatz fur das Sachanlagevermdgen auf 258.847.263,26 €
(VJ 255.117.993,26 €).

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Grundbesitz gliedert sich in Grinflachen, Ackerland, Wald und Forsten und sonstige
unbebaute Grundsticke.

Der Ansatz betragt insgesamt 2.915.910,98 € (VJ 2.420.834,98 €) und ist damit im Vergleich
zum Vorjahr angestiegen. Die Veranderungen liegen im Bereich der Grunflachen und den
sonstigen unbebauten Grundsticken. Nach dem 01.01.2007 erworbene Grundsticke
werden mit ihren Anschaffungskosten bilanziert.

Grund und Boden, der dem Infrastrukturvermégen zuzuordnen ist, wird unter der
entsprechenden Bilanzposition (1.2.3.1) ausgewiesen.

1.2.11 Grunflachen

Diese Bilanzposition umfasst neben den klassischen Grinflachen auch sogenannte Unland-
Flachen, die nicht nutzbar sind sowie Wasserflachen mit einer Flache von insgesamt rd.
400.000 gm. Annahernd die Halfte (rd. 186.000 gm) sind Wasserflachen:

Lage Bemerkungen |Wasserflache

Haan Sonstiges 70 gm
Hilden Oerkhaussee 106.081 gm
Hilden Baggersee 108 gm
Ratingen Baggersee 61.712 gm
Wailfrath Teich 17.613 gm
diverse Gemeinden | Bache 613 gm
Summe 186.197 gm

Aulerdem sind in dieser Bilanzposition auch Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf den
Grundstlicken berlcksichtigt, wie beispielsweise Zaunanlagen. Der Wert der Grinflachen
betragt insgesamt 1.111.096,41 € (VJ 1.046.439,49 €). Hier wurde eine
Vogelbeobachtungsstation sowie eine Zaunanlage am Oerkhaussee errichtet. Weitere
Zaunanlagen wurden an anderen Standorten errichtet. Der Wert dieser Anlagen betragt ca.
81.000 €.

Anschaffungen vor dem Eroéffnungsbilanzstichtag wurden durchschnittlich mit 1 €/gm (Grun-
flachen, Wasserflachen) bewertet; Brachland bzw. Unland wurde in der Eréffnungsbilanz mit
einem pauschalen Festwertansatz von 0,50 €/gm in Ansatz gebracht.

1.2.1.2 Ackerland

Diese Position umfasst landwirtschaftlich genutzte Flachen, die sich in die Kategorien
Ackerland und Griinland gliedern. Die Flache des Ackerlandes betragt insgesamt rd. 59.000
gm; der Wertansatz liegt unverandert bei 176.220,00 €.

Der Ackerlandwert lag beim Kreis Mettmann zum Eréffnungsbilanzzeitpunkt im Durchschnitt
bei 3,85 €/qm, der Grinlandwert bei 1,79 €/gm. Da bei der Bilanzierung eine Differenzierung
zwischen Acker- und Grinland nicht erfolgt, wurde fur den Flachenbestand zum 01.01.2007
ein durchschnittlicher Wert von 3,00 €/gm angesetzt. Im abgelaufenen Jahr wurden keine
Anschaffungen bzw. VeraulRerungen getatigt.
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1.2.1.3 Wald und Forsten
Der Ansatz fur Wald- und Forstflachen ist mit 145.501,86 € im Vergleich zum Vorjahr. (VJ
148.076,49 €) nahezu unverandert. Die Flachen verteilen sich wie folgt:

Lage Nutzflache

Erkrath 8.647 gm
Haan 7.461 gm
Hilden 180 gm
Langenfeld 31.862 gm
Mettmann 43.147 gm
Ratingen 4.203 gm
Velbert 596 gm
Wi ilfrath 4.867 gm
Summe 100.963 gm

Der Wertansatz fur Grund und Boden inkl. Aufwuchs betragt in Abstimmung mit dem
Gutachterausschuss 1 € je gm.

In dieser Bilanzposition werden zudem auch vorhandene Aufbauten (z.B. Schutzhltten)
dargestellt.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke
Unter dieser Position wurden bisher drei Grundstiicke mit einem Ansatz in HOhe von
insgesamt 1.050.099,00 € ausgewiesen:

Lage Bemerkungen Nutzflache Betrag in €
Mettmann | Erbbaurecht 3.119 gm 748.559
Velbert Erbbaurecht 1.820 gm 300.300
Velbert E-Versorgung 67 gm 1.240
Mettmann | Besondere funktionale Pragung / Verwaltung 4.457 gm 433.198,71
Summe 9.463 gm 1.483.092,71

Mit der Anschaffung eines weiteren unbebauten Grundstiickes in Mettmann (Willettstralie)
erhoht sich der Wert um 433.198,71 € auf 1.483.092,71 € (VJ 1.050.099,00 €).

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Gemall §55 Abs.1 GemHVO NRW wurden bebaute, kommunal nutzungsorientierte
Grundstlicke (bebaut mit Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie Schulen) fir die
Eroffnungsbilanz i.d.R. nach dem Sachwertverfahren bewertet.

Der Wert der baulichen Anlagen richtet sich nach den gewohnlichen Herstellungskosten je
Raum- und Flacheneinheit (Normalherstellungskosten NHK 2000, NHK 1995) mit den
entsprechenden Bezugsgrofen (Bruttogrundflache, Bruttorauminhalt). Der Sachwert setzt
sich aus dem Wert der baulichen Anlagen (u.a. der Gebaude), dem Bodenwert und dem
Wert der Aullenanlagen zusammen.

Bei Gebauden, die am Erdéffnungsbilanzstichtag jlinger als finf Jahre waren, wurden die
historischen (Anschaffungs-/Herstellungs-)Kosten angesetzt (Foérderschule fir emotionale
und soziale Entwicklung Velbert und Neubau am Berufskolleg Neandertal).

Die Turnhalle des Berufskollegs Hilden wurde im Rahmen eines Erbbaurechtes vom Kreis
und der Stadt Hilden auf einem Grundstuck der Stadt Hilden errichtet und 1990 in Betrieb
genommen. Hier erfolgte die Bewertung gem. § 55 GemHVO NRW wegen der kommunal-
orientierten Nutzung nach dem Sachwertverfahren. In Abstimmung mit der Stadt Hilden
wurde als Berechnungsgrundlage der Wiederbeschaffungszeitwert auf der Grundlage der
tatsachlichen Herstellungskosten auf den Bilanzstichtag hochindiziert und der Anteil des
Kreises i.H.v. 72 % zugrunde gelegt.

Die Bewertung der Eigentumswohnung Dieselstr. 7 in Ratingen (Nutzung durch eine Aul3en-
wohngruppe von Menschen mit Behinderungen) wurde nach dem Vergleichswertverfahren
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durchgefuhrt, da laut Gutachten der Bewertungsstelle des Gutachterausschusses eine
genugende Anzahl von Verkaufspreisen aus dem entsprechenden Wohnhaus vorliegen.

Der Wert von Grund und Boden kommunal-nutzungsorientierter Gebaude wurde gemafn § 55
Abs. 1 Satz 4 GemHVO NRW fur die Eréffnungsbilanz mit 40 % des aktuellen Wertes des
umgebenden Baulandes in der bestehenden drtlichen Lage angesetzt.

Soweit Wertminderungen wegen Bauschaden bei den Gebduden zum Bilanzstichtag
vorhanden waren, wurden diese in Form einer Ubernahme eines geminderten
Gebaudewertes berucksichtigt. Ein separater Ausweis in der Erdffnungsbilanz erfolgte nicht,
da die festgehaltenen Mangel allesamt dem altersgemaRen Zustand der Gebaude zum
Bilanzstichtag entsprechen und durch Abschlage bei der Bewertung bereits bilanziell
eingeflossen sind.

Nicht kommunal-nutzungsorientierte Gebaude (Wohnbauten, Birogebaude) wurden geman
§55 Abs.1 S.3 GemHVO NRW marktvergleichend nach dem Ertragswertverfahren
bewertet. Beim Ertragswertverfahren wird von nachhaltig erzielbaren Erldsen je Einheit (qm)
zunachst der Rohertrag ermittelt. Nach Abzug der Bewirtschaftungskosten errechnet sich der
Reinertrag des Gebaudes. Die Abschreibung wird durch Einrechnung in den Vervielfaltiger,
der bei der Ermittlung des Ertragswertes verwendet wird, bericksichtigt. Eine gesonderte
Ermittlung von Werten fur die AuRenanlagen entfallt im Rahmen des Ertragswertverfahrens.
Der Bodenwert betragt 100 % des Bodenrichtwertes.

Zu den grundstucksgleichen Rechten zahlen u.a. Erbbaurechte. Der Kreis ist
Erbbaurechtsnehmer bei der Turnhalle Bandsbusch in Hilden und dem Heilpadagogischen
Kindergarten in Langenfeld. Die Gebaude sind bei den entsprechenden Bilanzpositionen
berucksichtigt.

Der Bilanzansatz in Hohe von 155.576.743,07 € (VJ 155.668.544,90 €) setzt sich wie folgt
zusammen:

Bilanzposition Gebiudewert in Bodenwert Summe Summe
P € in€ 31.12.2013 31.12.2014

Kinder-/Jugendeinrichtungen 5.020.320 556.276 5.670.126 5.576.596
Schulen 75.771.726 12.209.357 87.075.876 87.981.083
Wohnbauten? 11.572.842 21.089.181 33.719.803 32.662.023
Sonstige Dienst-, Geschafts- 17.596.951 11.760.090 29.202.740 29.357.041
und Betriebsgebdude

Summe 109.961.839 45.614.904 155.668.545 155.576.743

Im Bereich der Schulen erhoht sich der Gebdudewert Uberwiegend durch die Aktivierung der
Mensa am Berufskolleg Neandertal mit 2.323.749,39 €. Im Berufskolleg Hilden wurde eine
Aulentreppe mit einem Wert von rund 40.700 € errichtet und an der Foérderschule Am
Thekbusch in Velbert wurde ein Fertigbaumodul fir 113.050 € Gbernommen.

Das Adam-Josef-Cuppers-Berufskolleg, Ratingen und die Leo-Leonni-Schule, Monheim a.R.
sowie die Paul-Maar-Schule in Hilden stehen nicht im Eigentum des Kreises und werden
daher nicht im Bilanzansatz bertcksichtigt.

Bei den Wohnbauten ergeben sich die Veranderungen durch den Verkauf eines
Gebaudeteils (1 €) und der zugehdrigen Teilgrundstiicksflache (599.250 €) in Mettmann an
der Goldberger Stral’e, so dass der Wert des Bodens im Vergleich zum Vorjahr auf
21.089.181 € sinkt.

Die sonstigen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude erhéhen sich wertmaRig geringfigig.
Neben der erstmaligen Ausstattung des EDV-Gebaudes mit einem eigenen Gasanschluss

2In dieser Bilanzposition sind die vermieteten Biroliegenschaften ebenfalls enthalten.
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und einer eigenen Gasheizung sowie der Erweiterung des auf3enliegenden Sonnenschutzes
am Verwaltungsgebaude 4 mit insgesamt 53.685,73 € sind zudem zwei Umbaumalinahmen
am Verwaltungsgebaude 1 (behindertengerechter Umbau des bisherigen Lastenaufzugs als
Personenbeférderungsaufzug und die barrierefreie Umgestaltung des Haupteingangs) mit
einem Gesamtwert von 528.360 € zu verzeichnen.

1.2.3 Infrastrukturvermégen

Unter dieser Bilanzposition werden neben Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
auch die Strafden, die Kanalisation und sonstige Verkehrseinrichtungen ausgewiesen. Der
Wert des Infrastrukturvermdgens belduft sich auf insgesamt 62.854.464,29€ (VJ
63.601.258,77 €). Die K20n in Haan konnte trotz Inbetriebnahme 2009 aufgrund fehlender
Schlussvermessung noch nicht aktiviert werden (siehe Position 1.2.8 — geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau). Die K20 ist daher noch im Ansatz enthalten.

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Unter dieser Bilanzposition wird der dem Infrastrukturvermégen zuzuordnende Grund und
Boden ausgewiesen.

Gemal § 55 Abs. 2 GemHVO NRW wurden Grund und Boden von Infrastrukturvermégen im
planungsrechtlichen Innenbereich in der Erdffnungsbilanz mit 10 % des gebietstypischen
Wertes fiir baureifes Land® und im planungsrechtlichen AuRenbereich mit 10 % des
Bodenrichtwertes flr Ackerland angesetzt; als Mindestbetrag aber ist 1,00 € pro
Quadratmeter zu Grunde gelegt worden.

Der Ackerlandwert lag zum Eroffnungsbilanzstichtag im Kreis Mettmann im Mittel bei
3,85 €/gm, so dass im planungsrechtlichen Au3enbereich grundsatzlich 1,00 €/gm in Ansatz
gebracht worden ist. Die Spanne im planungsrechtlichen Innenbereich lag zwischen
21,50 €/gm und 33,00 €/gm.

Der Grund und Boden umgewidmeter Strallen wird unabhangig von einer
Grundbuchumschreibung gemalf § 10 Abs. 1 Strallen- und Wegegesetz NRW (Str'WG NRW)
beim Kreis Mettmann als gesetzlicher Baulasttrager bilanziert.

Nach dem 01.01.2007 erworbene Grundsticke werden mit ihren Anschaffungskosten
bilanziert.

In 2014 wurden in Zusammenhang mit der Herstellung eines Kreisverkehrs an der K4/K25
sowie eines Rickhaltebeckens an der K20 neue Grundstliicke im Wert von 25.904,90 €
aktiviert. Der Bestand an Grund und Boden des Infrastrukturvermégens betragt damit
insgesamt 12.448.976,28 € (VJ 12.423.446,18 €)

1.2.3.2 Brucken und Tunnel

Der Kreis Mettmann betreut anndhernd 80 Briickenbauwerke im Verlauf von Kreisstrallen
sowie im Bereich der Naherholung. Der Wert dieser Bilanzposition liegt bei 8.339.414,05 €
(VJ 8.536.103,30 €).

Der Wiederbeschaffungszeitwert der Bricken im Verlauf von KreisstraRen wurde fir die
Eréffnungsbilanz auf Grundlage der DEKRA-Wertgutachten nach den von dort zugrunde
gelegten anerkannten Herstellungskosten, vorhandenen Briickenblichern, Bauunterlagen
und Brickenprifberichten ermittelt.

Die Bewertung der Bricken im Bereich der Naherholung erfolgte entsprechend der
Konstruktionsart anhand von Mittelpreisen je gm Brlickenflache unter Berlicksichtigung der
spezifischen ortlichen Gegebenheiten.

Die Nutzungsdauer der Bricken wurde entsprechend den Vorgaben des NKF, der RStO
(Richtlinien fir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen) und den Abldse-

3 fur frei stehende Ein- und Zweifamilienhduser des individuellen Wohnungsbaus in mittlerer Lage
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richtlinien des Bundesverkehrsministeriums festgelegt. Die Einzelfestlegungen variieren je
nach Bauart zwischen 40 und 100 Jahren.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen
Gleisanlagen stehen nicht im Eigentum des Kreises Mettmann.

1.2.34 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Unter diese Position fallen u.a. ober- und unterirdische Abwasserkanalsysteme.
StraRenentwasserungsanlagen sind bis zum Einlauf in den eigentlichen Kanal gemafs § 2
Abs. 2 Nr. 1a StrwWG NRW dem StralRenkdrper zuzurechnen und unter dieser Position
bilanziert. Die Schachtbauwerke sind den Kanalen zugeordnet.

Die Kanale sind fur die Eréffnungsbilanz nach Teilstlicken, die sich aus dem Kanalkataster
ergeben, auf der Basis von typisierten durchschnittichen Herstellungskosten fur
Kanalbaumalnahmen bewertet worden. Die Schachtbauwerke sind den Kanalen zugeordnet
und sind in den durchschnittlichen Herstellungskosten mit berlcksichtigt.

Der Bilanzansatz der Kanale belauft sich auf 2.220.439,99€ (VJ2.281.113,32¢€).
Bestandsanderungen haben sich im abgelaufenen Jahr nicht ergeben. Der verringerte
Ansatz resultiert aus den planmafigen Abschreibungen.

1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Unter dieser Position werden die Kreisstrallen, Geh- und Radwege ausgewiesen.

Zur StralBe gehdéren die Fahrbahn, die Beschilderung, die Abwasserrinnen, die
Markierungen, die Leitpfosten, die Sinkkasten, die Bordsteine und Schutzplanken sowie die
Busbuchten, Kreisverkehre, das Strallenbegleitgrin und die Béschungen.

Der Wert der einzelnen StralRenteilsticke ist fur die Erdffnungsbilanz auf der Basis von
typisierten  durchschnittlichen  Herstellungskosten fur  StraRenbaumalnahmen  mit
durchschnittlichen Ausstattungsmerkmalen (Fahrbahn mit Abwasserrinnen, Beschilder-
ungen, Markierungen, Leitpfosten und Sinkkasten) bewertet worden.

Das StralRenbegleitgrin (Trennstreifen, Bankette, Graben, Mulden etc.) und die Béschungen
sind gemaf § 34 Abs. 2 GemHVO NRW als pauschalierter Festwert berlcksichtigt.

Die StralRen- sowie die Rad- und Gehwegeabschnitte wurden zur Wertermittlung auf den
Eréffnungsbilanzstichtag in Zustandsklassen eingeteilt; der hinterlegte Faktor berlicksichtigt
den entsprechenden bis zur Erreichung der Zustandsklasse aufgetretenen Werteverzehr, so
dass nach dem visuell erfassten bautechnischen Zustand eines jeden Strallenabschnitts
auch eine Aussage zu der Restnutzungsdauer besteht. Der Eroéffnungsbilanzwert der
Strallen errechnet sich nach den mit dem Faktor der Zustandsklasse gewichteten
durchschnittlichen Herstellungskostensatz.

Zustands- Baulicher Zustand Faktor | Restnutzungs-

klasse dauer in Jahren
1 keine Mangel/ Neuzustand 1,0 49-60
2 geringe Mangel/ wenige punktuelle Schaden 0,8 48
3 viele punktuelle Schaden 0,6 36
4 leichte flachenhafte Schaden 0,4 24
5 mittlere flachenhafte Schaden 0,2 12
6 starke flachenhafte Schaden 0,0 0-11

FUr die Bewertung der Zugange von Stra’en, Rad- und Gehwegen durch Umwidmung
wurden die ermittelten durchschnittlichen Anschaffungs-/Herstellungskosten herangezogen
und unter Berlcksichtigung evtl. Preissteigerungen (Baupreisindexentwicklung + 5 %)
angepasst.



Insgesamt verringert sich der Ansatz unter dieser Bilanzposition auf 37.176.783,15 € (VJ
38.424.031,42 €). In Zusammenhang mit der Aktivierung eines neuen Kreisverkehrs K4/K25
in Hohe von 409.177,65 € sind gleichzeitig Abgange Uber 39.981,51 € zu verzeichnen.
Darlber hinaus erfolgte eine Anpassung des Festwertes flr Strallenbegleitgrin, welcher mit
einem Abgang von 243.550,95 € zu Buche schlagt. Die restlichen Abgange entfallen auf die
reguldren Abschreibungen.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Unter dieser Bilanzposition werden die im Kreiseigentum stehenden Stitzmauern,
Schallschutzmauern, Regenrtickhaltebecken und Schilderbriicken ausgewiesen.

Die Bewertung der sonstigen Bauten erfolgte fur die Eréffnungsbilanz einzeln unter
Berlcksichtigung der spezifischen Gegebenheiten durch sachverstandige Begutachtung.
Grundlage fur die Bewertung der Schilderbricken waren die ursprunglichen
Herstellungskosten, indiziert auf den Bilanzstichtag.

Der Bilanzansatz bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens liegt bei
2.668.850,82 € (VJ 1.936.564,55 €).

Der Ansatzerhohung liegt die Aktivierung eines RUckhaltebeckens an der K20 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von 786.906,78 € zu Grunde.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Der Kreis hat auf dem Grundstlick der Kreisdeponie Langenfeld ein Gebaude auf Grund und
Boden der Stadt Langenfeld errichtet. Es besteht hierflir kein das Grundverhaltnis sicherndes
dingliches Recht, sondern eine vertragliche Vereinbarung fir die Nutzung.

Die auf dem Gelande der Leo-Lionni Forderschule in Monheim a.R. errichtete Fertiggarage
wurde 2010 aktiviert. Beide Gebaude sind unter der Bilanzposition Bauten auf fremden
Grund und Boden mit einem Ansatz in Héhe von 91.088,06 € (VJ 93.901,04 €) auszuweisen.

1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Zu dieser Bilanzposition gehdren Vermogensgegenstande, deren Erhaltung wegen ihrer
Bedeutung fir Kunst, Kultur und Geschichte im Interesse des Kreises liegt sowie sonstige
Kunstgegenstande, Ausstellungsgegenstande und andere bewegliche Kulturobjekte. Das
Kaiser-Wilhelm-Denkmal ist mit einem Erinnerungswert berucksichtigt.

Der Bilanzansatz der Kunstgegenstande belauft sich wie im Vorjahr auf insgesamt
143.582,00 € (VJ 143.582,00 €).

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Ansatz flir Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge betragt 4.219.201,58 €
(VJ 4.561.336,08 €). Den Bestandserhéhungen Uber 316.938,00 € (davon unter anderem
141.375,52 € fiur Fahrzeuge und Fahrzeuganbaugerate am Bauhof, ein neues
Vermessungsfahrzeug flr 44.174,49 €, ein Notarzteinsatzfahrzeug fir 27.608,00 €, ein neuer
Schulbus einer Foérderschule fur 50.700 € und 40.377,88 € fur Sprach- und Datennetze)
stehen Abgange von 230.591,06 € (Uberwiegend durch den Verkauf diverser Fahrzeuge mit
120.389,78 € und den Abgang eines Sprach- und Datennetzes in Zusammenhang mit dem
Abriss des Verwaltungsgebaudes 2 mit 69.098,95 €) und Regelabschreibungen gegeniber,
daher reduziert sich der Gesamtbestand dieser Bilanzposition.
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1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Geringwertige Wirtschaftsguter (Anschaffungswerte unter 410 €) wurden bis 2010 einzeln
erfasst, im Jahr der Anschaffung vollstandig abgeschrieben und mit einem Erinnerungswert
in der Bilanz angesetzt. In 2011 wurde erstmals ein Sammelkonto eingerichtet, welches zum
Jahresende keinen Erinnerungswert ausweist. Analog wurden die bis 2010 einzeln erfassten
geringwertigen Wirtschaftsglter hinsichtlich des bestehenden Erinnerungswertes auf Null
abgeschrieben. Mit der Ubernahme der neuen Regelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes wurde ab 2013 vollstandig auf die Abbildung der geringwertigen Wirtschaftsguter
im Anlagevermdgen verzichtet.

Die Bild- und Tontrager des Medienzentrums werden in einem gesonderten
Erfassungssystem geflihrt; der Verleih erfolgt Uber dieses System. Diese Vermdgenswerte
wurden in Gruppen zusammengefasst.

Der Wert der Betriebs- und Geschaftsausstattung steigt auf 6.628.631,44€ (VJ
6.173.816,75 €). Hier fuhren diverse Neuanschaffungen zu einer Bestandserhdhung. Als
bedeutende Bereiche sind das Amt flr Informationstechnik (420.427,32 € davon allein
103.091,96 fur neue Server), das Amt flr Schule und Bildung (551.286,40 €) sowie das
Rechts- und Ordnungsamt (187.690,80€, davon 139.714,99 € fir Reanimations-,
Beatmungs- und sonstige Gerate im Bereich der Notarztversorgung) zu nennen.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition werden neben ggf. schon erfolgten Anzahlungen noch nicht fertig
gestellte bzw. endabgerechnete Sachanlagen mit ihren bis zum Bilanzstichtag angefallenen,
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Bilanz ausgewiesen. Der Ansatz betragt

26.417.641,84 € (VJ 22.454.718,74 €).

Die Bilanzposition wird gepragt durch folgende wesentlichen Projekte:

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014
in€ in€
9.496.673 9.480.020,15

Neubau K 20n, Haan

Ersatzmafinahme B7 (Osttangente K18n) 4.840.968 10.504.187,28

Panoramaradweg Niederbergbahn 2:346.904 2:347.204,64

Weitere insgesamt 2,8 Mio. € verteilen sich u.a noch auf folgende Malinahmen
e Kreisverkehr K16, Haan
e Neubau Verwaltungsgebaude 2
e Kommunikationstechnik/-management Leitstelle
e Digitales Alarmierungssystem

Im Vergleich zum Vorjahr wurden von den gréReren Baumalnahmen die Mensa am
Berufskolleg Neandertal, das Rickhaltebecken an der K20 in Haan (Ellscheider Str.), ein neu
errichteter Kreisverkehr K4/K25 sowie ein unbebautes Grundstiick in Mettmann aktiviert.
Des Weiteren wurden diverse MalRhahmen mit einem Gesamtbuchwert von 131.148,75 €
vollstandig ausgebucht, da eine Realisierung nicht mehr verfolgt wird. Somit sind sie nicht
mehr in der Aufstellung der Anlagen im Bau enthalten.

1.3 Finanzanlagen

Unter der Bilanzposition ,Finanzanlagen“ werden die Vermdgenswerte angesetzt, die auf
Dauer finanziellen Anlagezwecken oder Verbindungen zu den verselbstandigten
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Organisationseinheiten des Kreises sowie damit zusammenhangenden Ausleihungen
dienen. Hier wird aufgezeigt, in welchem Umfang und in welcher Form der Kreis Mettmann
sich im Rahmen seiner Aufgabenerfullung privatrechtlicher sowie &ffentlich-rechtlicher
Organisationseinheiten bedient.

Der Gesetzgeber hat durch die Regelung in §1 Abs.1 S.2 Sparkassengesetz NRW
entschieden, dass Sparkassen nicht in der kommunalen Bilanz anzusetzen sind. Es wird an
dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der Kreis Mettmann zusammen mit der Stadt
Heiligenhaus einen Tragerzweckverband fur die Kreissparkasse Dusseldorf bildet, der das
Sparkassenwesen fordert und zu diesem Zweck die Kreissparkasse Dusseldorf (Anstalt
offentlichen Rechts) betreibt.

Nahere Informationen zu den Beteiligungen des Kreises kénnen dem Beteiligungsbericht
entnommen werden. Dieser ist als Anlage dem Gesamtabschluss des Kreises Mettmann
beigefugt. Der Gesamtabschluss fur das Jahr 2014 wird voraussichtlich in der
Dezembersitzung des Kreistages eingebracht.

Der Kreis Mettmann ist dazu verpflichtet, im Rahmen der Aufstellung seines
Jahresabschlusses die Werthaltigkeit seiner Finanzanlagen zu Uberprifen.

Bis zur Anderung der GemHVO NRW durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
(NKFWG) vom 18.09.2012 bestand gemall §35 Abs.5 S.2 GemHVO NRW a. F. ein
Wahlrecht, wonach auRerplanmafige Abschreibungen auf Finanzanlagen vorgenommen
werden konnten, um diese mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der diesen am
Abschlussstichtag beizulegen war.

Mit der Gesetzesanderung wurde der § 35 Abs. 5 GemHVO NRW dahingehend angepasst,
dass bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Abschreibungspflicht flr
Finanzanlagen besteht und bei einer nur vorubergehenden Wertminderung ein
Abschreibungswahlrecht zugelassen wird.

Des Weiteren sind Wertveranderungen von Finanzanlagen nicht mehr ergebniswirksam zu
verbuchen, sondern gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW direkt mit der Allgemeinen Rucklage
zu verrechnen. Die einzelnen Wertkorrekturen werden im Erlauterungsteil unter 1.1 Passiva
einzeln ausgewiesen.

Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Grinde fur die
aullerplanmalige Abschreibung nicht mehr bestehen, ist die Wertminderung gem. § 35
Abs. 8 GemHVO NRW wieder riickgangig zu machen (Zuschreibung).

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter dieser Position werden Anteile an offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Organisationen angesetzt, die in der Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu
diesen Organisationseinheiten herzustellen und die unter Kontrolle des Kreises stehen. Dies
ist bei privatrechtlichen Unternehmen der Fall, wenn eine Beteiligung von mehr als 50 %
vorliegt, der Kreis einen beherrschenden Einfluss austiben kann oder andere Grinde, z.B.
ein Vertrag, daflr sprechen.

Zum Bilanzstichtag besitzt der Kreis folgende Anteile an verbundenen Unternehmen:

Anteil Kreis 31.12.2014 31.12.2013
% € €
Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH 100 32.359.552 35.625.310
WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH 100 13.261.274 13.261.274
Blld.ungsakademle fur Gefundhelts- und Sozialberufe des 100 27 954 27 954
Kreises Mettmann GmbH
Summe 45.648.780 48.914.538

* Umbenennung in 2011, ehemals Fachseminar fiir Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH
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Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH

Der Wertansatz fur die Kreisverkehrsgesellschaft Mettmann mbH ist gepragt von den dort
eingelegten RWE-Stammaktien. Die aus den Aktien resultierenden Dividendenertrage
dienen der Abdeckung des operativen Verlustes der Gesellschaft.

Far die Eroffnungsbilanz des Kreises Mettmann wurde eine Substanzwertbewertung der
Gesellschaft durchgeflhrt. Ihr lag der niedrigste Kurswert in den letzten drei Monaten vor
dem Erdffnungsbilanzstichtag (75,33 €) abzlglich latenter Steuern zugrunde.

Die Werthaltigkeit der Finanzanlage KVGM unterliegt aufgrund des dort eingelegten
Aktienpakets naturgemafll zum Teil deutlichen Schwankungen. Von einer Wertberichtigung
wegen dauerhafter Wertminderung wurde bis zum Jahresabschluss 2010 abgesehen, da
nach den Prognosen langfristig eine Erholung des Kursniveaus zumindest auf den in der
Eroffnungsbilanz zu Grunde gelegten Wert mdglich erschien.

Im Jahresabschluss 2010 wurde erstmalig eine Abschreibung von rund 6,2 Mio. € auf den
KVGM-Bilanzansatz vorgenommen. Im Jahr 2011 wurde nach Ausubung des
pflichtgemalen Ermessens im Sinne von § 35 Abs. 5 S. 2 GemHVO NRW a. F. von einer
weiteren Abschreibung abgesehen.

Mit der Pflicht zur aulRerplanmafRigen Abschreibung bei dauerhafter Wertminderung nach der
Gesetzesanderung durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz, hat der Kreis Mettmann im
Abschluss 2012 eine weitere Wertberichtigung in Hohe von rd. 30,4 Mio. € vorgenommen
und damit den niedrigeren Borsenkurs der RWE-Aktien nachvollzogen. Die RWE-Aktien
stellen den wesentlichen wertbegrindenden Parameter der KVGM dar. Fir die
Wertberichtigung wurde der Aktienkurs zum 31.12.2012 in Hoéhe von 31,24 € zu Grunde
gelegt. Als Substanzwert wurde der Wert des anteiligen Eigenkapitals der KVGM zum
31.12.2012 in H6he von 35,6 Mio. € herangezogen. Da die Gesellschaft in ihnrem Abschluss
ebenfalls eine aulerplanmafiige Abschreibung auf die RWE-Aktien vorgenommen hatte,
waren stille Reserven nicht mehr zu berlcksichtigen. Die Wertberichtigung wurde geman
den geanderten gesetzlichen Vorschriften ergebnisneutral mit der Allgemeinen Ricklage
verrechnet.

Zum Abschlussstichtag 31.12.2013 wurde fir die RWE-Stammaktie ein Schlusskurs von
26,61 € (VJ 31,24 €) festgestellt. Der Kurs schwankte im Jahresverlauf zwischen 20,74 € und
31,90 €. Die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlagen ergab unter Anwendung der
handelsrechtlichen sowie steuerrechtlichen Vorgaben, dass die Voraussetzungen einer
dauernden Wertminderung nicht vorlagen und somit eine aullerplanmafige Abschreibung
nicht zwingend erforderlich war. Im Rahmen des Ermessensspielraumes wurde auf eine
Wertberichtigung im Jahresabschluss 2013 vorerst verzichtet.

Die Entwicklung der RWE-Stammaktie im Geschaftsjahr 2014 liegt mit einem Kursverlauf
zwischen 24,75 € und 32,97 € auf Vorjahresniveau. Der Schlusskurs der RWE-Aktie lag zum
31.12.2014 bei 25,65€ (VJ 26,61 €). Zum 31.12.2014 ist nach handelsrechtlichen und
steuerrechtlichen Parametern noch nicht von einer dauerhaften Wertminderung auszugehen.
Bei der Ermessensausubung im Rahmen des Abschreibungswahlrechtes ist zu
berlicksichtigen, dass sich die Ertragskraft des Unternehmens aufgrund der unrentablen
Erzeugung von konventionellem Kraftwerksstrom weiterhin nicht zu erholen scheint. Zudem
sind keine neuen margenstarken Betatigungsfelder erkennbar, die zur Kompensation der
Ausfélle beitragen. Die Ertragskraft drickt sich auch in der in den letzten Jahren stark
gesunkenen Dividende aus. Unter Bericksichtigung der weiterhin sehr negativen
Berichterstattung in den Medien und den konstant glnstigen Marktbedingungen an der
Borse, die bisher dennoch nicht zu einer nachhaltigen Steigerung des Aktienkurses Uber das
Niveau vom 31.12.2014 hinaus flhrte, wird eine Abschreibung auf Grundlage des
Bdrsenwertes vom 31.12.2014 vorgenommen.

Als  niedrigerer  beizulegender Wert ist gemal® den  Ausfuhrungen  der
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Markische Revision der Wert des anteiligen Eigenkapitals
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zum 31.12.2014 der KVGM heranzuziehen. Aufgrund der Abschreibung der RWE-Aktien im
Abschluss der KVGM sind stille Reserven nicht mehr zu bericksichtigen.

Auf Basis des voraussichtlichen Eigenkapitals der KVGM zum 31.12.2014 in Hohe von
32.359 T€ errechnet sich fir den Jahresabschluss 2014 eine aulierplanmaRige
Abschreibung in Hohe von 3.266 T€. Die Wertanpassung ist gemaR § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW unmittelbar mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Die Beteiligung des Kreises Mettmann an der KVGM wird im Jahresabschluss 2014 mit
einem Wertansatz in Hohe von 32.359.552 € (VJ 35.625.310 €) ausgewiesen.

WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH

Die Beteiligung an der WFB Werkstatten des Kreises Mettmann GmbH wird im Abschluss
2014 weiterhin in Hoéhe des Eréffnungsbilanzansatzes von 13.261 T€ ausgewiesen.
Aufgrund der positiven Gesamtsituation der Gesellschaft ergeben sich keine Anhaltspunkte
fur eine  Wertminderung. Das Unternehmen erwirtschaftete in 2013 einen
JahresUberschusses i. H. v. 340 T€ (VJ 238 T€). Fur das Geschaftsjahr 2014 wird ebenfalls
ein positives Ergebnis erwartet.

Bildungsakademie fir Gesundheits- und Sozialberufe des Kreises Mettmann GmbH
(ehemals: Fachseminar fur Altenpflege des Kreises Mettmann GmbH)

Der bilanzierte Beteiligungsansatz von rd.28 T€ spiegelt die Werthaltigkeit der
Bildungsakademie im Jahresabschluss 2014 angemessen wider. Das Unternehmen erzielte
im Geschéftsjahr 2013 ein positives Ergebnis in Hohe von 107 T€ (VJ 32 T€). Fir 2014 sieht
die Wirtschaftsplanung einen Jahresfehlbetrag von -72 T€ vor. Dieser ist durch Ricklagen
gedeckt. Eine Wertminderung ist nicht gegeben.

1.3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen werden alle Anteile des Kreises, d.h. die mitgliedschaftlichen Vermdgens-
und Verwaltungsrechte an Organisationseinheiten eingeordnet, die in der Absicht gehalten
werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten herzustellen. Eine
Beteiligung des Kreises liegt i.d.R. vor, wenn der Kreis zu mehr als 20 % an einer
Kapitalgesellschaft oder an einer sonstigen juristischen Person beteiligt ist.

Zum Bilanzstichtag bestehen folgende Beteiligungsverhaltnisse:

Anteil Kreis 31.12.2014 31.12.2013
% € €

Stiftung Neanderthal Museum - 3.260.748 3.260.748
Regionale Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Disseldorf-

Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH 20,00 555.626 555.626
KDM - Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft

fur Stadt Dusseldorf/Kreis Mettmann mbH 33,00 464.520 464.520
Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH 25,10 264.912 264.912
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH 22,20 13.673 13.673
Summe 4.559.479 4.559.479

Die Bilanzansatze haben sich gegenuber dem Vorjahr nicht verandert.

Stiftung Neanderthal Museum

Bei der Stiftung handelt es sich nicht um Anteile im gesellschaftsrechtlichen Sinne. Fir die
Ermittlung des Eréffnungsbilanzwertansatzes wurde eine fiktive Beteiligungsquote errechnet.
Dazu wurde das Verhaltnis der geleisteten Zustiftungen des Kreises zu den Zustiftungen
Dritter ermittelt. Da weiterhin Zustiftungen Dritter in das Eigenkapital der Stiftung geleistet
werden, ist der Anteil des Kreises seit Eréffnungsbilanzstichtag von 35,89 % (01.01.2007)
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auf 31,47 % (31.12.2013) gesunken. Der anteilige Wertansatz hingegen hat sich aufgrund
des angestiegenen Eigenkapitals erhdht. Die Werthaltigkeit der Finanzanlage ist mit
3.261 T€ im Jahresabschluss 2014 weiterhin gegeben.

Das Stiftungsvermdgen vermehrt das Anlagevermogen des Kreises, dient aber durch den
Stifterwillen nur bestimmten Zwecken. Diese Nutzungsbeschrankung aus dem
Stiftungsgeschaft und Stiftungsrecht fuhrt dazu, dass dem zweckbezogenen Vermogenswert
auf der Aktivseite der Kreisbilanz eine entsprechende Verwendungsbeschrankung auf der
Passivseite folgen muss. Vor diesem Hintergrund wird in Hohe des Wertansatzes der
rechtlich selbststandigen Stiftung Neanderthal Museum eine Sonderrlicklage i.H.v.
3.260.748 € unter der Eigenkapitalposition ausgewiesen (s. Passiva Ziffer 1.2.).

Regiobahn GmbH und Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH

Die beiden Regiobahn-Gesellschaften weisen eine stabile Vermogenssituation aus. Aufgrund
einer positiven Gesamtentwicklung der Gesellschaften war seit Bilanzierung in der
Kreisbilanz keine Wertberichtigung der Finanzanlagen erforderlich. Die Werthaltigkeit der
Finanzanlagen ist auch im Abschluss 2014 weiterhin gegeben.

KDM und AKM

Auch die Kompostierungs- und Vermarktungsgesellschaft flir Stadt Dusseldorf/Kreis
Mettmann mbH sowie die Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Mettmann mbH verzeichnen
eine positive wirtschaftliche Entwicklung. Die von der KDM erzielten Jahresliberschisse
werden regelmalig an die Gesellschafter ausgeschittet. Die in der AKM erwirtschafteten
Uberschiisse werden thesauriert und zur Finanzierung der Investitionen im Zusammenhang
mit der Wiederaufnahme des Deponiebetriebs herangezogen. Anhaltspunkte fir eine
Wertminderung der Finanzanlagen liegen nicht vor.

1.3.3 Sondervermoégen

Nach der Reintegration des fruheren Eigenbetriebes fur Informationstechnologie (ME-BIT) in
die Kernverwaltung entfallt ein Ausweis bei dieser Bilanzposition.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter diesem Bilanzposten sind Wertpapiere anzusetzen, die keine Anteile an verbundenen
Unternehmen oder Beteiligungen darstellen. Sie stellen eine Kapitalanlage aus den
Finanzmitteln des Kreises mit einer beabsichtigten Haltedauer von mehr als einem Jahr dar.

Der Bilanzansatz belauft sich auf 2.775.000 € (VJ 17.071.311,49 €).

Die in dieser Position enthaltenen 100.000 RWE-Aktien wurden im Jahresabschluss 2012
auf einen beizulegenden Stichtagswert von 31,24 € ergebnisneutral gegen die Allgemeine
Rucklage korrigiert. Auf eine weitere Anpassung wurde im Jahresabschluss 2013 verzichtet,
da der tatsachliche Aktienkurs im Wertaufhellungszeitraum nur knapp unter dem bilanzierten
Wert lag. Im Jahresabschluss 2014 wird entsprechend der Vorgehensweise bei der
Bewertung der Beteiigung KVGM auch eine Wertberichtigung der RWE-Aktien
vorgenommen. Bei einem Kurswert zum 31.12.2014 in Héhe von 25,63 € werden die Aktien
zum 31.12.2014 mit 2.563.000 € bilanziert.

Die in dieser Position bisher enthaltenen Mittel des Pensionsfond der RVK wurden im
Jahresabschluss 2014 entsprechend den Vorschriften des 1. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes in die Bilanzposition 1.3.5 Ausleihungen umgegliedert.
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1.3.5 Ausleihungen

Unter Ausleihungen werden ausschlieRlich Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe
von Kapital erworben wurden und dem Geschéaftsbetrieb dauerhaft dienen. Die
Gesamtlaufzeit der Ausleihungen muss mehr als 1 Jahr betragen.

Zu den Ausleihungen zahlen auch Darlehensforderungen, z.B. Hypotheken, Grund- und
Rentenschulden, stille Beteiligungen (ohne Verlustbeteiligung) und Mitarbeiterdarlehen
(langerfristige Gehalts- und PKW-Vorschisse). Des Weiteren sind seit dem Jahresabschluss
2014 in dieser Position die in den Pensionsfond der RVK eingelegten Mittel enthalten.

Der Bilanzansatz belauft sich auf 14.520.529,12 € (VJ 423.128,73 €).

Zum 31.12.2014 bestehen nur noch sonstige Ausleihungen. Sie wurden i. d. R. mit dem
Ruckzahlungsbetrag zum Stichtag angesetzt. Die sonstigen Ausleihungen gliedern sich wie

folgt:

Anlage 2

31.12.2014 31.12.2013
€ €

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (Quote: 6,43 %) 420.361 305.040
Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH & Co.KG (Anteil 6,20%) 41.618 44.110
Anteile Mettmanner Bauverein e.G. (27 Anteile) 16.200 16.200
Verband der kommunalen RWE-Aktiondare GmbH (Anteil 1,06%) 3.926 6.321
d-NRW Public Konsortium GbR (Anteil 0,65%) 8.035 8.035
KDN — Dachverband Kommunaler IT-Dienstleister (Quote: 3,57%) 3.125 3.125
Gehalts- und PKW-Vorschisse 26.816 24.101
Kreisbedienstetenzinsdarlehen 10.513 16.197
Pensnonsfon_q RVK (JA 2013 - s. Bilanzposition Wertpapiere des 13.989 935 0
Anlagevermdgens)

Summe 14.520.529 423.129

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Basierend auf der gegenliber dem Eroéffnungsbilanzstichtag 01.01.2007 deutlich
abweichenden Vermdgensentwicklung des Zweckverbands VRR, wurde im Jahresabschluss
2011 des Kreises erstmalig eine Wertberichtigung der Finanzanlage von 420 T€ auf 261 T€
vorgenommen. Im Rahmen der Uberprifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage fir die
Jahresabschlusserstellung 2013 ergab sich gemal § 35 Abs. 8 GemHVO NRW ein anteiliger
Zuschreibungsbedarf, da die Voraussetzungen fur die dauernde Wertminderung nicht mehr
vorlagen. Die Beteiligung wurde mit einem Wertansatz von 305 T€ in der Bilanz angesetzt.
Aufgrund der anhaltenden positiven Gesamtentwicklung des Zweckverbands ergibt sich im
Jahresabschluss 2014 ein weiterer Zuschreibungsbedarf. Als bilanzielle Obergrenze fir die
Werthaufholung gelten die urspriinglichen Anschaffungskosten (420 T€). Eine Zuschreibung
bis zu diesem Wert erweist sich im Jahresabschluss 2014 als angemessen.

Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG

Die Lokalradio Mettmann Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG erwirtschaftete im
Geschéftsjahr 2013 einen Jahresfehlbetrag in Hoéhe von -59 T€. Dieser wurde aufgrund der
gesellschaftsrechtlichen Struktur mit den Kapitalkonten der Gesellschafter verrechnet. Fur
den Kreis Mettmann resultiert hieraus jahrlich eine Anpassung des Beteiligungswertes. Zum
31.12.2014 wird die Finanzanlage mit einem Wert von 41 T€ (VJ 44 T€) ausgewiesen. Die
Wertberichtigung lag bei 3 T€.




VKA — Verband der kommunalen RWE-Aktionare GmbH

Das Eigenkapital des VKA hat sich in den letzten Jahren ricklaufig entwickelt. Die
Gesellschaft erwirtschaftet seit dem Eroffnungsbilanzstichtag Jahresfehlbetrage, die im
Wesentlichen durch Nachschusse der Gesellschafter ausgeglichen werden. Im
Einzelabschluss 2011 des Kreises erfolgte daraufhin eine auflerplanmafige Abschreibung
von 12,8 T€ auf 6,3 T €. In den nachfolgenden Jahren zeigte sich keine Verbesserung der
wirtschaftlichen Gesamtsituation des VKA. In den Jahresabschlissen 2012 und 2013 des
Kreises war im Rahmen des pflichtgemallen Ermessens zunachst von einer weiteren
aullerplanmafigen Abschreibung abgesehen worden.

Die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Finanzanlage im Jahresabschluss 2014 fiihrte im
Ergebnis zu einem erneuten Abschreibungsbedarf. Die Lage der Gesellschaft hat sich
weiterhin verschlechtert. Die Nachschlisse der Gesellschafter reichen nicht aus, um die
Aufwendungen vollstdndig zu decken. Insgesamt ist eine voraussichtlich dauernde
Wertminderung anzunehmen.

Da das Eigenkapital der Gesellschaft bei einer Eigenkapitalquote innerhalb der letzten Jahre

von durchgehend uber 90 % nahezu dem Gesamtkapital entspricht, kann davon ausgegangen
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werden, dass der Beteiligungsansatz des Kreises in Form des anteiligen Eigenkapitals den Wert

der Gesellschaft angemessen widerspiegelt. Als beizulegender Wert im Jahresabschluss 2014
wird daher der anteilige Eigenkapitalwert zum 30.06.2014 herangezogen. Dieser liegt bei
3.926,09 €. Die auRerplanmafige Abschreibung im Jahresabschluss 2014 betragt -2.394,62 €.
Die Bilanzansatze der Ubrigen Ausleihungen haben sich gegentber dem Vorjahr nicht
verandert.

Gehalts- und Kreisbedienstetenzinsdarlehen, PKW-Vorschisse
Die Neuzugange eingerechnet, ergeben sich die angezeigten Jahresendbestande durch die
unterjahrig geleisteten Tilgungen.

Pensionsfonds bei der RVK

Im Jahr 2013 wurden in den Pensionsfond bereits rd. 13,7 Mio. € eingezahlt. Im Laufe des
Jahres 2014 wurden nochmals 250.000 € eingezahlt. Der Wert zum 31.12.2014 betragt
13.989.935,09 €. Im Zeitraum Januar bis Dezember 2014 hat der Pensionsfond bei der RVK
eine Rendite von 4,93 % erwirtschaftet.

2. UMLAUFVERMOGEN

Zum Umlaufvermdgen gehoren alle Vermdgensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind,

dauerhaft dem Geschéftsbetrieb des Kreises zu dienen.

2.1 Vorrate des Umlaufvermdgens

Unter der Bilanzposition der Vorrate sind die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige
Erzeugnisse und Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren getrennt von den darauf
geleisteten Anzahlungen auszuweisen. Der Kreis Mettmann weist zum Bilanzstichtag keine
Vorrate in der Bilanz aus (VJ 137 T€). Das Magazin des Kreises Mettmann wurde im
Haushaltsjahr 2014 aufgelést. Beschaffungen von Blromaterialen erfolgen nun dezentral in
den Fachamtern Just-in-Time.



2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Unter dieser Bilanzposition werden offentlich-rechtliche Forderungen (z.B. Gebuhren,
Beitrdge und Steuern, aber auch Erstattungsanspriiche aufgrund des Ubergangs von
Pensionsansprichen gem. § 107 b BeamtVG bzw. Versorgungslastenverteilungsgesetz)
sowie privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande dargestellt.

Der bilanzierte Forderungsbestand ist gegenuber dem Vorjahr auf 26.291.551,55 €
gestiegen (VJ 21.529.760,44 €). Die Bilanzposition wird von den o6ffentlich-rechtlichen
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen gepragt. Diese machen rd. 93,5% des
gesamten Forderungsbestandes aus (privatrechtliche Forderungen 6,1%, sonstige
Vermdgensgegenstande 0,4%).

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind Haushaltsjahr 2014 um 4,5 Mio. € auf 24,6 Mio. €
(VJ 20,1 Mio. €) gestiegen. Die Zunahme ist bedingt durch erhdhte Forderungen aus
Transferleistungen, die im Jahresabschluss 2014 erstmalig bilanziert wurden. Es handelt
sich hier um Forderungen des Jobcenters Me-aktiv im Berich der kommunalen Leistungen
gegenuber den Hilfeempfangenden und anderen Leistungstrédgern (Rentenversicherung,
Krankenkasse, SGB XIlI, etc.). Diese Forderungen entstehen durch darlehensweise oder zu
Unrecht erbrachte Leistungen; insbesondere auch in Fallen, in denen die Zustandigkeit
zunachst noch geklart werden muss bzw. musste. Bei einer Forderungshohe von insgesamt
rd. 9,3 Mio. € wurde eine Werthaltigkeit von 45% errechnet. Somit ergibt sich eine
Nettozunahme i.H.v. 4,17 Mio. € (s. Vorbemerkung).

Die unter dieser Bilanzposition ausgewiesenen Forderungen aus Zuwendungsbescheiden
sind um rd. 2,6 Mio. € gesunken.

Die Gebuhrenforderungen sind im Vorjahresvergleich um rd. 1,9 Mio. € gestiegen. Dies ist
begriindet in der Bilanzierung der Gebuhrenforderungen im Notarztbereich, die sich aus den
Abrechnungen der Vorjahre ergeben.

Von den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden neben der o.g. Forderung des
Jobcenters insgesamt 4,1 Mio. € (VJ 4,2 Mio. €) wertberichtigt. Davon entfielen auf die
Pauschalwertberichtigung 2,8 Mio. € (VJ 3,0 Mio. €) bzw. auf die Einzelwertberichtigung rd.
1,3 Mio. € (VJ 1,2 Mio. €).

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen sind gegentber dem Vorjahr auf 1,6 Mio. € gestiegen und
liegen damit etwas hdoher als im Vorjahr (1,4 Mio. €). Der Anstieg betrifft im Wesentlichen die
privatrechtlichen Forderungen gegenuber dem offentlichen Bereich. Die privatrechtlichen
Forderungen wurden insgesamt Uber 179 T€ wertberichtigt. Wertberichtigt wurden im
Jahresabschluss 2014 lediglich die privatrechtlichen Forderungen gegen den privaten
Bereich.

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

Der Bilanzwert der sonstigen Vermégensgegenstanden ist auf 103 T€ (VJ 55 T€) gestiegen.
Eine Wertberichtung ist nicht erfolgt. Im Jahresabschluss 2014 wurden die Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniber fremden Mandanten aus der Bilanzposition 2.4. Liquide Mittel
herausgenommen und den sonstigen Vermdgensgegenstdnden bzw. den sonstigen
Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) zugeordnet. Hieraus ergibt zum 31.12.2014 ein
Verbindlichkeitensaldo von rd. 1,2 Mio. €.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens

Der Kreis weist zum Jahresende keine Wertpapiere des Umlaufvermégens mehr aus.
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2.4 Liquide Mittel

Unter diesem Posten werden alle liquiden Mittel in Form von Bar- oder Buchgeld angesetzt,
Uber die der Kreis verfugen kann. Der Guthabenbestand ist gepragt von Festgeld- und
Tagesgeldanlagen bei der Kreissparkasse Dusseldorf und anderen Banken.

Die Mittel dienen insbesondere der Finanzierung bestehender Verbindlichkeiten und
Ruckstellungen, sowie Ubertragener Auszahlungserméachtigungen.

In dem Bilanzposten ,Liquide Mittel“ wird der Inventurbestand in Hohe von 37.517.463,47 €
(VJ 52.148.414,64 €) ausgewiesen. Die Ermittlung dieses Bestands fuldst auf den
Saldenbestatigungen der Banken sowie den Meldungen der Amter (iber die Bestande der
Bar- und Handvorschusskassen, Automaten etc..

Die Anpassung der Bestdande der Handkassen, Automaten etc. erfolgt nicht Uber
finanzwirksame debitorische/kreditorische Buchungen, da sich eine stichtagsbezogene
zahlungsmalRige Abwicklung der Barmittel- und Postwertzeichenbestande aus
organisatorischen Griinden nicht fir die Gesamtverwaltung am letzten Arbeitstag des Jahres
realisieren lasst. Eine Anpassung erfolgte daher lediglich im Hauptbuch. Diese Anpassung
wird im Folgejahr neutralisiert, weil dann erst die Verbuchung der Ein- bzw. Auszahlung
durch die Kreiskasse, und damit die Berucksichtigung in der Finanzrechnung erfolgt. Eine
nachtragliche Verbuchung dieser Abrechnungen durch die Zahlungsabwicklung im alten
Geschaftsjahr ist aus technischen Griinden nicht mdglich.

Im Jahresabschluss 2014 wurden die Forderungen und Verbindlichkeitengegenuber fremden
Mandanten aus der Bilanzposition 2.4. Liquide Mittel herausgenommen und den sonstigen
Vermogensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) bzw. den sonstigen Verbindlichkeiten
(Bilanzposition 4.7.) zugeordnet. Hieraus ergibt zum 31.12.2014 ein Verbindlichkeitensaldo
von rd. 1,2 Mio. €.

Wie bereits unter Punkt 3.5. (Finanzrechnung) erlautert, ist die Summe der liquiden Mittel
nicht ganzlich disponibel, da hier sowohl noch die Ermachtigungstbertragungen von 2014
nach 2015 in Héhe von 14,3 Mio. € als auch die in der Liquiditat vorgehaltenen Mittel des
Pensionsstockes i.H.v. 9,0 Mio. € enthalten sind.

Um die Schuldenfreiheit des Kreises zu erhalten, sollen die in den Folgejahren geplanten
Investitionen aus den liquiden Mitteln finanziert werden.

Zudem werden die Mittel bendtigt, um die zweimonatige Vorfinanzierung der Kreisumlage zu
ermdglichen.

Die Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen in Héhe von 14.251.910 € ins Folgejahr
2015 fuhrt zu einer Belastung dieser Bilanzposition zum Zeitpunkt des Mittelabflusses
(s. Ubersicht zu den Ermachtigungsubertragungen).

3. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Unter dieser Position werden bereits geleistete Auszahlungen ausgewiesen, die aber erst in
den Folgejahren Aufwand darstellen. Die Bilanzposition belauft sich auf insgesamt
15.201.017,99 € (VJ 15.044.033,91 €).

Den grofiten Anteil bilden die Auszahlungen im Rahmen des SGB Il und XIlI fir Januar 2015
mit rd. 13,5 Mio. € (VJ 12,9 Mio. €) sowie die Besoldung der Beamten/innen und die
Umlagezahlung an die Rheinische Versorgungskasse fur Januar in Héhe von insgesamt rd.
1,3 Mio. € (VJ 1,7 Mio. €).
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PASSIVA

1. EIGENKAPITAL

Das Eigenkapital ergibt sich als ,Reinvermégen® aus der Eréffnungsbilanz nach Abzug der
Sonderposten, Riuckstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten vom Aktivvermdgen.

Im Jahresabschluss 2013 wurde zum 31.12.2013 ein Eigenkapital von 155,4 Mio. € ermittelt.
Zum 31.12.2014 reduziert sich das Eigenkapital auf 139,9 Mio. €. Die Erlauterungen fur die
Reduzierung des  Eigenkapitals erfolgt in den nachstehenden einzelnen
Eigenkapitalpositionen.

1.1 Alilgemeine Riicklage

Der Posten Allgemeine Ricklage stellt eine SaldogréfRe dar. Die Allgemeine Ricklage wird
berechnet, indem vom Eigenkapital die Ausgleichsriicklage, die Sonderriicklagen und der
Jahresuberschuss abgezogen werden.

Der Ansatz betragt 135,4 Mio. € nach 139,9 Mio. € im Vorjahr. Diese Veranderung ist auf
Wertkorrekturen des Sach- und Finanzanlagevermégens in Héhe von rd. 4,5 Mio. € nach
den Regelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes zurlckzufiuhren.

Folgende Buchungen i.H.v. rd. 4,5 Mio. € wurden direkt gegen die Allgemeine Ricklage
vorgenommen:

e Wertberichtigung KVGM 3.266 T€
e Wertberichtigung RWE-Aktien 561 T€

e Wertberichtigung VKA 2T€

e Wertberichtigung Lokalradio 2TE

e Aufwand Abgang Anlagevermogen 779 T€

e Wertzuschreibung ZV VRR 115 T€

e Ertrage Abgang Anlagevermdgen 32T€

Die Beschlussfassungen des Kreistages zu den Betriebskostenabrechnungen
.Notarztsystem“ und ,Millentsorgung“ fir das Jahr 2014 erfolgen erst zeitversetzt
voraussichtlich Mitte des Jahres 2015 und standen daher zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Abschlusses noch aus. Aufgrund der vom Innenministerium festgelegten Begrenzung des
Werterhellungszeitraums auf den 31.03. des Folgejahres wird das Abrechnungsergebnis der
Gebuhrenhaushalte erst im folgenden Jahresabschluss berlcksichtigt.

Nach den bisher bekannten Produktergebnissen ist jedoch erkennbar, dass der
Gebulhrenhaushalt Abfallentsorgung in diesem Jahresabschluss maoglicherweise eine
Uberdeckung aufweisen wird. Diese wird nach Kreistagsbeschluss Uber die
Betriebskostenabrechnung 2014 dem Sonderposten fir den Geblhrenhaushalt
Abfallentsorgung zugefuhrt.
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1.2  Sonderricklagen

Unter der Bilanzposition Sonderricklagen werden Eigenkapitalbetrage erfasst, die einer
bestimmten Zweckbindung unterliegen.

Entsprechend der Handreichung des Innenministeriums zu § 53 GemHVO NRW ist in Hohe
des dem Kreis Mettmann zuzurechnenden Eigenkapitalanteils der rechtlich selbststandigen
Stiftung Neanderthal Museum eine Sonderriicklage anzusetzen. Dadurch kommt zum
Ausdruck, dass der Eigenkapitalanteil des Kreises aus dem Stiftungsgeschaft nicht frei
verfugbar ist. Die Sonderriicklage betragt unverandert 3.260.748 €.

1.3  Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsricklage stellt neben der allgemeinen Ricklage und den Sonderrlcklagen
einen gesondert anzusetzenden Posten des Eigenkapitals dar (§ 75 Abs. 3 GO, § 56a KrO).

Mit dem Jahresabschluss 2012 wurden die Jahresuberschisse der Jahre 2007 bis 2009 in
Hohe von insgesamt 18.362.896,47 € von der Allgemeinen Ricklage in die
Ausgleichsricklage tberflhrt. Des Weiteren wurden die Jahresfehlbetrage aus 2012 in Héhe
von 827.304,19€ und 2013 in HOhe von 5.326.081,62 € durch Entnahme aus der
Ausgleichsrucklage gedeckt.

1.4 Jahresiuberschuss/Jahresfehlbetrag

Diese Position ergibt sich aus der Ergebnisrechnung, die alle Ertrage und Aufwendungen
des Haushaltsjahres aufzeigt. Das Ergebnis des Kreises Mettmann belauft sich auf einen
Jahresfehlbetrag in Héhe von 10.993.793,07 € (VJ -5.326.081,62 €).

Uber die Behandlung des Jahresfehlbetrages entscheidet der Kreistag gem.
§ 96 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) i.V.m. § 53 Kreisordnung NRW
(KrO NRW). Gem. § 75 Abs. 2 GO muss die Ausgleichsricklage zur Deckung
des Fehlbetrages herangezogen werden.

1.5 Jahresiiberschuss fremde Haushalte

Der Kreis nimmt aufgrund gesetzlicher Bestimmungen Aufgaben fur Dritte (Land NRW, ka.
Stadte, LVR) wahr. Die anfallenden sachlichen Ein- und Auszahlungen stellen fremde
durchlaufende Finanzmittel dar.

Mit der Umstellung auf die neue Finanzsoftware wurde das Buchungsgeschéaft fur die
fremden Haushalte separiert. Die Verbuchung der Vorgange findet nun auf eigenstandigen
Buchungsmandanten statt. Die jeweiligen Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber
dem Kreis Mettmann werden seit dem Jahresabschluss 2014 in der Positionen sonstige
Vermoégensgegenstande  (Bilanzposition 2.2.3) und. sonstige Verbindlichkeiten
(Bilanzposition 4.7.) abgebildet. Somit entfallt diese Position ab dem Jahresabschluss 2012.
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2. SONDERPOSTEN

21-24 Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrage, Gebuhrenausgleich,

sonstige Sonderposten

Erhaltene Zuwendungen flr investive Zwecke sind zeitgleich zur Aktivierung des jeweiligen
durch die Zuwendung geférderten Vermdgensgegenstandes als Sonderposten zu
passivieren. Analog zur Abschreibung des Vermdgensgegenstandes erfolgt die
ergebniswirksame Auflésung des Sonderpostens, die damit einen buchmaligen
Korrekturposten zur Vermdgensminderung durch die buchmafligen Abschreibungen des
Vermdgens darstellt. Der Sonderposten fir Zuwendungen betragt 60.679.778,36 € (VJ
60.583.772,52 €).

Nach § 6 KAG NRW sind die Kommunen verpflichtet, Uber- oder Unterdeckungen bei den
kostenrechnenden Einrichtungen am Ende des Kalkulationszeitraums in den darauf
folgenden vier Jahren auszugleichen. Die Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich
entwickelten sich wie folgt:

31.12.2014 | 31.12.2013
Kostenrechnende Einrichtung
T€ T€
Abfallentsorgung 1.572 2.255
Notarzt 0 0
Gesamtsumme 1.572 2.255

Im Haushaltsjahr 2014 wurde eine planmafRige Entnahme aus dem Sonderposten fir den
Gebuhrenausgleich der Abfallentsorgung in Héhe von rd. 806 T€ vorgenommen, um
zurlckliegende negative Betriebsergebnisse auszugleichen. Ferner wurde auf Grund des
vorlaufigen Betriebsergebnisses 2014 der Abfallentsorgung eine Zuschreibung in Héhe von
120 T€ und fur Zinsen in Hohe von 3 T€ vorgenommen.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2014 lag fur den
Notarztbereich noch kein Betriebsergebnis vor.

Aufgrund der Begrenzung des Wertaufhellungszeitraums werden die endglltigen
Betriebsergebnisse erst im Haushaltsjahr 2015 verbucht werden.

Sonderposten aus Beitragen sind beim Kreis nicht in Ansatz zu bringen.

Der sonstige
(VJ 353.165,33 €).
Der Sonderposten flr erbrechtliche Zuwendungen betragt 254.942,96 € (VJ 250.383,13 €).

Insgesamt weist die Bilanzposition einen Ansatz von 62.596.512,79 € (VJ 63.191.565,90 €)
aus.

Sonderposten  (fir private  Sachspenden) betragt 345.082,25¢€

3. RUCKSTELLUNGEN

Die Ruckstellungen teilen sich wie folgt auf:

. 31.12.2014 | 31.12.2013

Riickstellungsart
T€ T€

Pensions- und Beihilferlickstellungen 148.355 139.307
Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 11.191 12.229
Instandhaltungsriickstellungen 820 404
Sonstige Rickstellungen 21.895 24.027
Gesamtsumme 182.261 175.967
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3.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen

. 31.12.2014 | 31.12.2013

Riuckstellungsart
T€ T€

Pensions- und"Belhllferuckstellungen fur Ver- 65.248 58 094
sorgungsempfanger
Pen"sm.)ns- und Beihilferlickstellungen fiir Be- 77073 74.029
schaftigte
Pensionsruckstellungsanteile anderer Dienst- 6.033 6.033
herren
Ruckstellungen Besoldungserhéhung 0 1.150
Gesamtsumme 148.354 139.306

Die Pensionsrickstellungen betreffen die Versorgungs- und Beihilfeanspriiche flr aktive und
ehemalige Beschaftigte im Beamtenverhaltnis. Die Ermittlung der Teilwerte wurde durch die
Rheinische Versorgungskasse (RVK) in Koéln auf Basis vorlaufiger Dienstzeitalters-
berechnungen einzelfallbezogen durchgefihrt.

Der Bilanzansatz enthalt alle Pensionsverpflichtungen des Kreises. Enthalten sind des
Weiteren die Anspriche der im Zuge der Kommunalisierung der Versorgungs- und
Umweltverwaltung Ubernommenen Beamten des Landes NRW in Héhe von 6.033.335 €.
Diesen Ansprlichen stehen jedoch in gleicher Hohe Forderungen des Landes gegenlber.

Im Vergleich zum Vorjahr wurde die Ruckstellungssumme flir Pensions- und
Beihilfeansprache von Versorgungsempfangern gem. des Gutachtens der RVK um rd.
7,2 Mio. € auf 65,3 Mio. € erhdht (VJ 58,1 Mio. €). Die Rlckstellungssumme flr die aktiven
Beamten wurde um rd. 3,2 Mio. € erhoht (VJ 74,0 Mio. €)

Der Anstieg der Pensionsriickstellungen ist durch folgende Ursachen begrindet. Zum einen
war durch die Rechtsprechung die Besoldung fir die Besoldungsgruppen ab A 11
nachtraglich  anzupassen. Dies hatte erhebliche  Konsequenzen fur die
versicherungsmathematisch hergeleiteten Pensionsanspriiche der betroffenen Beamten.
Durch diese nachtragliche Anpassung ist ein Mehraufwand von rd. 3,6 Mio. € bei der
Ruckstellungszufuhrung entstanden. Zum anderen waren zum 31.12.2014 mehr Beamte und
Versorgungsempfanger pensionsberechtigt als zum Vorjahreszeitpunkt. Zudem wurde im
Gutachtem der RVK eine signifikante Bewertungsanpassung aufgrund einer neuen,
erweiterten Datenbasis vorgenommen (s. hierzu auch Personal- und Versorgungs-
aufwendungen).

3.2 Rickstellungen fur Deponien und Altlasten

Aufgrund gesetzlicher Vorschriften ist eine Kommune als Betreiber einer Deponie
verpflichtet, nach Erreichen der Verfullmenge die Deponie wieder in das Landschaftsbild
einzufigen und schadlichen Umweltauswirkungen vorzubeugen. Fir diese Rekultivierung
und Nachsorge kommunaler Deponien sind nach §36 Abs.2 GemHVO NRW
Ruckstellungen zu bilden. Fir die Sanierung der Altlasten, zu denen der Kreis gesetzlich
oder vertraglich verpflichtet ist, sind ebenfalls die voraussichtlichen Kosten zu schatzen und
als Rickstellungsbetrag anzusetzen.

Rickstellungen flr die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien werden insbesondere
fur die Deponie Langenfeld Immigrath passiviert. Mit der fir das Haushaltsjahr 2013
geplanten Oberflachenabdichtung der Deponie konnte aufgrund eines fehlenden
Plangenehmigungsbescheides der Bezirksregierung Dusseldorf erst gegen Ende des Jahres
begonnen werden, sodass im Jahr 2013 lediglich vorbereitende Arbeiten (z.B.
Abholzungsarbeiten) durchgefuhrt wurden. Im Haushaltsjahr 2014 wurden erste Malinahmen
umgesetzt. Daher reduziert sich der Bilanzwert von 4,4 Mio. € auf 3,4 Mio. €. Die
Ruckstellungen fur die Sanierung und Nachsorge von Altlasten belaufen sich auf rd.
7,7 Mio. € (VJ 7,8 Mio. €) und sind damit leicht gesunken. Die zurlickgestellten Betrage
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betreffen Aufwendungen fur die Versiegelung der Altlastenflachen, die Einrichtung von
Grundwassermessstellen, fur zusatzliche Quellsanierungen sowie die Kosten fir die
Nachsorge (wiederkehrende Untersuchungen des Grundwassers hochgerechnet auf 10 -30
Jahre je nach Einzelfall) .Die Verminderung der Ruckstellungen ist insbesondere auf
Verbrauche und niedrigere geplante Kosten in den Folgejahren bei der Sanierung der
Altlasten zurtckzufuhren.

. 31.12.2014 | 31.12.2013

Riickstellungsart
T€ T€

Sanierung von Altlasten 4.376 4.526
Nachsorge von sanierten Altlasten 3.362 3.312
Rekultivierung von Deponien 2.818 3.756
Nachsorge von rekultivierten Deponien 635 635
Gesamtsumme 11.191 12.229

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Nach § 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind fur Instandhaltung von Sachanlagen Ruckstellungen
zu bilden, wenn die Instandhaltungsmalinahmen in der Vergangenheit nach sachlichen
Kriterien notwendig gewesen waren und zur Durchfihrung geplant wurden, mangels
tatsachlicher Durchfihrung aber als bisher unterlassen anzusehen sind. Dabei dlrfen
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung nur fir solche MalRnahmen gebildet werden,
durch die der Wert des Vermogensgegenstandes nicht erhoht wird und die damit
Anschaffungskostencharakter hatten.

Insgesamt weist die Bilanz zum Jahresabschluss RUckstellungen fir unterlassene
Instandhaltungen im Bereich der kreiseigenen Immobilien und des Infrastrukturvermégens in
Hoéhe von 0,8 Mio. € (VJ 0,4 Mio. €) aus. Aus dem Jahr 2013 bestehen nach Abstimmung mit
dem Liegenschaftsamt zum Bilanzstichtag folgende unterlassenen Instandhaltungen
weiterhin:

Objekt MaRBnahme Betrag in €
Entstehungsjahr 2013: 392.028,14
VG 4, Dusseldorfer Str. 47, Mettmann | Instandsetzung Enthartungsanlage Heizung 8.000,00
VG 4, Dusseldorfer Str. 47, Mettmann | Erneuerung Waschtische und 3.000,00

Selbstschlussamaturen
Verwaltungsgebaude Bauhof, Stdring | Ertlichtigung Heizzentralverteiler 17.100,00
9-13, Mettmann Die im letzten Jahr gebildete

Ruckstellungi.H.v. 20.000 € wurde komplett

verbraucht, der jetzt eingestellte Betrag wird

zusatzlich bendtigt.
Bismarckstr. 48, Mettmann Erneuerung Heizkessel 25.000,00
FS Langenfeld, Virneburgstr. 17-19a, | Uberarbeitung Warmwasserbereitung 25.000,00
Langenfeld
FS EuSE Velbert, Hans-Bockler-Str. Erneuerung Enthartungsanlage 7.000,00
27, Velbert
FS Ratingen, Am Schleifenkamp 10, Erneuerung Schmutzwasserleitung 10.000,00
40878 Ratingen
FS Ratingen, Am Schleifenkamp 10, Erneuerung Wasserenthatungsanlage 10.000,00
40878 Ratingen
Wohnverbund Ratingen, Eckampstr. Teilerneuerung Schmutzwasserleitung im 6.373,90
19, Ratingen Keller, Restarbeiten
Wohnverbund Ratingen, Eckampstr. Erneuerung Heizungsverteiler, Restarbeiten 3.819,24
19, Ratingen
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bestehenden Riickstellung aus 2013 um
20.000,00 €.

Wohnverbund Ratingen, Eckampstr. Erneuerung Zuluft Speisesaal 15.000,00
19, Ratingen
BK Hilden, Am Holterhofchen 34, Hil- Erneuerung BTA-Schmutzwasserhebeanlage 5.000,00
den
BK Hilden, Am Holterhofchen 34, Hil- Erneuerung Schmutzwasserleitung im Altbau 8.000,00
den
Kreisstralte K21 Deckenerneuerung Fahrbahn, Restarbeiten 9.365,74
Kreisstralte K29 Deckenerneuerung Fahrbahn, Erhéhung der 199.369,26
bestehenden Rickstellung aus 2013 um
125.369,26€
div. Schutzplanken an Kreisstraflten Schutzplankenerneuerung, Erhéhung der 40.000,00

Ferner wurden im Jahr 2014 folgende weitere unterlassene Instandhaltungen festgestellt:

Objekt MaRnahme Betrag in €
Entstehungsjahr 2014: 428.435,00
FS Langenfeld, Virneburgstr. 17-19a, | vorhandene Lichtsteuerung an GLT anbin- 26.000,00
Langenfeld den

FS Langenfeld, Virneburgstr. 17-19a, | Austausch der Drahtglas- und Ausgangstu- 37.000,00
Langenfeld ren

FS Langenfeld, Virneburgstr. 17-19a, | Uberarbeitung der Unterverteilung 3.000,00
Langenfeld

FS Velbert, Am Thekbusch 2a-2c, Austausch Liftungsanlage 100.000,00
42549 Velbert

Forderzentrum Velbert, Steegerstr. 3, | Dammarbeiten 3.500,00
42551 Velbert

FS Ratingen, Am Schleifenkamp 10, vorhandene Lichtsteuerung an GLT anbin- 10.000,00
40878 Ratingen den

FS Ratingen, Am Schleifenkamp 10, Flurfenster tberarbeiten und erneuern 3.000,00
40878 Ratingen

FS Ratingen, Am Schleifenkamp 10, Beckensanierung im Schwimmbad 150.000,00
40878 Ratingen

Parkplatz an der Jugendherberge in allgmeine Instandsetzungsarbeiten 10.935,00
Ratingen

Wildgehege im Bereich Erkrath ReparaturmaRnahmen am Wildgehege 25.000,00
KasernenstralRe 69, Disseldorf Neue Thermostatventile fir zwei Etagen 20.000,00
KasernenstralRe 69, Disseldorf Heizungsleitung erneuern 20.000,00
KasernenstralRe 69, Dusseldorf Erneuerung von vorhandenen GLT Anlagen 20.000,00

3.4. Sonstige Riickstellungen

Nach § 36 Abs. 4 GemHVO NRW mussen flr
Verbindlichkeiten, die dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind,
Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden, sofern der zu leistende

Betrag nicht geringfiigig sein wird.

Es muss wahrscheinlich sein, dass der Kreis Mettmann bzgl. der Verbindlichkeiten zukunftig
in Anspruch genommen wird und die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag

liegt.

zum Abschlussstichtag bestehende
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Fuar folgende Sachverhalte wurden sonstige Rickstellungen gebildet:

. 31.12.2014 | 31.12.2013

Art der Ruckstellungen
T€ T€

Altersteilzeit 5.889 7.375
Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen 4.614 4.383
Pramienzahlung fur Zielvereinbarungen 755 747
RQCksteIIungen fur Versorgungsausgleich 2476 2596
(Dienstherrenwechsel)
Gebuhren Abfallentsorgung 2.188 2.937
Krankenversicherungsleistungen, Eingliede-
rungshilfe, AktivierungsmalRnahmen nach § 11 2.293 1.665
SGB Xl
Ungewisse Verbindlichkeiten 3.212 4.324
Steuerriickstellungen 468 0
Gesamtsumme 21.895 24.027

Ruckstellung Altersteilzeit

Die Altersteilzeit fir Beamte ist dienstrechtlich geregelt. Bei der Altersteilzeit sind zwei
Gestaltungsmoglichkeiten vorgesehen. Zum einen ist das Blockmodell mit einer
Arbeitsphase (Vollzeit) und einer Freizeitphase und zum anderen das Teilzeitmodell mit
halber Arbeitszeit Uber den gesamten Zeitraum der Altersteilzeit wahlbar. Im Uberwiegend
beim Kreis praktizierten Blockmodell ist eine Ruickstellung aufgrund des
Erfullungsrickstandes ratierlich zu bilden. Aufstockungsbetrage haben Abfindungscharakter
und sind daher bei beiden Modellen in vollem Umfang als Rickstellung fir ungewisse
Verbindlichkeiten anzusetzen. In der Bilanz wurden Rickstellungen flir samtliche zum
Bilanzstichtag abgeschlossenen Altersteilzeitvertrage passiviert. Da keine neuen
Altersteilzeit-Falle bewilligt werden, ist diese Bilanzposition deutlich ricklaufig. Mit dem
voraussichtlichen Ablauf der letzten Altersteilzeitvereinbarung im Jahre 2020 wird die hierfur
gebildete Ruckstellung vollstandig aufgeldst sein.

Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen

Zum 31.12. eines jeden Haushaltsjahres ist festzustellen, in welchem Ausmal® Anspriche
der Beschéftigten aus nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden fiir das
abgelaufene Jahr bestehen. Die noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage und
Uberstunden wurden strukturiert nach standardisierten Werten der KGSt zu den einzelnen
Lohn-, Gehalts- und Besoldungsgruppen ermittelt. Bei der Berechnung der
Durchschnittsstundenwerte wurde aus Vereinfachungsgrinden bei Beamten einheitlich von
einer Jahresarbeitsleistung von 1.656 Stunden und bei den tariflich Beschaftigten von 1.575
Jahresarbeitsstunden nach KGSt ausgegangen.

Prémienzahlung / Zielvereinbarungen

Gem. § 18 TVGD ist fur die Tarifbeschaftigten ein Leistungsentgelt zu zahlen. Fir Beam-
tinnen und Beamte ist eine entsprechende Ermachtigungsgrundlage durch das Gesetz zur
Starkung der Personalhoheit der Kommunen geschaffen worden. Das Leistungsentgelt ist
zweckentsprechend zu verwenden und jahrlich auszuschutten.

Die Kreisverwaltung Mettmann hat fir das Jahr 2014 flachendeckend Zielvereinbarungen zur
Ausschittung des Leistungsentgeltes gewahlt. Die Laufzeit der Zielvereinbarungen 2014
ging bis zum 31.12.2014. Die Auszahlung Pramie kann daher erst nach Abschluss der
Laufzeit und Auswertungen der Zielerreichungen im Jahr 2015 erfolgen.

Ruickstellung fur Versorgungsausgleich

Wahrend fur die bund- oder landerUbergreifenden Dienstherrnwechsel eine
staatsvertragliche Neuregelung zum § 107 b BeamtVG in Vorbereitung ist, hat das Land
NRW bereits von seiner Gesetzgebungskompetenz fir den Bereich Versorgung Gebrauch
gemacht und die Versorgungslastenverteilung fir die Falle des landesinternen
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Dienstherrenwechsels mit dem Versorgungslastenverteilungsgesetz (VLVG) vom 29.11.2008
neu geregelt.

Die hier bilanzierten Rlckstellungen basieren auf den bisher bekannten Personalabgangen,
fur die der Rheinischen Versorgungskasse die fur die Berechnung der Rickstellungs-
barwerte erforderlichen Parameter zuganglich waren.

Fur ehemalige Mitarbeiter des Kreises, die zu anderen Dienstherren gewechselt sind,
besteht eine entsprechende Forderung an den neuen Dienstherren.

In der Bilanz werden diese zukunftigen Zahlungsverpflichtungen als Rlckstellung passiviert.
Seit dem Jahresabschluss 2012 wird die Rduckstellung als Sonstige Ruickstellung
ausgewiesen. In Vorjahren wurde diese noch unter den Rickstellungen flr Pensionen flr
Beschaftigte und damit unter die Pensions- und Beihilferlckstellungen subsumiert.

Ruckstellungen fur die Abrechnung des Geblihrenhaushaltes Abfallentsorgung

Die ka Stadte entrichten auf der Grundlage der erwarteten Abfallmengen (Restmilill, Bio- und
Grunabfalle) Gebuhren in Form von Abschlagszahlungen an den Kreis. Bei der Abrechnung
der tatsachlich angefallenen Abfallmengen im Folgejahr stellt sich oftmals heraus, dass die
von den ka Stadten erwarteten Abfallmengen insgesamt etwas zu hoch angesetzt waren, so
dass fur die Differenzmenge ein Erstattungsanspruch besteht. Fir derartige Falle sind
Ruckstellungen zu bilden. Da der Kreis seinerseits gegentiber den Entsorgern (z.B. KDM,
EKOCity) Abschlagszahlungen leistet, kommt es bei der Ist-Abrechnung im Folgejahr
regelmallig zu Nachzahlungsverpflichtungen, die ebenfalls Uber Rickstellungen passiviert
werden.

Eingliederungshilfe:

Als Folge einer zwischenzeitlichen, rechtlichen Klarung zur Reichweite der Leistungs- und
Zustandigkeitsregelung des § 54 Abs. 3 SGB XIlI sind Erstattungen an vorleistende
Jugendhilfetrager fir die vergangenen Zeitrdume zu leisten.

Krankenversicherungsleistungen, Beihilfen, AktivierungsmaRnahmen nach § 11 SGB XIlI
Die Abrechnungsbetrage fur die 0.g. Leistungen aus Vorjahren sind vom Fachamt auf Basis
von Vorjahres- und Erfahrungswerten ermittelt worden.

Ungewisse Verbindlichkeiten
Folgende Sachverhalte sind unter den Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten
zusammengefasst:
e nachlaufende Eingangsrechnungen aller Teilbereiche der Verwaltung
e ungewisse Verbindlichkeiten aus ausstehenden Abrechnungen des Jahres 2014 aller
Teilbereiche der Verwaltung mit 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Dritten
e fur den Bereich Bildung und Teilhabe eine Rickstellung, um Risiken aus
Revisionsverfahren des Jahres 2014 abzudecken
e drohende Verluste aus schwebenden Vergabeverfahren im Bereich der
Liegenschaften
e ungewisse Verbindlichkeiten fir die Prifung von Vorjahren durch die
Gemeindeprifungsanstalt
e ungewisse Verbindlichkeiten aus der Altlastensanierung K18n
e ungewisse Verbindlichkeiten aus dem GebUlhrenbescheiden fir Niederschlagswasser
aus Vorjahren.

Steuern

Der Kreis Mettmann ist im Rahmen seiner Betriebe gewerblicher Art sowie im Rahmen des
Leistungsaustausches mit ausléndischen Wirtschaftspartnern  steuerpflichtig.  Die
Steuererklarungen werden immer zeitversetzt gemeldet, daher sind fur eventuelle
Verbindlichkeiten aus Gewerbe-, Korperschafts-, Kapitalertrags- oder Umsatzsteuer
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Ruckstellungen zu bilden. Im Haushaltsjahr 2014 wurden neue steuerrelevante Sachverhalte
beim Kreis aufgedeckt, sodass sich der Bilanzwert der Steuerriickstellungen auf 468 T€ im
Vergleich zum Vorjahr (195 T€) mehr als verdoppelte. Ein Ausweis erfolgte im Vorjahr unter
den ungewissen Verbindlichkeiten.

4. VERBINDLICHKEITEN

Diese Bilanzposition zeigt alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und der Falligkeit
nach feststehenden Schulden des Kreises auf. Zu den Verbindlichkeiten zahlen
insbesondere  die  Rlckzahlungsverpflichtungen aus  Kreditaufnahmen, erhaltene
Anzahlungen von Dritten sowie entstandene Zahlungsverpflichtungen aus Lieferung und
Leistung.

Im Einzelnen stellen sich die Verbindlichkeiten des Kreises wie folgt dar:

31.12.2014 | 31.12.2013

Verbindlichkeiten
T€ T€

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 0 0
rung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnah- 0 0
men wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.208 1.520
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 872 194
Sonstige Verbindlichkeiten 4.702 1.612
Erhaltene Anzahlungen 15.052 15.876
Gesamtsumme 21.834 19.202

Der Stand der Verbindlichkeiten zum Jahresabschluss 2014 21,8 Mio. € ist im Vergleich zum
Vorjahr (19,2 Mio. €) leicht gestiegen. Zum Bilanzstichtag weist der Kreis Mettmann keinerlei
Verbindlichkeiten bzw. Zahlungsverpflichtungen aus Anleihen, Krediten fir Investitionen,
Krediten zur Liquiditatssicherung oder Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich
kommen aus. Im Jahresabschluss 2014 wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten
gegenuber fremden Mandanten aus der Bilanzposition 2.4. Liquide Mittel herausgenommen
und den sonstigen Vermogensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) bzw. den sonstigen
Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4.7.) zugeordnet. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen sind im Vorjahresvergleich von 1,5 Mio. € auf 1,2 Mio. € leicht gesunken.

Gemal der Hinweise des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW zur Umsetzung
des § 56 Abs. 5 Satz 2 KrO NRW, ist in Héhe des Uberschusses bei der IST-Abrechnung
einer differenzierten Umlage eine Transferverbindlichkeit einzustellen. Im Jahresabschluss
2014 werden unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen lediglich Verbindlichkeiten
aus der IST-Abrechnung 2014 der Berufskolleg-Umlage in Hohe von 872 T€ ausgewiesen.
Zahlungswirksam gegentber den betroffenen kreisangehérigen Gemeinden wird die
Abrechnung erst im zweiten Folgejahr, d.h. der Differenzwert ist wirtschaftlich bei den
Gemeinden erst im Haushaltsjahr 2016 bei der Zahlung zu bertcksichtigen. Die in 2016
abgeforderte Umlage wird dann entsprechend reduziert.

Weitere Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden zum Bilanzstichtag nicht
ausgewiesen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhéhen sich auf 4,7 Mio. € (VJ 1,6 Mio. €). Sie bestehen
aus Lohnsteuerverbindlichkeiten sowie aus Verbindlichkeiten aus Einnahmen mit
unvollstandigen Buchungshinweisen. Im Jahresabschluss 2014 wurde die erhaltenen
Zuwendungen fur konsumtive Zwecke im Rahmen der Anpassung an die Vorschriften des
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1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes von der Bilanzposition 4.8 ,Erhaltene Anzahlungen® in
die Bilanzposition 4.7. ,Sonstige Verbindlichkeiten® umgegliedert. Aus der Umgliederung der
Forderungen und Verbindlickeiten gegeniber den fremden Mandanten ergibt zum
31.12.2014 ein Verbindlichkeitensaldo von rd. 1,2 Mio. €.

Die Erhaltenen Anzahlungen habe sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 0,8 Mio. € reduziert
(Umgliederung der erhaltenen Zuwendungen fir konsumtive Zwecke). Der Bilanzwert setzt
sich aus erhaltenen Anzahlungen aus Zuwendungen (14,8 Mio. €) und den erhaltenen
Anzahlungen flr Ersatzgelder fur 6kologische Mallnahmen (1,1 Mio. €) zusammen.

5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Unter dieser Position sind zum 31.12.2014 keine Einzahlungen ausgewiesen, die Ertrage in
den nachsten Haushaltsjahren darstellen. (VJ 2.584.311,77 €)
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Anlagen zum Anhang

(1) Anlagenspiegel

(2) Forderungsspiegel

(3) Verbindlichkeitenspiegel

(4) Verpflichtungen aus Leasingvertragen
(5) Abschreibungstabelle

(6) Kostenunterdeckung Gebiihrenhaushalte

(7) Haushaltsausfiuhrungsverfiugung, Bewirtschaftungsgrundsatze



Anlage 2

Lagebericht

zum Jahresabschluss 2014
des Kreises Mettmann
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1. Vorbemerkung

Nach § 95 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2014 ein Jahresabschluss aufzustellen, in
dem das Ergebnis des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Ihm ist ein Lagebericht beizufigen. Geman
§ 48 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermittelt wird. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der
Gemeinde einzugehen.

2. Jahresergebnis

Nach den Regeln des Neuen kommunalen Finanzmanagements (NKF) steht der Ergebnisplan im
Mittelpunkt der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthalt alle erwarteten Ressourcenzuwachse
(Ertrage) und voraussichtlichen Ressourcenverbrauche (Aufwendungen), die im Zusammenhang mit
der kommunalen Leistungserbringung entstehen.

Das Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrdge und Aufwendungen spiegelt damit auch die
voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals wider. Ein positives Jahresergebnis flhrt zu einem
Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals. Daher ist das
Jahresergebnis auch die malgebliche GroéRe fiur den Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist
ausgeglichen, wenn das Jahresergebnis keinen negativen Wert ausweist.

Die Ergebnisrechnung 2014 weist folgende Werte aus:

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
geplant | fortge-
schrieben

TE T€ TE T€ %
Ordentliche Ertrage 486.456 486.456 501.836 15.380 3,16%
Ordentliche Aufwendungen 495.018 497.604 513.100 15.495 3,11%
Ordentliches Ergebnis -8.562 -11.148 -11.264 -116 1,04%
Finanzergebnis 492 492 270 -221 -45,04%
Jahresergebnis -8.071 -10.657 -10.994 -337 3,16%

Das Jahresergebnis weist einen negativen Saldo aus Ertragen und Aufwendungen von 11,0 Mio. €
aus. Es liegt somit ein Jahresfehlbetrag vor.

Im Vergleich zum geplanten Eigenkapitalverzehr aus dem fortgeschrieben Ansatz des Haushaltsplans
2014 von 10,7 Mio. € verschlechtert sich das Ergebnis des Jahresabschlusses 2014 um rd. 0,3
Mio. €. Im Vergleich zum geplanten Eigenkapitalverzehr von 8,1 Mio. € liegt die Verschlechterung bei
rd. 2,9 Mio. €. Bei dem geplanten Defizit von 8,1 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage handelt es sich
um Mittel der Ausgleichsriicklage, die aus Uberschiissen der Vorjahre gebildet wurden und insoweit
planmaRig an die kreisangehérigen Gemeinden zurlickgegeben werden, ohne dass hierzu eine
rechtliche Verpflichtung des Kreises besteht. Auch das hohere Defizit kann noch aus der
Ausgleichsrucklage gedeckt werden.

Die Ursachen fur die Abweichungen vom Ergebnis zum Planansatz sind detailliert im Anhang zur
Ergebnisrechnung erlautert. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen Veranderungen
zusammengefasst werden.
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Fir die Abweichung der ordentlichen Ertrage von insgesamt 15,4 Mio. € sind hauptsachlich folgende
Ursachen zu benennen:

Die Steuern und dhnlichen Abgaben weisen einen Minderertrag von etwa 1,0 Mio. € aus. Bei der
Ausgleichsleistung fir den Wegfall des Wohngeldes wurden geringere Ertrage erzielt als im Ansatz
geplant. Hieraus erwachst kein systematisches Risiko des Kreises, da die hier tangierte
Wohngelderstattung des Landes jahrlichen Schwankungen unterliegt und der Planansatz 2015 bereits
entsprechend reduziert wurde.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen werden ebenfalls durch Minderertrage in einer Héhe
von etwa 2,0 Mio. € bestimmt. Maligebend waren hier vor allem ein geringere Ertrage fur die
Sonderumlage VRR von rd. 1,4 Mio. €, die aufgrund entsprechender Minderaufwendungen gesenkt
wurde.

In den weiteren Ertragszeilen der Ergebnisrechnung konnten jedoch erhebliche Mehrertrage erzielt
werden.

Insbesondere die sonstigen Transferertrdge zeichnen sich durch eine positive Ertragsabweichung
von etwa 9,0 Mio. € aus. Diese Entwicklung ist der landesweiten Sondersituation im Bereich der
Forderungen des Jobcenters geschuldet (vgl. Vorbemerkung zu den Erlauterungen der Ergebnis- und
Finanzrechnung). Insgesamt sind hier rund 9,3 Mio. € neue Forderungen ertragswirksam gebucht
worden. Da hiervon jedoch nur 4,2 Mio. € (45%) der Forderungen als werthaltig angesehen werden,
wurden 5,1 Mio. € bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (s.u.) wertberichtigt.

Eine weitere Verbesserung von etwa 1,6 Mio.€ wurde bei den offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten erzielt. Dieser Mehrertrag verteilt sich zum einen auf die Verwaltungsgebihren
verschiedener Produkte des Kreises in Hohe von etwa 0,7 Mio. € und im Umfang von etwa 1,0 Mio. €
auf die Benutzungsgebuhren der geblihrenrechnenden Einrichtungen der Notarztversorgung und der
Abfallentsorgung. Bei den Notarztgeblhren handelt es sich um einen Einmaleffekt, der aus der
Abrechnung von Gebuhrenforderungen der Vorjahre resultiert.

Ein Mehrertrag ist ebenso bei den sonstigen ordentlichen Ertragen festzustellen. Dieser belauft
sich auf etwa 6,7 Mio. € und ist fast ausschlieRlich auf nicht zahlungswirksame Sachverhalte
zuruckzufuhren. Dies betrifft insbesondere die Auflosung nicht bendtigter Ruckstellungen fur
Pensionen und Beihilfen, fir Urlaub und Uberstunden, fiir die Revision 2012 im Aufgabengebiet der
Bildung und Teilhabe wie flr die Schadenersatzforderung im Vergabeverfahren fir das
Verwaltungsgebaude 2. Die Auflésung der Ruckstellungen fihrte zu Mehrertragen von rd. 6,4 Mio. €.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass diesen nicht zahlungswirksamen Ertragen in weiten Teilen
korrespondierende Mehraufwendungen gegenlberstehen, insbesondere bei den Personal- und
Versorgungsaufwendungen sowie bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die Darstellung im Haushalt ist insoweit jedoch zukiinftig dennoch zu hinterfragen, da die deutlichen
Abweichungen zunachst irritieren und Erklarungsbedarf hervorrufen. Insbesondere gehen die
korrespondierenden Aufwendungen teilweise in Aufwandszeilen unter und sind damit nur bedingt zu
identifizieren. Dieses Thema wird im Rahmen der Haushaltsplanungen 2016 erneut betrachtet.

Auch bei den ordentlichen Aufwendungen ist festzustellen, dass das Ergebnis mit rund 15,5 Mio. €
deutlich Uber dem Planansatz liegt und den Jahresabschluss belastet.

Betrachtet man die Personal- und Versorgungsaufwendungen gemeinsam, so stellt man fest, dass
die Aufwendungen etwa 6,2 Mio. € hoher ausfallen als geplant. Wahrend fir die Besoldung und
Vergltung der Beamten und Beschéftigten des Kreises noch geringfugige Minderaufwendungen zu
verzeichnen sind (rd. 41.000 €), so ist fur die Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen
ein erheblicher Mehraufwand zu leisten, der bei rd. 6,2 Mio. € liegt. Dieser Mehraufwand ist auf
verschiedene Ursachen zurtickzufiihren:
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Nachtragliche Besoldungs- und Versorgungsanpassung ab der Besoldungsgruppe A 11,

e Hohere Anzahl der Versorgungsberechtigten,

o Signifikante Wertanpassung der Beihilferickstellungen infolge einer Uberarbeiteten und
erweiterten statistischen Datenbasis.

Diesen Abweichungen stehen zwar teilweise Mehrertrdge durch Personalkostenerstattungen i.H.v.
rd. 0,4 Mio. € und die Aufldsung korrespondierender Ruckstellungen von rd. 3,8 Mio. € (s.o0.)
gegeniber, jedoch kénnen hierdurch die Mehraufwendungen nicht vollstandig kompensiert werden.
Die verbleibende Planlberschreitung nach Abzug dieser Entwicklungen auf der Ertragsseite betragt
rd. 2,5 Mio. €.

In der Entwicklung der Pensions- und Beihilfertickstellungen ist eine der groten Unsicherheiten fur
die nachsten Jahresabschliisse des Kreises zu sehen. Derzeit wird noch davon ausgegangen, dass
bei dem Pensionsgutachten 2014 atypische Fallgestaltungen eine Rolle gespielt haben, die fir die
Zukunft nicht systematisch erwartet werden. Dies wurde auch durch Gesprache mit der RVK und
insbesondere der Heubeck AG klar. Hierbei wurde deutlich, dass der Kreis Mettmann von den
Steigerungen deutlicher betroffen war, als andere Kreise.

Dennoch hat die H6he der Abweichungen, die fir den Kreis kaum kalkulierbar waren, Uberrascht. Fir
den Jahresabschluss 2015 und die Haushaltsplanung 2016 wird daher unterjahrig ein
kostenpflichtiges Vorabgutachten angefordert werden muissen, um die Risiken fur das aktuelle
Bewirtschaftungsjahr sowie die richtige Ansatzhéhe fur die Haushaltsplanung 2016 zu finden.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen weisen im Ergebnis insgesamt Einsparungen in
Hoéhe von rund 2,8 Mio. € aus. Dieser Abweichung liegen v.a. Minderaufwendungen bei der
Unterhaltung der Grundstliicke und Gebaude zu Grunde. Hier hat die vom Kammerer unterjahrig
verfugte restriktive Bewirtschaftung zu Einsparerfolgen gefihrt. Wahrend die Transferleistungen und
die Personal- sowie Versorgungsaufwendungen kurzfristig weitestgehend fix sind, kbnnen gerade im
Bereich der baulichen Unterhaltung und bei den sonstigen Sach- und Dienstleistungen Einsparungen
erzielt werden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die urspringlichen Zwecke haufig nur
verschoben werden kénnen und so in spateren Jahren doch durch den Kreis umzusetzen sind.
Insbesondere werden hierbei auch Ermachtigungsibertragungen relevant.

Die Bilanziellen Abschreibungen weisen Mehraufwendungen von etwa 0,3 Mio. € aus.

Die Transferaufwendungen erhdhen sich um 5,6 Mio. € im Vergleich zum Planansatz. Bei den
Zuweisungen kénnen noch Minderaufwendungen von 0,9 Mio. € festgestellt werden. Dies ist vor
allem durch einen Minderaufwand fir die VRR-Umlage bedingt, dem jedoch ein korrespondierender
Minderertrag (s.0.) gegenubersteht. Fur die Sozialtransferleistungen sind hingegen erhebliche
Mehraufwendungen von etwa 6,9 Mio. € angefallen. Hierzu zahlen die Transferleistungen nach dem
Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Xll) wie z.B.: Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei
Pflegebedurftigkeit, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder die Eingliederungshilfe.
In H6he von ca. 3,0 Mio. € bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist ein Teil des
vorgenannten Risikos von 6,9 Mio. € zu 100% durch den Bund refinanziert.

Ein Risiko liegt allerdings in dem bisher ungebremsten Anstieg der Eingliederungshilfe und dem
weiterhin deutlichen Aufwuchs bei der Hilfe zur Pflege. Hier wird abzuwarten sein, wie der Bund die
avisierte weitere Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Eingliederungshilfe in Héhe von
4 Milliarden Euro pro Jahr umsetzt.

Die Leistungen fir Unterkunft und Heizung im SGB Il sind hingegen als aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligung als ,sonstiger ordentlicher Aufwand® zu buchen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden zu 85 % von den Aufwendungen fir den SGB
[I-Bereich bestimmt. Fur die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind dabei betrachtliche
Mehraufwendungen von insgesamt etwa 6,1 Mio. € festzustellen. Die Leistungen fur Unterkunft und
Heizung im SGB Il sind mit etwa 0,5 Mio. € Mehraufwand jedoch nicht mafl3gebend fir diese hohe
Abweichung. Stattdessen verursacht vor allem die Wertberichtigung nicht mehr werthaltiger
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Forderungen des Kreises, insbesondere aus Sozialtransferleistungen, einen Mehraufwand von
6,4 Mio. €. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass allein rd. 5,1 Mio. € auf die Sondersituation im
Bereich der Forderungen des Jobcenters zurlckzufuhren sind. Mit diesem Betrag wurde die
erforderliche Ertragsbuchung bei den sonstigen Transferertragen (s.0.) wertberichtigt. Fir den
Gesamthaushalt ist unter Berlcksichtigung der korrespondierenden Ertragsbuchung von 9,3 Mio. €
ein Deckungsbeitrag von 4,2 Mio. € aus diesem Sachverhalt erwachsen.

Auch wenn der Aufwuchs bei den Kosten der Unterkunft 2014 weniger deutlich als in den Vorjahren
ausgefallen ist, bleibt abzuwarten, welche Entwicklung die KdU in der Zukunft nehmen. Mal3gebliche
Entwicklungslinien bei der Leistungssteigerung entziehen sich der Steuerung. Umso wichtiger ist es
fur den Kreis Mettmann, dass die zwischenzeitlich aufgegriffenen Handlungsansatze zur Reduzierung
der KdU konsequent weiterentwickelt werden. Hier ist eine verstarkte Innenrevision, eine verstarkte
Prifung durch das Rechungsprifungsamt des Kreises, ausgeweitete Controllingansatze, neue
Handreichungen fur kommunale Leistungen und insbesondere auch die Analyse von Aspekten
energieeffizienten Wohnraums genannt.

Neben diesen Aufwandssteigerungen kdonnen Minderaufwendungen bei sonstigen Personal- und
Geschaftsaufwendungen den Mehraufwand nur geringfligig kompensieren.

Das Finanzergebnis aus dem Saldo von Finanzertragen und -aufwendungen (Zinsen) ist um
rd. 0,2 Mio. € niedriger ausgefallen als geplant. Diese Ergebnisverschlechterung ergibt sich
vornehmlich durch das weiterhin niedrige Zinsniveau.

Fazit und Ausblick:

Insgesamt ergibt sich aus dem negativen Jahresergebnis 2014 ein Vermogensverzehr in Hohe von
etwa 11,0 Mio. €.

Das Jahresergebnis hat sich somit um etwa 0,3 Mio. € gegentber dem geplanten Jahresfehlbetrag
verschlechtert.

Fir das Jahr 2015 ist noch ein Eigenkapitalverzehr von 0,9 Mio.€ vorgesehen. Die
Ausgleichsricklage ware damit aufgebraucht. In der mittelfristigen Ergebnisplanung sollen ab 2016
wieder ausgeglichene Haushalte erzielt werden, so dass ein weiterer Eigenkapitalverzehr nicht
vorgesehen ist.
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3. Finanzlage

Die Finanzlage wird grundsatzlich durch das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit, das
Ergebnis aus Investitionstatigkeit sowie das Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit (Aufnahme bzw.
Tilgung der Kredite) beeinflusst.

Die Finanzrechnung 2014 weist folgende Werte aus:

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
eplant fortge-
gep schrieben
T€ T€ T€ T€ %

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -7.247 -16.870 -11.165 5705| -33,82%
Saldo aus Investitionstatigkeit -11.353 -18.071 -4.672 13.399 -74,15%
FinanzmittelUberschuss (+) / -fehlbetrag (-) -18.600 -34.941 -15.837 19.105| -54,68%
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5 5 7 2 30,00%
Anderung des Bestandes eigenen 18.595| -34.936| -15.830| 19.106| -54,69%
Finanzmitteln

Der Bestand der eigenen Mittel verringert sich um 15,8 Mio. €. Gegenliber dem fortgeschriebenen
Ansatz bedeutet dies eine Verbesserung von etwa 19,1 Mio. €.

Im Bereich der Auszahlungen haben sich geplante Baumaflnahmen (inkl. Grundsticke 5,5 Mio. €)
zeitlich verzogert und es wurde bewegliches Anlagevermogen in Héhe von 3,3 Mio. € nicht gekauft.

Des Weiteren wurden die vorgesehenen Mittel zur Aufstockung des Pensionsfond i.H.v. 3,0 Mio. €
p.a. aufgrund des niedrigen Zinsniveaus im Jahr 2014 nicht angelegt.

Zudem ist zu beachten, dass noch rd. 14,3 Mio. € an Ermachtigungstbertragungen fir Auszahlungen
nicht zur freien Disposition stehen, da deren Inanspruchnahme zu einem entsprechenden
Liquiditatsabfluss fuhrt.

Fazit und Ausblick:

Unter Berlcksichtigung der quartalsweisen Abforderung der Kreisumlage wird zukinftig weiterhin
sorgfaltig zu betrachten sein, wie sich die Liquiditat entwickelt. Im Jahr 2014 mussten tageweise ca.
40 Mio. € Liquiditatskredite aufgenommen werden.

In den Folgejahren ist planmaRig bis zum Jahr 2018 ein weiterer Liquiditatsabbau vorgesehen, so
dass unter Berlcksichtigung geplanter Projekte bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums die
liquiden Mittel unter Beachtung von Ermachtigungstbertragungen und gebundenen Mittel vollstandig
aufgebraucht werden. Dabei sind zum Ende des Finanzplanungszeitraumes noch keine groferen
neuen Investitionen berucksichtigt.

Diese Liquiditatssituation ist dauerhaft mit Risiken verbunden, da auf der Passivseite der Bilanz Gber
180 Mio. € Ruckstellungen vermerkt sind, die mittel- oder langfristig durch den Kreis zur Auszahlung
zu bringen sind.

Daher muss in den folgenden Haushaltsplanungen auf die Entwicklung der liquiden Mittel ein
besonderes Augenmerk gelegt werden. Insbesondere investive Mallnahmen mussen damit zuklnftig
unter den Vorbehalt der Finanzierbarkeit aus Eigenmitteln gestellt werden, so die Schuldenfreiheit
erhalten bleiben soll.




4. Vermogens- und Schuldenlage
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Die Schlussbilanz zum 31.12.2014 vermittelt ein umfassendes Bild Uber die Vermdgens- und
Schuldenlage des Kreises Mettmann. Durch den Vergleich der einzelnen Positionen mit den Werten
des Vorjahres lassen sich darlUber hinaus die wesentlichen Auswirkungen des abgelaufenen
Haushaltsjahres auf die Bilanz darstellen.

Die vielfaltigen Ursachen fur die Veranderungen der Bilanzpositionen sind detailliert im Anhang in den
Erlduterungen zur Bilanz dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen Positionen
benannt werden.

Bilanz zum 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
Aktiva T€ in % T€ in % T€ in %
1. Anlagevermogen 327.422 78,65% | 327.565| 80,57% 143 0,04%
Immaterielle
1.1 Vermdgensgegenstande 1.336 0,32% 1.214 0,30% -122|  -9,13%
1.2. Sachanlagen 255.118 61,29% | 258.847| 63,67% 3.729 1,46%
1.3 Finanzanlagen 70.968 17,05% 67.504| 16,60% -3.464 | -4,88%
2. Umlaufvermégen 73.815 17,73% 63.809| 15,69% | -10.006( -13,56%
2.1 Vorrate 137 0,03% 0 0,00% -137| 100,00%
Forderungen und sonstige
2.2 Vermdgensgegenstande 21.530 5,17% 26.292 6,47% 4.762| 22,12%
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens 0 0,00% 0 0,00% 0 -
2.3 Liquide Mittel 52.148 12,53% 37.517 9,23% | -14.631| -28,06%
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 15.044 3,61% 15.201 3,74% 157 1,04%
Summe Aktiva 416.281 100,00% | 406.575| 100,00% -9.706 | -2,33%
Bilanz zum 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 Veranderung
Passiva T€ in T€ in T€ in %
1.  Eigenkapital 155.337 37,32% | 139.884| 34,41%| -15.453| -9,95%
Sonderposten 63.192 15,18% 62.596 | 15,40% -596 | -0,94%
2.1. fur Zuwendungen 60.687 14,58% 60.780| 14,99% 93 0,14%
3. Riickstellungen 175.967 42,27% | 182.261| 44,83% 6.294 3,58%
3.1 Pensionsruckstellungen 139.307 33,46% | 148.355| 36,49% 9.048 6,49%
3.2 Sonstige Rickstellungen 24.027 577% 21.895 5,39% -2.132|  -8,87%
4. Verbindlichkeiten 19.202 4,61% 21.834 5,37% 2.632
Verbindlichkeiten aus Krediten fur
4.2 Investitionen 0 0,00% 0 0,00% 0 -
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 1.612 0,39% 4.702 1,16% 3.090 | 191,69%
4.8 Erhaltene Anzahlungen 15.876 3,81% 15.052 3,70% -824| -5,19%
5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.584 0,62% 0 0,00% -2.584 | 100,00%
Summe Passiva 416.281 100,00% | 406.575| 100,00% -9.706 | -2,33%
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Das Volumen der Schlussbilanz des Kreises Mettmann zum 31.12.2014 ist gegenuber dem Vorjahr
um 9,7 Mio. € auf rd. 406,6 Mio. € gesunken.

Das auf der Aktivseite ausgewiesene Vermogen setzt sich mit 80,57 % aus eher langfristig
kommunalnutzungsorientiertem Anlagevermdégen zusammen. Davon entfallen rd. 258,8 Mio. € auf
das Sachanlagevermdgen (Schulen, Kindergarten, Stralden) und 67,5 Mio. € auf die Finanzanlagen
(Verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Wertpapiere des Anlagevermoégens). Die Immateriellen
Vermogensgegenstande (1,2 Mio. €) stellen weiterhin nur einen Bruchteil des Anlagevermdgens dar.

Bei den Sachanlagen stellen die bebauten Grundstiicke (insbesondere Schulen und Kinder- und
Jugendeinrichtungen) mit rd. 155,6 Mio. € sowie das Infrastrukturvermégen (Strallen- und
Brickenbauwerke mit Grund und Boden) mit 62,9 Mio. € die grof3ten Posten dar. Auf das restliche
Sachanlagevermdgen (u.a. unbebaute Grundstliicke, Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und
Geschéaftsausstattung, Kunstgegenstande, Anlagen im Bau) entfallen rd. 40,4 Mio. €.

Von den Finanzanlagen in Hohe 67,5 Mio. € beziehen sich rd. 45,6 Mio. € auf Anteile an verbundenen
Unternehmen, die fast vollstandig auf die beiden 100%-igen Tochtergesellschaften KVGM und WfB
GmbH entfallen. Des Weiteren ist insgesamt ein Betrag von rd. 14,0 Mio. € in einen Pensionsfonds
bei der RVK angelegt.

Der Wert der KVGM wurde im Jahresabschluss entsprechend der Aktienkursentwicklung angepasst.
Auf Basis des voraussichtlichen Eigenkapitals der KVGM zum 31.12.2014 in Hohe von 32,4 Mio. €
errechnet sich fir den Jahresabschluss 2014 eine aulerplanmaRige Abschreibung in Hohe von
3,3 Mio. €. Die Wertanpassung ist gemal® §43 Abs.3 GemHVO NRW unmittelbar mit der
Allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

Weitere Veranderungen sind dem ausfihrlichen Anhang zu entnehmen.

Das Umlaufvermogen belauft sich auf eine Hohe von 63,8 Mio. € und betragt somit 15,69 % der
Bilanzsumme. Etwa 26,3 Mio. € sind den Forderungen zuzuordnen, wahrend die liquiden Mittel einen
Bestand von 37,5Mio. € ausweisen.

Auf die aktive Rechnungsabgrenzung entfallen mit 15,2 Mio. € rd. 3,74 % der Bilanzsumme. Hierbei
handelt es sich grofitenteils um die bereits Ende Dezember auszuzahlende Sozialhilfe nach dem
SGB Il und SGB XlI sowie die Beamtenbesoldung fur Januar 2015.

Die auf der Passivseite dargestellte Kapitalstruktur der Bilanz gibt Auskunft dartber, wie das
Vermoégen des Kreises finanziert ist.

Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem Vermdgen (Aktiva) und den Verbindlichkeiten des Kreises
im weiteren Sinne (Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, passive
Rechnungsabgrenzung) betragt 139,9 Mio. € oder 34,41 % der Bilanzsumme. Der grofdte Teil des
Eigenkapitals in Héhe von rd. 135,4 Mio. € ist in der Allgemeinen Ricklage eingebunden. Die
Verbindlichkeiten im weiteren Sinne teilen sich auf in Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung. Die Sonderposten machen mit rd. 62,6 Mio. €
einen Anteil von 15,40 % an der Bilanzsumme aus. Auf die Reduzierung des Eigenkapitals aufgrund
des negativen Jahresergebnisses und die Abschreibung auf die Finanzanlagen sei verwiesen (siehe
Anhang).

Das Anlagevermdgen des Kreises, wie z.B. Stra3en, Schulgebaude und -einrichtungen wird in vielen
Fallen durch Zuwendungen des Bundes und des Landes (Schul-, Feuerschutzpauschale, allgemeine
Investitionspauschale) bezuschusst. In der Bilanz sind diese Zuweisungen als Sonderposten
auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermogensgegenstandes in der
Ergebnisrechnung ertragswirksam aufzulésen. Die als Aufwand auszuweisenden Abschreibungen
werden somit zum Teil durch die Ertrage aus der Aufldsung der Sonderposten kompensiert. Bezieht
man den Wert der Sonderposten fir Zuwendungen in Héhe von 60,8 Mio. € auf den Wert des
Sachanlagevermdgens in Hohe von 258,8 Mio. €, ergibt sich ein durchschnittlicher Zuwendungsanteil
von 23,49%.

An Rickstellungen wurden 182,3 Mio. € oder 44,83 % der Bilanzsumme gebildet, die damit den
grolten Posten auf der Passivseite ausmachen. Von den Ruckstellungen entfallen allein 148,4 Mio. €
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auf die Pensions- und Beihilfertickstellungen. Weitere 11,2 Mio. € wurden fur die Rekultivierung und
Nachsorge von Deponien und Altlasten eingestellt. Fir unterlassene Instandhaltungen wurden
rd. 0,8 Mio. € zurtickgestellt und flr andere Verpflichtungen wurden sonstige Rickstellungen in Hohe
von rd. 21,9 Mio. € gebildet. Auch hier entfallt rd. die Halfte auf Verpflichtungen gegentber dem
Personal (Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden).

Die Verbindlichkeiten betragen 21,8 Mio. € und machen rd. 5,37 % der Bilanzsumme aus. Hierunter
werden auch Zuweisungen des Bundes oder des Landes verbucht, die erst mit Aktivierung eines
Anlagegutes in einen Sonderposten oder einen entsprechenden Ertrag umgebucht werden. Diese
erhaltenen Anzahlungen betragen 15,1 Mio. €.

Aus Krediten fur Investitionen oder fir die Liquiditatssicherung bestehen fir den Kreis Mettmann
keinerlei Verbindlichkeiten.

Die Passive Rechnungsabgrenzung betragt 0 €.

Fazit und Ausblick:

Die Bilanz spiegelt die nachhaltig geordnete Finanzpolitik des Kreises wider und weist u.a. eine
Eigenkapitalquote von 34,4 % aus. Die Verringerung der Eigenkapitalquote zum Vorjahr entspricht
dem planmaRigen Abbau der zuvor durch Jahrestberschisse hinzugewonnenen Ausgleichsriicklage
sowie den direkt gegen die Allgemeine Rucklage gebuchten Sachverhalten. Es bleibt das
grundsatzliche Ziel, die Eigenkapitalquote in den Folgejahren zu erhalten und den gesetzlich
geforderten Haushaltsausgleich sicherzustellen.

Dies ist fir den Haushalt 2015 sowie fir die mittelfristige Planung 2016 bis 2018 auch entsprechend
dargestellt. Fir diesen Zeitraum wird nur noch mit einem geringfligigen Eigenkapitalverzehr der
Ausgleichsriicklage von etwa 0,9 Mio. € geplant, der aus einem geplanten Fehlbetrag in 2015
resultiert. Danach soll der Haushalt im Saldo der Ertrage und Aufwendungen wieder ausgeglichen
sein.

5. Chancen und Risiken fir die klinftige Entwicklung

Die Ausgleichsriicklage wird durch den Jahresfehlbetrag in Hohe von 11,0 Mio. € nahezu vollstandig
in Anspruch genommen und reduziert sich auf etwa 1,2 Mio. €. Fur den Haushalt 2015 ist bereits
planmaRig eine weitere Inanspruchnahme von 0,9 Mio. € vorgesehen, so dass flr einen weiteren
Verzehr der Ausgleichsriicklage praktisch keine Spielrdume bestehen. Mit einer in Ertragen und
Aufwendungen ausgeglichenen Haushaltsplanung ab 2016 ist dies zwar fur die mittelfristige Zukunft
entsprechend berlcksichtigt, diese Planung ist aber mit einigen allgemeinen Risiken behaftet, die nur
schwer beziffert werden kénnen. Im Wesentlichen kénnen folgende Entwicklungen den mittelfristig
beabsichtigten Haushaltsausgleich erheblich erschweren:

o Die Steigerungsraten bei den Transferaufwendungen flr Sozialleistungen einschliellich der
Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung im SGB Il sind betrachtlich. Ausgehend von der
bisherigen Entwicklung muss damit gerechnet werden, dass die Aufwendungen hierfir
kontinuierlich ansteigen.

e Die stadtischen Einnahmen und damit auch die Kreisumlage sind in hohem Male
konjunkturabhangig. Vor dem Hintergrund der Wirtschafts- und Finanzsituation im
europaischen Kontext kann auch fir Deutschland eine Konjunkturverschlechterung nicht
ausgeschlossen werden. Zudem ist die hohe Steuerkraft im Kreis Mettmann zu einem grof3en
Teil auf die Entwicklung in Monheim a.R. zurtickzufiihren. Ob diese Entwicklung Uber Jahre
konstant bleibt, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

o Des Weiteren bereitet der ungebremste Kostenaufwuchs beim Landschaftsverband Rheinland
(LVR) Sorgen. Bisher ist es trotz steigender Umlagegrundlagen weder absolut noch
prozentual zu nennenswerten Umlagesenkungen gekommen. Es wird mit dem LVR zu
diskutieren sein, ob dessen beim Kreis wahrgenommene grof3ziigige Bewilligungspraxis
insbesondere in der Eingliederungshilfe nicht zuklnftig angepasst werden kann.
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e Die Ubertragung neuer Aufgaben durch Land und Bund bzw. die Erweiterung bisheriger
Aufgaben ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich stellt ebenfalls ein stetiges, jedoch
nicht naher bezifferbares Risiko dar.

e Tarif- und Besoldungserhdhungen werden den Haushaltsausgleich ebenfalls erschweren.
Dabei konnen insbesondere fir die Ruckstellungen in Folge von Befdrderungen und
Besoldungsanpassungen sprunghafte Veranderungen eintreten, da die Pensions-
verpflichtungen auch riickwirkend flr die Vergangenheit anzupassen sind.

e Herausforderungen fir die Liquiditat ergeben sich zuklnftig bei Betrachtung der planmafigen
Entwicklung der liquiden Mittel. Festzustellen ist, dass vorhandene Liquiditat bereits in grolRem
MaRe flir geplante Auszahlungen, fir Ermachtigungsibertragungen und die
Geblhrenhaushalte gebunden ist. Auch im Jahr 2015 wird die kurzfristige Aufnahme von
Kassenkrediten erforderlich sein, um eine ausreichende kurzfristige Liquiditat des Kreises
sicherzustellen. Dennoch besteht derzeit noch die Mdoglichkeit fir eine quartalsweise
Abforderung der Kreisumlage. Damit muss die Frage der Liquiditdt und der nachhaltigen
Finanzierung der Ruckstellungen bei sinkendem Kontostand zunehmend fokussiert werden.

¢ Angesichts der steigenden Herausforderungen auf der Aufwandsseite bleibt es unverstandlich,
dass der Kreis Mettmann weiterhin keine SchlUsselzuweisungen erhalt. Obwohl immer mehr
Aufgaben durch das Land an die Kommunen uUbertragen werden, ist der Finanzausgleich
insgesamt weiterhin unterdotiert und die Anteil der Kreise und kreisangehérigen Gemeinden
an der Schlusselmasse nicht ausreichend. Insbesondere wird weiterhin darauf zu dringen
sein, dass das Land das Fifo-Gutachten zuklnftig vollstandig umsetzt.

Der Vollstandigkeit halber ist anzuflihren, dass im Rahmen der BaumalRnahme K20n bei Aktivierung
ein zusatzlicher Netto-Aufwand von bis zu 1 Mio. € entstehen kann. Mit der Schlussabrechnung wird
festgelegt, welche Bauten in das Eigentum des Kreises Uibergehen und welche MalRhahmen Dritten
(Stadte, Land, Bund, Deutsche Bahn) zustehen. Diese anteiligen BaumalRnahmen kénnen nicht als
Anlagevermdogen aktiviert werden und mussen als Aufwand gebucht werden.

Im Einvernehmen mit der Rechnungsprifung konnte fir dieses Risiko jedoch keine Ruckstellung
gebildet werden, da kein Rickstellungstatbestand nach § 36 GemHVO NRW zutrifft. Durch eine
veranderte Abwicklung bei solchen BaumalBnahmen ist zuklnftig sichergestellt, dass solche
Belastungen fur den Kreishaushalt ausgeschlossen werden.

Daneben bestehen jedoch auch Chancen fir die Kreisentwicklung und die zukunftige
Haushaltsflihrung.

Der Bund entlastet die Kommunen in den Jahren 2015-2017 in Héhe von 1 Milliarde Euro bei den
Kosten der Eingliederungshilfe. Die Entlastung erfolgt durch einen hoheren Bundesanteil an den
Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie durch einen hdéheren Anteil der Gemeinden an der
Umsatzsteuer. Diese Entwicklung ist in der Haushaltsplanung ab 2015 bereits berucksichtigt. Aus
Sicht der Kreis als Trager der Eingliederungshilfe ist dabei bedenklich, dass bisher nur die halftige
Entlastung Uber die Kosten der Unterkunft im Kreishaushalt direkt vereinnahmt wird und die andere
Halfte Gber den erhdhten Umsatzsteueranteil bei den kreisangehdrigen Stadten vereinnahmt wird.
Diese sogenannte ,Ubergangsmilliarde“ wird im Vorgriff auf das noch zu erarbeitende
Bundesleistungsgesetz flir Menschen mit Behinderungen gezahlt, welches die Kommunen ab 2018
jahrlich um funf Milliarden Euro entlasten soll. Wie hier die Finanzflisse geregelt werden, bleibt
abzuwarten. Als Zwischenstufe wird aktuell diskutiert, ob eine zweite Entlastungsstufe in H6he von
weiteren 1,5 Milliarden Euro bereits in 2017 erfolgt.

Weiterhin setzt der Kreis Akzente in verschiedenen Handlungsfeldern zur Erhaltung und Starkung der
kreisweiten Wirtschaftskraft, des Bildungsstandortes und der sozialen Strukturen. Schwerpunkte
werden u.a. in den Bereichen Wirtschaftsférderung, Schule, Studium, Ambulantisierung, Jobcenter
und Tourismus gesetzt. Hieraus sollen sich positive Effekte etwa auf die Steuerkraft der
kreisangehorigen  Stddte  ergeben oder eine  Kostenddmpfung im  Bereich  der
Sozialtransferaufwendungen, insbesondere fir die Kosten der Unterkunft und Heizung oder die
Heimkosten im stationaren Pflegebereich, erreicht werden.
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Insgesamt bestehen fir den Kreis Mettmann aufgrund der geordneten Haushaltswirtschaft der
vergangenen Jahre und der Entwicklung der Steuerkraft aus heutiger Sicht nur geringe Risikofaktoren
hinsichtlich einer evtl. erforderlichen Haushaltssicherung.

6. NKF — Kennzahlenset NRW

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen wurde von den Aufsichtsbehdrden und
der Gemeindepriufungsanstalt als Uberdrtliche Prifungseinrichtung das NKF-Kennzahlenset erarbeitet
(RdErl. d. Innenministeriums v. 01.10.2008, 34-48.04.05/01 — 2323/08).

Die Kennzahlen beleuchten dabei die folgenden 4 Bereiche:

Vermogenslage
Finanzlage
Ertragslage

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Die nachfolgenden Kennzahlen wurden auf der Grundlage der festgestellten Schlussbilanzen 2010
bis 2013, der Ergebnis- und Finanzrechnung flr das Haushaltsjahr 2014 sowie der Planansatze des

Haushalts 2015 bis 2017 ermittelt.

Kennzahl 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aufwandsdeckungsgrad 99,7% | 99,4% | 99,6% 98,7% 97,8% 99,7% 99,9% | 99,9%
Eigenkapitalquote 1 42.2% | 43,5% 38,4% 37,3% 34,4%

Eigenkapitalquote 2 54,4% 57,0% 52,7% 51,9% 49,3%

Fehlbetragsquote 0,1% 0,7% 0,5% 3,4% 7,4% 0,7% 0,0% 0,0%
Infrastrukturquote 14,3% 14,8% 15,5% 15,3% 15,5%

Abschreibungsintensitat 3,0% 1,5% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
Drittfinanzierungsquote 11,3% 251% | 25,9% 27,1% 26,2%

Investitionsquote 31,4% 67,9% 80,4% 163,2% | 141,6%

Anlagendeckungsgrad 2 147% | 117,1% | 119,3% | 112,2% | 109,9%

Liquiditat 2. Grades 274,6% |382,7% | 362,6% | 341,8% | 258,5%

\};(lejrrs}crrwlsﬂgﬁkeitsquote 7,9% 2,8% 4.6% 4,6% 5,1%

Zinslastquote 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Allg. Umlagenquote 73,0% | 65,3% | 66,0% 64,8% 64,4% 68,2% 68,8% | 68,7%
Personalintensitat 41,0% 14,0% 14,0% 13,9% 12,4% 12,8 12,7% 12,6%
gf‘ecr:‘;ﬂ’eistungsintensitét 11,1% | 10,8% | 102% | 103% | 9.8% | 92% | 91% | 9,3%
Transferaufwandsquote 46,0% | 47,2% | 47,8% 48,1% 50,3% 53,7% 54,4% 54,4%
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Kennzahl Wert

2014 Analyse

Kennzahlen zur Hauswirtschaftlichen Gesamtsituation:

Grundlage ist das ordentliche Ergebnis (ohne Finanzergebnis).
Die ordentlichen Aufwendungen werden zu 97,8 % durch die
ordentlichen Ertrage gedeckt. In diesem Bereich ergibt sich also
ein Defizit von 11,2 Mio. €.

Aufwandsdeckungsgrad 97,8%

Die Kennzahl misst den Anteil des Eigenkapitals am

Eigenkapitalquote 1 34,4% Gesamtvolumen der Bilanz.

Bei dieser Kennzahl werden zusatzlich zum ,echten®
: . Eigenkapital die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter
Eigenkapitalquote 2 49,3% (Z?Jschijgse und Bei?rége) dem k Gegamtvolumen

gegenubergestellt.

Ein positives Ergebnis wird in diesem Fall als negative, ein
Fehlbetragsquote 7.4% negatives Ergebnis als positive Zahl ausgedriickt.

Das negative Jahresergebnis von 11,0 Mio. € macht 7,4 % der
Summe aus Ausgleichsriicklage und Allgemeinen Ricklage aus.

Kennzahlen zur Vermogenslage:

Die Kennzahl misst den Anteil des Infrastrukturvermdgens (insb.

(o)
Infrastrukturquote 15,.5% Kanale, Stralen, Bricken) am Gesamtvermdgen.

Die Kennzahl stellt die Abschreibungen auf das
Anlagevermdgen den gesamten ordentlichen Aufwendungen
gegenuber.

Das ordentliche Ergebnis wird mit einem Anteil von 1,3 % oder
7,2 Mio. € durch Abschreibungen auf Sachanlagevermdgen
belastet.

Abschreibungsintensitat 1,3%

Durch das Verhaltnis von Ertragen aus der Auflésung von
Sonderposten zu den Abschreibungen auf das
Drittfinanzierungsquote 26,2% | Sachanlagevermdgen wird deutlich, inwieweit die Belastung
durch Abschreibungen durch die Drittfinanzierung (Zuschisse,
Beitrage) gemildert wird.

Diese Kennzahl bezieht sich auf das gesamte Anlagevermdgen
aus immateriellem Vermodgen, Sach- und Finanzanlagen. Dem
Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermégensabgange
steht der Zuwachs an Vermégen gegenuber.

Im Jahr 2014 ist der Zuwachs durch Neuinvestitionen deutlich
héher als der Substanzverlust.

Investitionsquote 141,6%
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Kennzahl Wert

2014 Analyse

]

Kennzahlen zur Finanzlage:

Die Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermodgens
durch Eigenkapital und langfristige Verbindlichkeiten finanziert

o
Anlagendeckungsgrad 2 190,9% sind.

Die Kennzahl gibt Auskunft Uber die kurzfristige Liquiditat, indem
sie die liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen ins
Liquiditat 2. Grades 258,5% | Verhaltnis zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten setzt.

Die Liquiditdt ist ausreichend, um die Kkurzfristigen
Verbindlichkeiten komplett bedienen zu kénnen.

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten an der gesamten
Bilanzsumme betragt 5,1 %.

Hier ist zu beachten, dass zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten
5,1% auch die bereits gewahrten, aber noch nicht (vollstandig)
verbrauchten Zuwendungen fir Investitionen zahlen. Die
Verbindlichkeit wird erst mit Aktivierung der Investition in den
Sonderposten umgebucht.

Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus
Zinslastquote 0,0% Finanzaufwendungen zusatzlich zu den Aufwendungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Kennzahlen zur Ertragslage:

Die Kennzahl gibt den Anteil der Umlagen an den gesamten
ordentlichen Netto-Ertrdgen an. Da der Kreis Mettmann seit
Jahren keine Schlisselzuweisungen erhalt, ist sie mit der
64,4% Zuwendungsquote identisch. Die Kennzahl macht deutlich, dass
der Kreis Mettmann nur zu rd. '/5 Uiber eigene Ertrage verfiigt
(die Umlagen fiur den VRR und die Berufskollegs bleiben
unbertcksichtigt).

Allg. Umlagenquote /
Zuwendungsquote

Der Anteil der Bruttopersonalaufwendungen (einschliellich der
Zufuhrungen zu den Ruckstellungen, aber ohne die
Versorgungsaufwendungen) an den gesamten ordentlichen
Aufwendungen betragt 12,4 % bzw. 63 ,8 Mio. €.

Nicht berlcksichtigt werden Personalkostenerstattungen in
Hohe von 11,1 Mio. €.

Personalintensitat 12,4%

Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit Aufwendungen flir Sach-
Sach- und 9 8% und Dienstleistungen im Verhaltnis zu den gesamten
Dienstleistungsintensitat o7 ordentlichen Aufwendungen entstanden sind.

Der Anteil betragt 9,8 % bzw. 50,5 Mio. €.

Die Kennzahl stellt den Anteil der Transferaufwendungen

an den gesamten ordentlichen Aufwendungen dar. Er betragt
50,3 % bzw. 258,0 Mio. €.

Transferaufwandsquote 50,3% | Neben den hohen Zuwendungen im Bereich des SGB XlI sind
hier auch die Umlage an den VRR und die Landschaftsumlage
mit erfasst. Nicht erfasst sind hingegen die Aufwendungen flr
den Bereich des SGB II, die rd. 96,3 Mio. € betragen.
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1 Einleitung

Einleitung

Die Informationstechnik (IT) hat sich in ihren Anfangen auf interne Verwaltungspro-
zesse konzentriert, in denen grof’e Mengen von Daten zu verarbeiten waren. Das
sind die sogenannten ,Wesen“, wie die Kfz-Zulassung, Personalabrechnung oder das
Sozialhilfeverfahren. In den zurickliegenden Jahrzehnten hat die IT nach und nach
Arbeitsmittel bereitgestellt, die es moglich machten, nahezu alle Verwaltungstatigkei-
ten zu unterstitzen. Durch die Verbreitung des Internets, mobiler Internettechnik und
der Nutzung sozialer Medien konnten Techniken entwickelt und erprobt werden, die
von zu Hause oder unterwegs eine vollstandige elektronische Unterstutzung von

Verwaltungsprozessen ermdglichen.

Bund, Lander und Kommunen sind heute gefordert, aus eigenem Antrieb und den
Winschen der Burgerinnen und Burger entsprechend, durchgangige elektronische

Dienstleistungen anzubieten.

Der Kreis Mettmann méchte mit der Erstellung eines Masterplans aktiv an der Gestal-
tung einer elektronischen Agenda mitwirken. Daruber hinaus bleibt der Kreis Mett-
mann auf hohem Niveau flir seine Blrgerinnen und Birger persdnlich, schriftlich oder
telefonisch erreichbar (sogenannte Multichannelfahigkeit). Die Teilnahme des Kreises
und seiner Stadte am D115 Verbund zum 01.01.2015 setzen hierzu ein eindeutiges

Signal.

1.1 Was ist eigentlich ein Masterplan?

Dieser Masterplan stellt eine Absichtserklarung dar, wie E-Government klinftig aus-
sehen soll. Es soll ein fortschreibungsfahiges, flexibles Konzept sein, das sich an
mogliche Anderungen der Rahmenbedingungen und Entwicklungsziele wahrend des
weiteren Planungsprozesses anpassen kann. Er zeigt die Tatigkeitsfelder auf und lie-
fert einen Plan zu erflllender Mahahmen und erstreckt sich Uber einen langeren,

mehrjahrigen Zeitraum.



1 Einleitung

1.2 Was ist E-Government?

E-Government ist die Abwicklung geschaftlicher Prozesse im Zusammenhang mit
Regieren und Verwalten (Government) mit Hilfe von Informations- und Kommunikati-

onstechniken Uber elektronische Medien.

E-Government soll ein Mittel sein, um die Verwaltung effektiver, blrgerfreundlicher

und effizienter zu gestalten.

1.3 Welche Bedeutung hat E-Government fir die Verwal-
tung?

Elektronische Verwaltungsdienste kdnnen einen bedeutenden Beitrag zur Verwal-
tungsmodernisierung und zum Birokratieabbau leisten. Anders als in herkdmmlichen
Verwaltungsablaufen ist es moglich, dass raumlich voneinander entfernte Beteiligte
ohne nennenswerte Zeitverzogerung zusammenarbeiten. Wahrend Burgerinnen und
Birger sowie Unternehmen ihre Anliegen im herkdmmlichen Verwaltungsverfahren
meist noch nach den sachlichen und ortlichen Zustandigkeiten der Behdrden und den
von diesen vorgegebenen Ablaufen aufgliedern mussen, kénnen elektronische Ver-
waltungsdienste viel einfacher entlang der Lebenslagen von Burgerinnen und Bur-
gern sowie entsprechend der Bedarfslagen von Unternehmen strukturiert werden.
Ungeachtet bestehender Zustandigkeiten ist es moglich, nutzerfreundliche, ebenen-
Ubergreifende Verwaltungsdienstleistungen auf einer gemeinsamen Oberflache an-
zubieten. Hierbei kann auch die Verwaltung Redundanzen abbauen und zu schlanke-
ren und effizienteren Verfahren gelangen. Voraussetzung ist allerdings, dass vor ei-
ner Digitalisierung die Prozesse analysiert und gegebenenfalls neu strukturiert wer-

den und nicht lediglich eine elektronische Abbildung der ,Papierwelt” stattfindet.

Elektronische Verwaltungsdienste kdnnen bei der Bewaltigung der Herausforderun-
gen helfen, die der demographische Wandel mit sich bringt. Der demographische
Wandel fiihrt einerseits zu einem Alterwerden und spéter zu einem Riickgang der
Bevdlkerung. Im Umkehrschluss bedeutet dies auch, dass in den Verwaltungen quali-
fiziertes Personal fehlen wird. Zu erwarten ist ebenfalls eine Veranderung der Besied-
lungsstruktur. Zusatzliche elektronische und damit raumlich und zeitlich unabhangige
Mdoglichkeiten zur Nutzung von Serviceleistungen der Verwaltung und optimierte Ge-

schéaftsprozesse kdnnen helfen, die Auswirkungen abzufedern.

Anlage 3



2 Was sind die Grundlagen des Masterplans E-Government? (Auftrag)

Was sind die Grundlagen des Masterplans E-Government?
(Auftrag)

Der Ausschuss flr Informationstechnologie (vorhergehende Wahlperiode) hat mit Be-
schluss vom 23.09.2013 die Verwaltung beauftragt, im Rahmen der Haushaltsbera-

tungen 2015 einen Masterplan E-Government vorzulegen:

,Die Verwaltung wird beauftragt, bis zu den Haushaltsberatungen fir den Haushalt
2015 einen Masterplan E-Government 2020 zu erstellen, der insbesondere darauf
abzielen soll, moglichst alle Dienstleistungen der Kreisverwaltung elektronisch abwi-
ckeln zu kénnen, soweit dies rechtlich zulassig und tatsachlich méglich ist. Hierbei
sind die Aspekte elD-Funktion des neuen Personalausweises ebenso zu beriicksich-
tigen wie Madglichkeiten des elektronischen Bezahlens und des rechtssicheren Mail-

verkehrs mit der Kreisverwaltung.”

2.1 Ziele

Der Kreis Mettmann nimmt einige Aufgaben wahr, die einen unmittelbaren Kontakt
zum Burger erfordern. Bekannte Beispiele sind die Zulassung von Kraftfahrzeugen,
Flhrerscheinangelegenheiten oder die Beantragung eines Schwerbehindertenaus-

weises (Dienstleistungen).

Weitere Aufgaben einer Kreisverwaltung sind fir die Blirgerinnen und Burger weniger
transparent, denn es handelt sich meist um staatliche Aufgaben, die als Auftragsver-
waltung und vielfach nur in (mehrstufiger) Kooperation mit anderen Behérden

und/oder Organisationen zu erledigen sind.

E-Government-Vorhaben lassen sich wie folgt zielgruppenorientiert kategorisieren:

e Verwaltung — Burger (Government to Citizen, G2C) — Gestaltung der Prozesse
zwischen Verwaltung und Blrgern

e Verwaltung — Wirtschaft (Government to Business, G2B) — Gestaltung der Pro-
zesse zwischen Verwaltung und Wirtschaftsunternehmen

e Verwaltung — Verwaltung (Government to Government, G2G) — Gestaltung der
Prozesse zwischen unterschiedlichen Verwaltungstragern und -ebenen

e Verwaltung — Mitarbeiter (Government to Employee, G2E) — Gestaltung der Pro-
zesse zwischen Arbeitgeber und Beschaftigten

Das in 2013 verabschiedete E-Government Gesetz des Bundes 6ffnet erste Wege
und zeigt Entwicklungsstrategien auf. Insoweit verdient es eine genauere Betrachtung

und Analyse seiner Wirkungen.

Anlage 3



2 Was sind die Grundlagen des Masterplans E-Government? (Auftrag)

Der Masterplan E-Government 2020 fuhrt die Anforderungen des Bundes, des Lan-

des NRW und des Kreises Mettmann zusammen und zeigt die Losungsstrategien auf.

2.2 Bereits realisierte MalRnahmen

In den zuruckliegenden Jahren hat der Kreis Mettmann bereits einige E-Government-
dienstleistungen bereitgestellt. Die Grinde bisherigen E-Governments sind vielfaltig —
mal spielte Kundeninteresse eine Rolle, Rationalisierungseffekte wurden erwartet, po-

litisches Interesse lag vor oder gelegentlich mégen auch Zufélligkeiten eine Rolle ge-

spielt haben.

Folgende Online Dienste sind zu erwahnen:

Dienststelle

Losung

IT-Verfahren

Anmerkungen

Biiro des Landra-
tes

Internetprasenz des
Kreises Mettmann

Contentmanage-
ment-System
(CMS)

Bereitstellung von Infor-
mationen, Formularen,
Hinweis und Einbindung
von E-Government-
Diensten

Kreistags-
Informationssystem

Rats-/Kreistags-
informations-
system

Amt flr Personal,

Vergabemarktplatz

Beteiligung Kreis

Elektronische Abwicklung

Organisation und Rheinland Mettmann an L6- von Vergaben,

Wirtschaftsforde- sung des Landes vorgelagertes System

rung NRW Vergabemanagement
Einheitlicher An- CMS Internetprasenz
sprechpartner im Dokumentenma- Kundenmanagement

Rahmen der EU-DLR

nagement (DMS)

Virtuelle Poststelle

(VPS)
Formularservice

Ausbildungsma-

MS-Sharepoint

Nutzung von selbst ange-

nagement passter Standardsoftware
Kultur, Freizeit und Geoportal Internetprasenzen nean-
touristische Informa- | CMS derland.de und neander-
tionen land STEIG App.
Amt fur Informati- E-Mail Mailserver Internet E-Mail
onstechnik
D115 Formularserver, Aufbau D115 Service,

Webdienste

Betrieb ab 02.01.2015

Formulardienste

Formularserver

Bereitstellung von Formu-
laren zur Erfassung und
Verarbeitung von Informa-
tionen
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2 Was sind die Grundlagen des Masterplans E-Government? (Auftrag)

Dienststelle Losung IT-Verfahren Anmerkungen
Strallenverkehrs- Terminvereinbarung | Termin-/Aufruf-
amt Zulassung und Fih- | system

rerscheinstelle

Anschriftendnderung | Kfz-Verfahren
Bankbriefauskunft Kfz-Verfahren
Feinstaubplakette Webanwendung

selbst erstellt

Erhebung von Daten
zur Kfz-Zulassung

Kfz-Verfahren

Wunschkennzeichen

Kfz-Verfahren

Transportgenehmi- Kooperation Anwendung von Signatur-
gungen (Schwer- Bund/Lander verfahren
transporte)
Planungsamt Landschaftsplan Geoportal
Naturinformationen Geoportal
Vermessungs- und | Stadtkarte Geoportal
Katasteramt
Nichtamtliche Flur- Geoportal
karte, Dt. Grundkar-
te, Luftbilder
Vermessungsunter- Geoportal Besondere Benutzergrup-
lagen Online pen, z.B. 6ffentlich bestell-
te Vermessungsingenieu-
re
Umweltamt Umweltinformationen | Geoportal

Solarpotentialkatas-
ter

Extern gehostete
Anwendung

Anbindung an Internet-
prasenz Kreis Mettmann

Ferner hat die Kreisverwaltung Mettmann in ersten Projekten Erfahrungen im Um-

gang mit Basistechnologien gesammelt, denen Schlusselfunktionen im Rahmen des

E-Goverment zukommen werden:

e Dokumentenmanagement im Umweltamt — Informationspflicht nach dem Lan-
desbodenschutzgesetz (Altlasten und Altlastverdachtsflachen)

o Einfuhrung der digitalen Personalakte

e SharePoint-Technologie als Projekt- und Kooperationssoftware

e Betrieb der virtuellen Poststelle als Baustein rechtsverbindlicher elektronischer
Kommunikation
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3 Rahmenbedingungen

3 Rahmenbedingungen

Um E-Government Lésungen einzufiihren, sind die geltenden Rahmenbedingungen

naher zu betrachten.

Die eigenhandige Unterschrift ist im Verwaltungshandeln tief verwurzelt. Uber gesetz-
liche Erfordernisse hinaus wird die eigenhandige Unterschrift haufig in weiteren Ver-

waltungsangelegenheiten gefordert.

Der elektronische Ersatz der eigenhandigen Unterschrift ist méglich, bisher aufgrund
fehlender Akzeptanz der Burgerinnen und Blrger jedoch in der Regel nicht umsetz-

bar.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, deren Analyse und Anpassung sind eine wich-

tige Voraussetzung fir die Entwicklung des E-Government.

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Der Bund verfolgt das Ziel, E-Government in der Bundesrepublik Deutschland fur die
Aufgaben des Bundes aktiv umzusetzen und mit seinem eigenen Vorbild den Lan-
dern und Kommunen Wege aufzuzeigen. Aus verfassungsrechtlichen Grinden und
bezogen auf die Landes- und Kommunalaufgaben sind die Lander aufgerufen, eigene

E-Government Gesetze zu verabschieden.

3.1.1 Europaische Union (EU)

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie’ — EU-DLR — ist am 28.12.2009 in Kraft getreten.
Dienstleistungserbringer bestimmter Dienstleistungen kdnnen nun samtliche zur Auf-
nahme dieser Dienstleistungstatigkeit erforderlichen Verfahren und Formalitaten so-
wie die Beantragung der fir die Auslibung dieser Dienstleistungstatigkeit erforderli-
chen Genehmigungen Uber eine einheitliche Stelle (,einheitlicher Ansprechpartner)
abwickeln. Der Kreis Mettmann ist einer der fir Nordrhein-Westfalen benannten ein-
heitlichen Ansprechpartner und hat hierzu die technischen und organisatorischen An-

forderungen erfullt.

" EU-Dienstleistungsrichtlinie — EU-DLR — Richtlinie 2006/123/EG vom 12.12.2006 Uber Dienstleistun-
gen im Binnenmarkt


http://www.brms.nrw.de/startseite/service/eu_dlr/EU_DLR/EU-DLR.pdf

3 Rahmenbedingungen

Die EU arbeitet aktuell an weiteren Richtlinien, die Auswirkungen auf das E-
Government entfalten werden. Dies betrifft insbesondere die Bemihungen, eine EU-
Richtlinie Uber die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrégen zu er-

lassen.

3.1.2 Bund

Der Kern der E-Government Aktivitaten des Bundes ist das E-Government Gesetz,
das zum 01.08.2013 in Kraft getreten ist. Ziel des Gesetzes ist es, durch den Abbau
bundesrechtlicher Hindernisse die elektronische Kommunikation mit der Verwaltung
zu erleichtern. Das Gesetz soll dadurch Uber die foderalen Ebenen hinweg Wirkung
entfalten und Bund, Landern und Kommunen ermoglichen, einfachere, nutzerfreund-

lichere und effizientere elektronische Verwaltungsdienste anzubieten.

Medienbruchfreie Prozesse vom Antrag bis zur Archivierung sollen méglich werden.
Dabei sollen Anreize geschaffen werden, Prozesse entlang der Lebenslagen der
Birgerinnen und Blrgern und entsprechend den Bedurfnissen der Unternehmen zu
definieren und nutzerfreundliche, ebenentbergreifende Verwaltungsdienstleistungen
»aus einer Hand“ anzubieten. Ebenso sollen Rechtsunsicherheiten beseitigt werden.
Ein Gesetz schafft noch keine Anwendungen. Hierfur bedarf es auf allen féderalen
Ebenen in den nachsten Jahren erheblicher Anstrengungen. Neben finanziellen Res-
sourcen ist der Wille zur Zusammenarbeit nétig und die Bereitschaft, bestehende

Prozesse zu Uberdenken.

Das E-Government Gesetz des Bundes verpflichtet zunachst nur Bundesbehdérden.
Die Kommunen, die verfassungsgemal tUberwiegend Aufgaben des Bundes im Auf-

trag der Lander ausfiihren, werden zunachst nur am Rande betroffen.

3.1.3 Land

Das Land NRW bereitet ein eigenes E-Government Gesetz vor. Die bekannt gewor-
denen Vorgaben lassen erwarten, dass wesentliche Regelungen des E-Government
Gesetzes des Bundes auf das Land und die Kommunen Ubertragen werden. Das be-
deutet, dass einige der Vorgaben, die heute nur Bundesbehdrden betreffen, dann
auch von den Kommunen zu erflllen sein werden. Kostenfragen und Konnexitatsfor-
derungen erzeugen Widerstande der Kommunen und seiner kommunalen Spitzen-

verbande, die zu einer Zeitverschiebung des Gesetzesvorhabens fihrten. Das E-
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3 Rahmenbedingungen

Government Gesetz NRW befindet sich aktuell in der Expertenabstimmung (u.a. mit
den kommunalen Spitzenverbanden), vorgesehen ist die Verabschiedung durch das
Kabinett und die parlamentarischen Beratung bis Ende dieses Jahres, spatestens bis
Anfang des Jahres 2015.

Aus kommunaler Sicht sind folgende Rahmenbedingungen in besonderer Weise zu

beachten:

¢ Die elektronische Aktenflihrung soll fir die Kommunen bis auf Weiteres nicht bin-
dend vorgeschrieben werden (Ricksichtnahme auf die finanzielle Lage) — ein
Landesprogramm soll als Hilfestellung zur Einfihrung der elektronischen Akte
entwickelt werden,

o die elektronische Behdrdenkommunikation soll vorangetrieben werden,

o fir Open Data sollen durch Rechtsverordnung Nutzungsbedingungen festgelegt
werden (einschl. Gebuhrenregeln),

e die Beschliisse des IT-Planungsrates? sollen auch fiir die Kommunen bindende
Wirkung entfalten,

e kiinftige, neue Landesgesetze missen E-Governmentkonform sein und

e ein begleitendes Normenscreening und Uberpriifung der Schriftformerfordernisse
soll durchgeflihrt werden.

Es bleibt abzuwarten, welche Regelungen das finale E-Government Gesetz NRW

vorsehen wird.

3.1.4 Kommunale Anforderungen

Die Kommunen stehen im Spannungsverhaltnis wirtschaftlicher Zwange und den Er-
wartungen und Anforderungen ihrer Blrgerinnen und Burger. Die Stadte erbringen

die meisten burgernahen Dienstleistungen und stehen mit der durchschnittlichen An-
zahl an Burgerkontakten pro Jahr vorn. Die Kreise, Landschaftsverbande und andere
Koérperschaften erflllen wichtige staatliche Aufgaben und unterstitzen die Stadte bei

ihrer Aufgabenerledigung, jedoch treten Burgerkontakte eher in den Hintergrund.

Die meisten Aufgaben der Kommunen sind staatliche Aufgaben, die im Auftrag von
Bund und Land durchzufiihren sind. Der hohe Kostendruck, der auf den Kommunen
lastet, Iasst keinen Raum fir Vorleistungen der IT-Infrastruktur des E-Government.
So beherrschen Fragen der Konnexitat die Diskussion der Aufgabenwahrnehmung
und -teilung in NRW. Die Kommunen sind aus diesen Griinden meist weniger dyna-

misch an dem Ausbau von E-Governmentprojekten beteiligt. Birgernahe und effizien-

2 |T-Planungsrat - Zentrales Gremium fiir die foderale Zusammenarbeit in der Informationstechnik,
unter Leitung des BMI
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te Angebote zur Unterstlitzung von Handel und Industrie liegen dagegen sehr wohl in

kommunalem Interesse und runden damit das Bild denkbarer Anforderungen ab.

Das Land NRW hat in der Vergangenheit eine eher neutrale Position eingenommen,

was zu sehr heterogenen IT-Strukturen fuhrte. Fehlende Standardisierung und recht-
liche Unsicherheit sind insoweit typische Herausforderungen fir die Kommunen des

Landes NRW.

Aufgrund der Aufgabenvielfalt der Kommunen ist eine Vielzahl verschiedener Anfor-
derungen und Verfahren zu berlcksichtigen. Das wird die Sach- und Personalkosten

in der Realisierung nach oben treiben.

3.1.5 Signaturgesetz, Verwaltungsverfahrensrecht, Schriftftormersatz

Ein wesentliches Hindernis fir E-Government-Angebote der 6ffentlichen Verwaltung
besteht darin, dass als elektronisches Aquivalent der Schriftform allein die qualifizier-
te elektronische Signatur (geS) zugelassen war. Im Gegensatz zum Zivilrecht gibt es
in 6ffentlich-rechtlichen Normen eine grof3e Anzahl von gesetzlichen Schriftformerfor-
dernissen. Die geS hat sich jedoch entgegen urspringlichen Erwartungen in der Brei-
te der Bevdlkerung nicht durchgesetzt und wird nur in wenigen Verfahren fir profes-

sionelle Anwender in der Praxis genutzt.

Mit dem E-GovG des Bundes sollen daher neben der qualifizierten elektronischen
Signatur weitere sichere Technologien zur elektronischen Ersetzung der Schriftform
zugelassen werden, wie etwa in § 87a Absatz 6 AO flir den Steuerbereich bereits ge-
schehen. Hierflr wurden zwei Verfahren identifiziert, mit denen alle Funktionen der
Schriftform abgebildet werden kdnnen. Die Regelungen betreffend die Ersetzung der
Schriftform durch andere technische Verfahren als die qualifizierte elektronische Sig-
natur (qeS) (Artikel 2 — Artikel 4 sowie Artikel 7).

De-Mail mit der Versandoption ,absenderbestatigt’, welche eine ,sichere Anmeldung”
voraussetzt, ist eine erste weitere Anwendung, die unterschriftsersetzend nutzbar
gemacht werden soll®. Der Sender der Nachricht ist dabei durch ein sicheres Anmel-
deverfahren identifiziert, die Nachricht einschlieRlich aller Metadaten durch eine vom
De-Mail-Provider aufgebrachte qeS (des De-Mail-Providers) gegen Veranderungen

geschutzt. Im Umgang mit dem so versandten elektronischen Dokument bleibt diese

3 Vgl. auch § 3a Verwaltungsverfahrensgesetz NRW
11



3 Rahmenbedingungen

Form der Signierung erhalten, solange es mit der jeweiligen De-Mail-Nachricht ver-
bunden bleibt. Aulkerdem erlaubt eine Rechtsverordnungserméachtigung der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates die rasche Anpassung an die deutsch-

land- wie europaweite technologische Weiterentwicklung.

Mit der Rechtsverordnung kénnen weitere ausreichend sichere Verfahren als Schrift-
formersatz festgelegt werden. Auf diesen Regelungen aufbauend soll in einem nachs-
ten Schritt eine Uberpriifung des gesamten Normenbestandes dahingehend erfolgen,
welche der zahlreichen 6ffentlich-rechtlichen Schriftformerfordernisse aus heutiger
Sicht entbehrlich sind. Hierzu wurde in Artikel 30 E-GovG eine Berichtspflicht an den
Deutschen Bundestag aufgenommen. Auf der Grundlage des Berichts soll ein ent-

sprechender Gesetzentwurf erstellt werden.

Als weitere Verfahren sind elektronische Anwendungen der Verwaltung durch Bereit-
stellung elektronischer Formulare in Verbindung mit sicherer elektronischer Identifi-
zierung, insbesondere durch die Online Ausweisfunktion (elD) des neuen Personal-
ausweises (nPA) oder des elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) zu nennen. Bei die-
sen Verfahren kénnen nicht alle Schriftformfunktionen allein durch den Einsatz des
nPA oder ein vergleichbares Identifizierungsverfahren erflllt werden, es bedarf immer

zusatzlich der seitens der Behorde bereitgestellten Anwendung (Software).

3.1.6 Perspektiven

Die EU, der Bund und die Lander werden Uber die jeweiligen zentralen Ansprech-
partner/innen (ClOs) die E-Governmentaktivitaten forcieren. Die Gesetzgeber des
Bundes und des Landes NRW werden mit einem systematischen Normenscreening

erkannte Hemmnisse bearbeiten und beseitigen.

Ferner werden der Bund und das Land NRW den Kommunen Handreichungen und
Strategieempfehlungen an die Hand geben, um die praktische Umsetzung zu be-

schleunigen.
Erkennbar ist, dass der Umstellungsprozess trotz der intensiven Bemihungen aller

Beteiligten langer dauern wird als zunachst angenommen. 2020 ist insoweit zunachst

nur eine Absichtserklarung.

12

Anlage 3



Anlage 3

3 Rahmenbedingungen

3.2 Datenschutz und IT-Sicherheit

Der Kommunalbereich verfligt Gber einen sehr groRen und gleichzeitig sehr sensiblen
Datenbestand (z.B. Ordnungs-, Sozial- und Gesundheitswesen, Finanzverwaltung,
Kreistagsinformationssystem, Schilerdaten, Alarmierungs- und Leitsysteme der Feu-
erwehr und viele mehr). Datenschutz und Datensicherheit sind ein elementares Recht
der Burgerinnen und Birger, der Unternehmen und aller weiteren Betroffenen, deren
Daten von der Verwaltung verarbeitet werden. Effektive Sicherheitskonzepte und die
Umsetzung von zielgerichteten Sicherheitsmal3nahmen sind unverzichtbar und als

Daueraufgabe einem stetigen Verbesserungsprozess zu unterziehen.

Die Nutzung von IT-Verfahren steht dabei im Spannungsverhaltnis verschiedener
Welten. Die &ffentliche Meinung wird von grundsatzlichen Vorbehalten bestimmt, so-
weit Daten von staatlichen Stellen IT-gestltzt gespeichert und verarbeitet werden;
dementsprechend sind die strengen Vorgaben des Datenschutzes zu erflllen. Ande-
rerseits sind die Burgerinnen und Blrger im Internet und den sozialen Medien in vie-
len Fallen offen und geradezu sorglos unterwegs. Schwierig wird es, wenn der An-
spruch (z.B. der sogenannten Digital Natives) besteht, alltadgliche Annehmlichkeiten
im Umgang mit sozialen Medien auf die E-Governmentanwendungen der Verwaltun-
gen zu projizieren, ohne jedoch bereit zu sein, den datenschutzrechtlichen Rahmen

anzupassen.

Grundlage des Verwaltungshandelns sind das Recht und die Gesetze, insoweit sind
die Prioritaten gesetzt. Die Datenschutzstelle der Kreisverwaltung Mettmann begleitet

die Prozesse zur Einfihrung neuer Verfahren und Lésungen.

Die eingesetzten technischen Verfahren bedienen sich der Verschlisselung ubertra-

gener Daten, um missbrauchliche Zugriffe auszuschliefl3en.
Neben der Datenschutzstelle begleitet der IT-Sicherheitsbeauftragte der Kreisverwal-

tung Mettmann die Prozesse. Uber den Datenschutz hinaus ist es sein Anliegen, die

Betriebssicherheit und Verfugbarkeit der Systeme zu gewahrleisten.
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3.3 Infrastruktur

3.3.1 Rechenzentrum

Kernstlick der technischen Vorsorge ist bei der Kreisverwaltung das sog. gespreizte
Rechenzentrum, das zwischenzeitlich in Betrieb genommen wurde. Das Speichersys-
tem fur Dateiablagen und Datenbanken sowie fur die Virtualisierungsumgebung der
Server ist redundant in Betrieb. Zug um Zug erfolgt die Migration der Server- und
Netzkomponenten so, dass eines der beiden Rechenzentren das jeweils andere Re-
chenzentrum hinsichtlich der wesentlichen Dienste bei einem Ausfall - sei es durch
héhere Gewalt oder Sabotage — auffangen kann. Uberwachungssysteme geben zu

jedem Zeitpunkt den aktuellen Zustand der IT-Komponenten wieder.

3.3.2 Netze

Mit den stetig wachsenden Angeboten und den resultierenden Abfragen ist eine An-
passung der Internetzugange erforderlich. Zurzeit wird eine Bandbreitenerhdhung des
redundanten und symmetrischen Internetanschlusses von 34 auf 150 Mbit/s am
Hauptstandort in Mettmann vorbereitet. Die Anbindung wichtiger Nebenstandorte wird

Uberwacht und fortgeschrieben.

Von besonderer Bedeutung sind ebenenubergreifende Verfahren, die kinftig stan-
dardisiert unter Nachweis erfullter Sicherheitsanforderungen eingesetzt werden kon-

nen, z.B. Aktivitdten zur Schaffung eines Netz- und IT-Sicherheitsgesetzes.

3.3.3 Server

Im Zuge der Hochverfugbarkeitsstrategie ,Gespreiztes Rechenzentrum® (siehe Ziffer
3.3.1) werden die Bemuhungen zur Virtualisierung der Serversysteme vorangetrie-
ben. Ziel ist es, den Virtualisierungsgrad stetig bis anndhernd 100 % zu steigern, um
auch bei Komplettausfall eines RZ kontinuierlich alle oder zumindest die wesentlichen

Geschaftsprozesse der Verwaltung unterstitzen zu kénnen.
Ferner soll durch den verstarkten Einsatz und Ausbau von Systemen mit zentralen

Anwendungsstrukturen, wie z.B. Thin-Clients, Citrix (XenApp)/Windows Terminalser-

ver, die Verflgbarkeit weiter gesteigert werden.
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3.3.4 Speichersystemen

Die Speichersysteme wurden erneuert - das Projekt redundanter Speichersysteme

(Metrocluster) wurde zwischenzeitlich abgeschlossen.

3.3.5 Clouddienste

Clouddienste konnen weitere Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung erschlie3en. Al-
lerdings bleiben viele Fragen des Datenschutzes und der Datensicherheit noch unbe-

antwortet.

Clouddienste kdnnten in den nachsten Jahren durch 6ffentlich-rechtliche Kooperatio-

nen entwickelt werden — Ansatze sind erkennbar.

3.3.6 Kooperation Institutionstibergreifender Informationsaustausch

Es existieren verschiedene Zirkel der Zusammenarbeit auf der Ebene der Infrastruk-
tur. Wichtige Informationszirkel gibt es mit den Kreisen in NRW (Landkreistag NRW),

den kreisangehorigen Stadten, dem KDN* und den umliegenden GroRstadten.

Die Zusammenarbeit ist organisiert in diversen Arbeitskreisen (Sicherheit, Vorgangs-
management, Sharepoint, ...) und wird durch den Austausch von Leistungen erganzt
(Geodatenmanagement, Sozialwesen, Sharepoint-Technologie, E-Vergabe). Weitere
Zusammenarbeit und Informationsaustausch finden in Gberregionalen Kreisen und

Veranstaltungen statt, z.B. Behérdennetzwerk DOI, IT-Planungsrat, diverse Landes-

veranstaltungen.

Eine wichtige Kernaussage der Leitlinie flr Informationssicherheit des IT-
Planungsrates lautet: ,Ein unzureichendes Sicherheitsniveau oder Sicherheitsliicken
bei einer Behorde und Einrichtung kénnen Uber die Netzinfrastrukturen und Ebenen-
Ubergreifenden IT-Verfahren die Sicherheit aller beeintrachtigen. Ein einheitliches
Mindestsicherheitsniveau gewahrleistet, dass sich alle Beteiligten auf ein gemeinsa-
mes Basisniveau fur Informationssicherheit einigen und dadurch dieses Risiko mini-

mieren.”

Diese Leitlinie ist zwar bislang noch nicht flir den kommunalen Sektor verbindlich,

dennoch ist absehbar, dass der Druck steigen wird, dieses Mindestsicherheitsniveau

4 Zweckverband KDN - Dachverband kommunaler IT-Dienstleister, der Kreis Mettmann ist Grin-
dungsmitglied des Jahres 2004 — www.kdn.de
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nachweisen zu mussen, schlieflich kommunizieren Bund, Lander und Kommunen
Uber die gleichen Netze. Es gilt hier das Prinzip des schwachsten Gliedes in der Ket-

te.

Analog zu dem Umstand, dass sich inzwischen Industrieunternehmen verbinden, um
sich gemeinsam gegen Cyberkriminelle zu schitzen, ist im 6ffentlichen Sektor eben-
falls eine deutliche Entwicklung spurbar. Neben der ,Vernetzung® von IT-
Sicherheitsverantwortlichen auf der persoénlichen Ebene bieten das BSI und die Alli-
anz fur Cybersicherheit® die Moglichkeit, relevante Informationen zu erhalten. Die Re-
aktionszeit bei akuten Gefahrdungslagen ist hier allerdings teilweise zu grof3. Der
damit verzahnte Verwaltungs-CERT-Verbund (CERT = Computer Emergency
Response Team) steht fir den Kommunalbereich nicht direkt offen. Hier setzt der
sich zurzeit im Aufbau befindliche KDN-CERT® an. Soweit sich der Betrieb bewahrt,
ist vorstellbar, dass sich daraus eine Informationsplattform fiir alle Kommunen im
Land NRW als Kommunal-CERT entwickelt.

3.4 Technische Voraussetzungen / Basiskomponenten

Die technischen Lésungen, der Werkzeugkasten des E-Governments, werden hier
als Rahmenbedingungen beschrieben. Sie sind zur Realisierung konkreter Projekte

erforderlich.

3.4.1 Hardware, Betriebssysteme

Die Betriebssysteme der Server und Clients, einschl. aktueller Officesoftware, werden
entsprechend der Hersteller- und Sicherheitsempfehlungen gepflegt und angepasst.
Die Hardware wird anforderungsgerecht ausgewahlt, bei PC und Serversystemen

werden die Gerate Uber vorhandene Rahmenvertrage beschafft.

3.4.2 Internetprasenz

Das Internetangebot der Kreisverwaltung Mettmann biindelt seit dem Beginn des

kommerziellen Internets bis heute viele E-Governmentangebote:

¢ Informationen allgemeiner Art

5 Allianz fiir Cybersicherheit ist ein Zusammenschluss, einschl. der Wirtschaft, unter Leitung des BSI

6 KDN-CERT=Computer Emergency Response Team des KDN — Die IT-Sicherheitsbeauftragten der
Stadt KélIn, der KDVZ Rhein-Erft-Rur, der civitec und der Kreisverwaltung Mettmann haben eine Aus-
tauschplattform fur akute Sicherheitsgefahrdungen eingerichtet.
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¢ Informationen zu Diensten und Dienstleistungen

o Formulare zur Erhebung von Informationen und Einreichen von Anliegen

¢ Informationen zur Kommunikation, Mdglichkeit zur elektronischen Kommuni-
kation

Auch wenn das Internetangebot tendenziell von der Verwaltung auf den Burger zielt
und nur eingeschrankt Antwortkanale vorsieht, wird es weiterhin eine wichtige Infor-
mationsquelle und Plattform von E-Governmentdienstleistungen bleiben. Weitere An-
gebote, wie z.B. die Plattformen Neanderland.de oder Neanderlandsteig.de, runden
das Bild ab.

3.4.3 Kommunikation

E-Government ist untrennbar mit einer sicheren Kommunikation zwischen Burgerin-

nen und Blrger und der Verwaltung verbunden.

3.4.3.1 Post

Die ,gelbe“ Post mit der Zustellung von Briefen ist bis heute die Standardkommunika-
tion zum Burger. Der Medienbruch des Druckens und die oft notwendigen manuellen
Arbeiten sind aufwandig und sind in einer zuklnftigen Strategie eines E-Governments
nur als Nische mit einzubeziehen. Ubergangsweise bieten sich Strategien eines
Printmanagements an, bei dem die Druckerzeugnisse im Bedarfsfall postoptimiert
und automatisiert erzeugt und versendet werden. Hierzu gibt es praktische Beispiele
anderer Kommunen, die mit Blick auf den E-Government Masterplan fiir die Kreis-

verwaltung geprift und ggf. auch angekoppelt werden kdnnen.

3.4.3.2 E-Mail

E-Mail ist die unverschlisselte und ungesicherte Kommunikation Gber das Internet.
Eine einfache und etablierte Technik, die weitgehend flachendeckend der Bevolke-
rung zur Verfigung steht. Es wird zu prifen sein, welche Dienstleistungen des Krei-
ses Mettmann mit Zustimmung der Absender bzw. Empfanger ohne besondere Si-

cherheitsanforderungen auf diesem Wege ausgetauscht werden kénnen.

3.4.3.3Sichere elektronische Kommunikation

3.4.33.1 Signatur und Verschlisselung

Die qualifizierte elektronische Signatur (qeS) ist eine Moglichkeit, bei elektronischen

Dokumenten die Unterschrift zu ersetzen. Sie hat im Rechtsverkehr die gleiche Wir-
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kung und Verbindlichkeit wie eine eigenhandige Unterschrift. Technisch gesehen ist
es ein Sicherungsmechanismus fur elektronische Daten. Mit einem privaten Signatur-
schlissel (Chipkarte) und einem dazugehdrigen Kartenlesegerat und PIN-Nummer
kann diese Signatur erstellt werden. Der Empfanger kann dann mithilfe eines dazu-
gehdrigen oOffentlichen Schlussels die Echtheit Gberprufen und das Dokument dem
Absender eindeutig zuordnen. Anders als bei der Unterschrift wird nicht einfach der
Namenszug am Ende des Dokuments aufgebracht, sondern aus dem gesamten
elektronischen Dokument ein einmaliger Zahlenwert gebildet (sog. ,Hash-Wert"). So
kann mit der Signatur sehr einfach geprift werden, ob das Dokument nachtraglich
verandert wurde. In diesem Fall weicht namlich der Prifwert von dem Wert in der

Signatur ab.

Daruber hinaus besteht die Mdglichkeit die Datenubertragung zwischen den Kommu-

nikationspartner/innen zu verschlisseln.

Im Zuge der sogenannten ,EU-Dienstleistungsrichtlinie“ hat der Kreis Mettmann
Komponenten zur Nutzung der qeS beschafft und eingesetzt (,virtuelle* Poststelle).
Neben der EU-DLR wird der Kreis Mettmann zwischenzeitlich auch den Zugang fir
qualifiziert signierte E-Mails er6ffnen. Das bedeutet, dass dann Inhaber/innen von
Signaturkarten E-Mails der Kreisverwaltung Mettmann verschlusselt und signiert zu-

senden konnen.

3.4.3.3.2 Personalausweis mit elD-Funktion (nPA)/elektronischer Aufent-
haltstitel (eAT)

Der Personalausweis mit elektronischer Identitatsfunktion (elD-Funktion) erméglicht
die sichere und einfache Online-Kommunikation zwischen Privatpersonen, Unter-

nehmen und Verwaltung.

Seit dem 1.11.2010 wird der Personalausweis im Scheckkartenformat und mit einem
Chip ausgegeben. Dieser Chip ermdglicht die Nutzung der Online-Ausweisfunktion.
Mit dieser Funktion kann die Identitat einfach, sicher und schnell im Internet oder an
Automaten nachgewiesen werden. Der Chip Ubertragt die persénlichen Daten — nach

Zustimmung durch Eingabe der PIN — Gber sicher verschlisselte Verbindungen.

Welche Daten das Gegeniber im Netz anfordern darf, wird staatlich Uberpruft.
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Auf Wunsch kann gegen zusatzliche Gebihren auch eine geS auf den Chip geladen
werden. Optional kdnnen dann die v.g. beschriebenen Funktionalitdten genutzt wer-

den (Signatur und Verschlusselung).

Fir Birger/innen anderer Nationalitaten gibt es als Aquivalent den elektronischen
Aufenthaltstitel (eAT).

3.4.3.3.3 De-Mail

De-Mail ist ein elektronischer Postfach- und Versanddienst, der die Sicherheit und
Verbindlichkeit der Briefpost mit der Schnelligkeit der E-Mail verbindet. Im Gegensatz
zur E-Mail kénnen die Nachrichten nicht von Dritten eingesehen oder manipuliert
werden. So kdnnen vertrauliche Dokumente, wie Vertrage, Genehmigungen, Be-
scheide etc. sicher elektronisch versendet werden. Damit ist eine Antragsstellung
auch auf elektronischem Weg méglich. Absender und Empfanger sind eindeutig be-
kannt. Sie missen sich bei der Erstanmeldung persénlich identifizieren, z. B. Uber
den elektronischen Personalausweis. Jede De-Mail ist eindeutig nachweisbar mittels
Absende- und Eingangsbestatigung. Das ist entscheidend, wenn es um die Einhal-
tung von Antwort- und Zustellfristen geht. Damit De-Mail die hohen Anforderungen an
Sicherheit und Datenschutz dauerhaft erflillt, muss jeder Anbieter ein Zulassungs-
und Prifungsverfahren beim Bundesamt fur die Sicherheit in der Informationstechnik
durchlaufen. Bei der Absendebestatigung bringt der De-Mail-Diensteanbieter eine
qualifizierte elektronische Signatur an der Nachricht an. So wird sichergestellt, dass

die Nachricht nicht unerkannt verandert werden kann.

Der Kreis Mettmann hat die E-Maildomanen ,kreis-mettmann.de-mail.de® und ,nean-
derland.de-mail.de“ innerhalb eines bevorrechtigten Vergabeprozesses offentlicher
Stellen (Sunrise Phase) reservieren lassen. Die Anbindung an die virtuelle Poststelle

des Kreises Mettmann soll bis Mitte 2015 erfolgen.

3.4.3.3.4 Formulare

Im Zuge der EU-Dienstleistungsrichtlinie wird zur Verbesserung formularbasierter

Vorgange ein elektronischer Formularserver eingesetzt. Mit diesem System werden
bereits heute Formularabfragen gestaltet und Benutzerfrontends bereitgestellt. Hier
sei auf die Mdglichkeit hingewiesen, eine elektronische Bewerbung flir eine Ausbil-

dung abgeben zu kdnnen.
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Kontaktformulare bieten mit einer sicheren Ubertragung (https) die Méglichkeit, ver-
schliisselte und sichere Ubertragungen von Informationen alternativ zur Internetmail

zu Ubermitteln.

Im parallelen Abgleich mit Unterschriftserfordernissen kénnen tber Formulare Antra-
ge und Unterlagen gesichert in die Behdrde Ubertragen werden. Das Formularwesen
ist als etabliertes Werkzeug des E-Government kurzfristig und mit schnellen Anpas-

sungen einsetzbar.

3.5 Organisatorische / personelle Rahmenbedingungen

3.5.1 Organisation

Die Einfuhrung und Weiterentwicklung elektronischer Verwaltungsdienste (E-
Government) erfordert neben der technischen ebenfalls eine (intensive) organisatori-
sche Begleitung. Diese bezieht sich auf unterschiedliche Ebenen der Einfihrung bzw.

Weiterentwicklung.

Projektorganisation

Aufgrund der Komplexitat und des fachubergreifenden Charakters von E-
Government-Vorhaben sollten diese ebenfalls in einem Projekt organisiert sein und in
die vorhandenen Projektstrukturen des Kreises eingebunden werden.

Insofern sind kurzfristig (mindestens) folgende Strukturen zu schaffen:

Projektstruktur: Benennung Projektleitung, Einrichtung einer Lenkungsgruppe,
Einrichtung Fachprojektgruppen

Berichtswesen: Verabredung von verbindlichen Verfahren zur Information der
Verwaltungsspitze und der Politik

Qualitatssicherung:  System zur Uberpriifung der formulierten Ziele im Projekt
Evaluation: RegelmaRige Uberpriifung der Ziele und Prioritaten im Abgleich

mit gesetzlichen Rahmenbedingung und anderen Einflissen
Projekt- / aufgabengezogene organisatorische Begleitung

Die elektronische Unterstiitzung und Abbildung von Verwaltungsverfahren beinhaltet

meist eine Reorganisation und Optimierung von Verwaltungsprozessen. Diese Be-
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trachtungen beziehen sich dabei auch auf die Stutz- und Partnerprozesse und
Schnittstellen zu beteiligten Stellen. Dies setzt eine Prozessanalyse und —soweit be-
troffen- eine Dokumenten bzw. Schriftgutanalyse voraus.

Bislang wurden nur in den Bereichen Prozesse analysiert, in denen bereits eine in-
tensivere IT-Unterstltzung stattfindet. Eine flachendeckende Prozessanalyse ist auf-
grund des Umfanges nicht empfehlenswert. Vielmehr ist ein stufenweises Vorgehen

angezeigt, das mit dem Aktionsplan korrespondiert.

Neben der Prozessoptimierung sind bestehende organisatorische Regelungen zu
Uberprifen und ggf. anzupassen.

Bei der Einfuhrung und neben der Gestaltung neuer Arbeitsweisen sind verbindliche
Absprachen und damit Regelungen zu erarbeiten. So ist z. B. die Verarbeitung von
elektronischem - rechtsverbindlichen - Posteingang (qualifiziert signierte Eingange,
De-Mail) zu gestalten und reglementieren. Die Méglichkeit des elektronischen Bezah-
lens muss ebenfalls organisiert und verbindlich geregelt werden. Die Einflihrung einer
elektronischen Aktenflihrung bedarf organisatorischer Strukturen und Regelungen,

die die Zugriffsmoglichkeiten und —rechte einschlie3en.

Neben den funktionsbezogenen technischen Dokumentationen sind diese organisato-
rischen Arbeitsergebnisse in Form von Prozessdokumentationen, Arbeits- und
Dienstanweisungen usw. festzuhalten. Dies erzeugt fur alle Beteiligen Transparenz

und Sicherheit beim Umgang mit den neuen Arbeitsweisen.

Politik

Verwaltungsfithrung '

Lenkungsgruppe
Steuerung Basis-/Fachprojekte ',

Qualitdtssicherung Berichtswesen

- ] ] —
Basisprojekt 1 Basisprojekt2, n Fachprojekt1 Fachprojektn

Evaluation

{z.B. Anbindung De-Mail) (z.B. nPA, eAT, E-Payment) [z.B. I-Kfz) {z.B. Digi. Auslanderakte)
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3.5.2 Personal

E-Government erfordert die konkrete Auseinandersetzung mit den Aufgaben und den
Verwaltungsprozessen und wird vielfach Anpassungen der Lésungen und auch der
Verwaltungsablaufe erforderlich machen. Das kann nur im Dialog zwischen IT, der

Organisation und den Fachamtern erfolgen.

Das macht eine personalintensive Vorbereitung und Umsetzung der Konzepte erfor-
derlich, auch um maoglichen, unberechtigten Widerstanden rechtzeitig und konstruktiv

begegnen zu kénnen.

Der Aufwand zur Prozessanalyse, der Aufbau zentraler und dezentraler Strukturen
zur Bewaltigung der organisatorischen Anforderungen, die Aus- und Fortbildung und
die Anpassung der Software und Schnittstellen Ubergreifender Losungen sind zu be-
ricksichtigen. Information und Zusammenarbeit der Beteiligten innerhalb der Kreis-

verwaltung und im Verbund mit anderen kommunalen Partnern kann helfen.

Die Umsetzung von E-Government-Vorhaben muss von den Beschéaftigten mitgetra-
gen werden. Eine enge Zusammenarbeit zwischen dem jeweiligen Fachbereich und
den projektbeteiligen Querschnittsbereichen und eine offene Informationspolitik ist

unbedingt erforderlich, um eventuellen Angsten oder Vorbehalten zu begegnen. Der

Personalrat ist in diese Zusammenarbeit mit einzubeziehen.

Neben der Einbeziehung in den Veranderungsprozess sind die Beschaftigten auch in
die Lage zu versetzten, Aufgabenanderungen durch Reorganisation und Optimierung
und auch den Technikeinsatz zu bewaltigen und anzunehmen. Qualifikationsbedarfe
sind in den einzelnen Projekten zu erfassen und entsprechende Unterstitzung ist zu

leisten.

Neben den Beschéftigten aus den projektbeteiligten Querschnittsbereichen (Amt 16,
Amt 10-1, 32, Datenschutzstelle) werden auch die Beschaftigten in den Fachberei-
chen durch die Einfuhrung von E-Government zeitlich gebunden. Dies ist bei den Pro-

jektplanungen zu berlcksichtigen.
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3.6 Finanzielle Rahmenbedingungen

Wichtige Basistechnologien stehen bereits heute zur Verfligung. Sie sind den Ent-
wicklungsschritten des E-Government anzupassen und Schritt flir Schritt auszubauen

und zu konkretisieren.

Der Ausbau und die Erweiterung der Systeme wird zusatzliche finanzielle Mittel erfor-

dern, z.B. durch

o die Erweiterung der Infrastruktur, insbesondere die Anpassung der Internetanbin-
dungen

e zusatzliche Softwarelizenzen

e daraus resultierende Erhéhungen von Leistungen fur Pflege und Wartung

¢ die Erweiterung bendtigter Serverhardware

Weitere Aufwendungen kdénnen durch Veranderungen der Arbeitsplatzausstattungen

entstehen. Das kann die Ausstattung mit Arbeitsplatzscannern als auch die Mdblie-

rung betreffen.

Der Kreis Mettmann setzt aus wirtschaftlichen Uberlegungen nahezu ausnahmslos
Standardsoftware ein, die auf die fachlichen Bedurfnisse abgestimmt werden muss.
Sogenanntes Customizing erfordert eigene personelle Begleitung (fachlich und orga-
nisatorisch). Je nach Lésungsansatz sind Beratungsleistungen externer Spezialisten

zusatzlich erforderlich.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Beteiligten sind durch Fort- und Ausbil-

dungsmalinahmen begleitend zu qualifizieren.

Den Kosten ist der zu erwartende Nutzen gegenuber zu stellen (Kosten-
/Nutzenanalyse — siehe auch Ziffer 4.2). Sinnvolle Methoden sind zu entwickeln, so-
weit nicht auf allgemeine Studien zurlickgegriffen werden kann. Neutrale Studien, die
den Bedurfnissen der 6ffentlichen Verwaltung gerecht werden, sind in Arbeit (z.B.
Landeskonferenz und KDN), sie werden jedoch ggf. um eigene Arbeitsmethoden zu

erganzen sein.

3.7 Schulen des Kreises Mettmann

Der Kreis Mettmann ist innerhalb des Kreisgebietes Trager der Berufskollegs und der
Foérderschulen. Medienkompetenz als Aspekt kinftiger E-Governmentanforderungen

ist ein wichtiger Bestandteil der padagogischen Arbeit in den Schulen. Kinftige An-
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forderungen werden durch das Schulamt zu einem Medienentwicklungsplan weiter-

entwickelt. Sie sind kein Bestandteil des Masterplans E-Government 2020.
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Vorgehen

Dienstleistungen, die der Kreis Mettmann

gegenuber seinen Blrgerinnen und Blrgern Downloading Future

erbringt, resultieren nahezu vollstandig aus Please Wait

der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben. Pa- %

4
rallel zur Entwicklung der E-Government

Cancel

Gesetze des Bundes und des Landes sollen
entsprechend dem Auftrag des Kreisausschusses moglichst viele Dienstleistungen
der Kreisverwaltung Mettmann elektronisch abgewickelt werden. Dies betrifft den
Kontakt zu den Burgerinnen und Burgern, zu Unternehmen, zu Vereinigungen und
anderen. Es erfordert die Mit- und Zusammenarbeit verschiedener Dienststellen, Be-

horden und Institutionen.

4.1 Dienstleistungen / Aufgabenliste

Insgesamt bearbeitet die Kreisverwaltung Mettmann rund 1.200 Aufgaben. Eine bei-
spielhafte Zusammenstellung von Aufgaben des Kreises Mettmann, die als Anlage 1
beigefugt ist, soll erste Eindriicke Uber den Stand der Arbeiten vermitteln, Informatio-
nen zu den anstehenden E-Governmentprojekten liefern und darliber hinaus Per-

spektiven weiterer sinnvoller Arbeitsschritte aufzeigen.

Da bei der Auswahl der umzusetzenden Vorhaben ein Kriterium die Abfragehaufigkeit
durch Birger darstellt (vgl. Ziffer 4.2), wurde bei der beispielhaften Zusammenstel-
lung auf den Leistungskatalog des Projekts D 115 zurtickgegriffen. Innerhalb dieses
Projektes wurde bereits dieses Kriterium geprift. Neben der Nachfrage gelten fir die
Auswahl moglicher Umsetzungsprojekte auch die Kriterien Prozessoptimierung und
gesetzliche Umsetzungspflicht. Deshalb wurden auch Aufgaben ausgewahlt, die der
Kreis flr den Bund wahrnimmt. Hier sind Auswirkungen des (Bundes-) E-Government

Gesetzes zu uberprufen.

Die Dienstleistungen der Kreisverwaltung Mettmann und die durch die Kreisverwal-
tung Mettmann wahrgenommenen Bundesaufgaben werden zusammengestellt. Die
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, um sie E-Governmentfahig zu machen,
werden gepruft. Zur Bewertung werden detaillierte fachliche Informationen bendétigt,
um die Kontaktstellen/Schnittstellen zu ermitteln und um sie in weiteren Arbeitsschrit-

ten auf ihre tatsachlichen, rechtliche und IT-technischen Unterstitzungsmdglichkei-
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ten zu untersuchen. Dieser Prozess wird Uber den gesamten Zeitraum der Umset-
zung des Masterplans fortzuschreiben sein. Im Folgenden werden Teilbereiche der

Pruffelder angesprochen:

4.1.1 IT-Unterstitzung, E-Gov-Fahigkeit der Fachanwendungen

Bereits heute gibt es viele Aufgabenstellungen, die technisch unterstitzt werden. In
der Vergangenheit standen Gesichtspunkte der Rationalisierung im Vordergrund, so
dass die Unterstitzung den Erfordernissen der Arbeitsplatze angepasst wurde. Hier
ist zu prifen ob und wie die etablierten Verfahren unter Beachtung des rechtlichen
Rahmens an die Kommunikationserfordernisse des E-Governments angepasst

werden konnen.

4.1.2 Rechtliche Vorgaben / Schriftformerfordernis

Die jeweilige Dienstleistung steht fur ein Verwaltungsverfahren, fur das rechtliche
Vorgaben bestehen. Diese sind jeweils festzustellen und bei einer Digitalisierung zu
bertcksichtigen. Fur die Gestaltung der Prozesse und der IT-Unterstitzung ist auch
die Prifung eines Schriftformerfordernisses erforderlich (Entwicklungen s. Ziffer
3.1.3).

4.1.3 Zielgruppen / Schnittstellen

Burger
E-Government soll im Rahmen der politischen Vorgaben im Wesentlichen den Burge-
rinnen und Biirgern dienen. Hier befindet sich die Schnittstelle zur Offentlichkeit, die

die Verwaltungsprozesse einfacher und transparenter gestalten kann.

Unternehmen, Vereinigungen und Behérden

Weitere Schnittstellen, die auf die Kommunikation mit Unternehmen, Behdrden und
anderen Institutionen ausgerichtet sind, sollten beachtet werden. Hier liegen Rationa-
lisierungspotentiale, die zu schlankeren Prozessen und schnellerer Abwicklung von

Verwaltungsvorgangen beitragen kénnen.
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4 Vorgehen

4.2

Aufwand- und Nutzenbetrachtung

Die als Anlage beigefiigte Aufgabenliste verdeutlicht, wie vielfaltig und umfangreich

die Aufgaben einer Verwaltung sind. Dabei erfasst diese Liste bei Weitem nicht alle

Aufgaben. Aufgrund des Aufwandes, den die Umsetzung von E-Government-

Vorhaben zweifelsfrei verursacht, ware es nicht zielfihrend, alle Aufgaben von A-Z

und dies am besten noch zeitgleich, abzuarbeiten. Um eine sachgerechte Auswahl

und Priorisierung der E-Government-Vorhaben zu ermoglichen, ist eine Aufwand-

und Nutzenbetrachtung zielfuhrend.

Ziel ist es, E-Government-Vorhaben nur dann umzusetzen, wenn sie fur die Verwal

tung wirtschaftlich darstellbar sind und ein ausreichender Bedarf und eine entspre-

chende Nutzung seitens der Birger, bzw. Verwaltungskunden und -partner zu erwar-

ten ist.

Die Verwaltung erstellt ein Konzept, welches eine durchgangige Bewertung der ge-

planten Vorhaben hinsichtlich ihres Nutzens ermdglicht. Bei der Betrachtung werden

moglichst folgende Aufwands- und Nutzenkriterien berlcksichtigt:

Anlage 3

Nutzung von IT-Diensten
Modernisierung IT-Betriebsstruktur

Perspektive Aufwand Nutzen
Finanzen einmalige Aufwande Einsparung
laufende Aufwande Einahmeerhdhung
Mehrfachnutzung
Kunden / Burger | Kundenanforderungen Serviceverbesserung, Transparenz
Kundenunterstitzung Nachfragehaufigkeit
Umsetzungsaufwand Optimierung Zusammenarbeit
Prozesse Prozessanalyse /-optimierung Prozessoptimierung
Effizienzsteigerung
Beschaftigte Umsetzungsaufwand Beschaftigtenzufriedenheit
Beschaftigtenqualifikation Entlastung von Routinetatigkeiten
Beschéftigtenunterstitzung
Technik Komplexitat der techn. Umsetzung | Angepasste Technologie

Standardisierung
Effizienz IT-Betrieb

Ausgenommen sind hierbei gesetzliche Umsetzungspflichten (z. B. Kfz Online Ab-

meldung - I-Kfz).
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Der Aktionsplan — Perspektive

Der Aktionsplan besteht zu einem Grofteil aus fortlaufenden Projekten, die sich Gber
mehrere Stufen entwickeln bzw. durch geanderte Rahmenbedingungen stetig anzu-

passen sein werden.

In ersten Schritten werden die Basisprojekte entwickelt und umgesetzt — parallel wer-

den die Aufgaben analysiert und weitere konkrete Malinahmen vorbereitet.

Die Projekte des Aktionsplans werden jeweils mit einem Steckbrief erfasst und be-
schrieben. Muster-Steckbriefe sind entsprechend dem aktuellen Entwicklungsstand

als Anlage beigefugt.

Entsprechend der Projektorganisation wird Gber die Entwicklungen fortlaufend berich-
tet (vgl. Ziffer 3.5.1).

5.1 Basisprojekte

Die meisten Basistechniken sind, wie beschrieben, bereits vorhanden, sie missen
angepasst und weiterentwickelt werden. Auf dieses Fundament kénnen spater ent-
sprechend der Ergebnisse der Aufgabenanalyse die Schnittstellenanforderungen zur

VerknUpfung mit den Fachverfahren gesetzt werden.

In weiteren Arbeitsschritten sollen mittels Standardsoftware Lésungen fir die Aufga-
ben zur Verfliigung gestellt werden, die bislang manuell oder bestenfalls mit Mitteln

und Methoden der Blirokommunikation bearbeitet werden.

Die technischen Basiskomponenten werden im nachfolgenden Modell illustriert:
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Modell: Technische Strukturen des E-Government

Wiszenamanagement

E-Akte, Fachanwendungen, Internetanwendungen
(E-Government)

DMS/SharepointVorgangsmanagement

Kommunikation
Signatur
nPAleAT

E-Payment
Formulare
Langzeitspeicher
Archiv

BASISANWENDUNGEN
des E-Government

Infrastruktur, Internet

5.1.1 Kommunikation

Die Weiterentwicklung rechtssicherer Kommunikation mit der Bereitstellung eines De-
Mail Zugangs unter Anbindung an die virtuelle Poststelle (VPS) steht zunachst an. In
diesem Zuge soll die Verbindung einer Automation von Postversandprozessen ge-
pruft und ggf. realisiert werden. Die Technik (Zugang, rechtssichere Speicherung,
Veraktung) ist durch praktikable Organisationsregeln zu erganzen — erprobte Losun-

gen stehen noch nicht zur Verfligung, die vollstandige Umsetzung ist Pionierarbeit!
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Hierzu ein Schaubild beteiligter Komponenten und organisatorischer Anforderungen:

Kommunikationsdienste: e ~
Internet
E-Mail
Andere Dienste

(qes, EGVP, ...)

+ Organisatorisch-
rechtliche
Anforderungen

+ Technische
Anforderungen

» Prozess-
beschreibung

Langzeit- A | Virtuelle Poststelle * Rechte- und Rollen,
speicher \\— (VPS) Verantwortung

+ Regeln zur
Postorganisation

%

Verwaltungsarbeitsplatze

p oy

Qualitatssicherung - Fortschreibung - Weiterentwicklung

Lésungen sollen durch Kooperation im KDN und mit den umliegenden Grof3stadten

auf der Grundlage vorhandener Basiskomponenten erarbeitet werden.

5.1.2 Neuer Personalausweis (nPA)

Der Einfihrung des neuen Personalausweises (nPA) und des elektronischen Aufent-
haltstitels (eAT) fehlt es bislang an praktischen Anwendungen. Eine wesentliche Ur-
sache liegt in der fehlenden Akzeptanz zur Freischaltung der sogenannten elD-
Funktionen des nPA. Die Blrgerinnen und Blrger sind verunsichert und haben Sor-
ge, dass ihre personlichen Daten missbraucht werden kénnten. Ziel muss es daher

sein, durch die Schaffung akzeptierter elektronischer Verfahren, begleitet durch ein
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offenes und informatives Marketing die Mehrheit der Blirgerinnen und Blrger zu

Uberzeugen, die elD-Funktionen freischalten zu lassen und aktiv zu nutzen.

5.1.3 Elektronische Zahlungsabwicklung (E-Payment)

Zur Abwicklung von Dienstleistungen gehort auch die Bereitstellung alternativer L6-
sungen zur elektronischen Bezahlung. Technische Lésungen zur Einbindung von EC
und Kreditkarten sind bereits am Markt etabliert — die IT-technische Umsetzung ist
organisatorisch vorzubereiten und durch Schaffung von Schnittstellen in die beste-

henden Verfahren einzubinden — siehe auch hier E-Government Gesetz.

Erfolgversprechend erscheint das Projekt ePayBL’ zu sein, eine Initiative des Bundes
und der Lander. Ziel ist die Schaffung einer einheitlichen Plattform, Uber die alle Zah-
lungen der E-Governmentaktivitdten sowohl der Kommunen als auch staatlicher Be-
hérden abgewickelt werden kénnen. Da das Land NRW sich nicht unmittelbar am
Projekt beteiligen méchte, laufen aktuell Verhandlungen des KDN mit der ePayBL
Organisation mit dem Ziel, fir das Land NRW einzutreten. Die Verhandlungen dauern

noch an.

5.1.4 E-Akte/Vorgangsmanagement

In der elektronischen Akte werden sachlich zusammengehdrige oder verfahrensglei-
che Vorgange elektronisch zusammengefasst. Die elektronische Akte enthalt alle Un-
terlagen, die eine vollstandige Information Uber einen Sachverhalt ermdglichen, in
elektronischer Form. Dazu kdnnen z. B. elektronisch erstellte Unterlagen, E-Mails
aber auch gescannte Papierdokumente gehoren. Mit der elektronischen Akte konnen
Medienbruche reduziert werden. Ziel ist, einen Vorgang von der Entstehung bis zur
Archivierung durchgehend elektronisch zu dokumentieren. Die E-Akte soll als stan-
dardisierter Dienst in die vorhandene Landschaft der Birokommunikation und Fach-
anwendungen eingebettet werden. Diese Bemuhungen stehen im Spannungsfeld
wirtschaftlicher Interessen der Fachverfahrenshersteller zu den Interessen der Kom-
munen nach Standardisierung und Integration der kommunalen Anforderungen. Viele
Fachverfahrenshersteller sind nicht an offenen Schnittstellen interessiert, sie bemu-
hen sich, ihre Verfahren geschlossen zu halten und als homogenes Produkt erschei-
nen zu lassen. Dies erschwert die Einfiihrung von E-Governmentlésungen und erhéht

die Komplexitat, was sich andererseits negativ auf die Betriebssicherheit und die Kos-

7 ePayBL steht fiir epayment Bund-Lander, eine Initiative des Bundes aus der E-Government Initiative
des Jahres 2005
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ten auswirkt. Soweit Arbeitsprozesse der Blirokommunikation oder manueller Bear-
beitung betroffen sind, steht der Versuch im Vordergrund, die individuellen und ma-
nuellen Prozesse technisch zu unterstutzen. Das betrifft die Speicherung, Bearbei-
tung und Wiedergewinnung der Informationen. DarUber hinaus kénnten Workflowver-
fahren (Prozesssteuerung) genutzt werden, die eine umfassende elektronische Bear-
beitung ermoglichen. Eine ideale Losung bietet flexible Schnittstellen und nutzt etab-
lierte, vorhandene Technologien, die austauschbar waren. Der Markt bietet derzeit
bestenfalls erste Ansatze oder Strategien, die jedoch in der Praxis noch nicht hinrei-

chend erprobt werden konnten.

5.1.4.1 Dokumentenmanagement

Zur Abbildung der E-Akte bzw. des Vorgangsmanagements werden oftmals Doku-
mentenmanagementsysteme (DMS) eingesetzt. Auch der Kreis Mettmann setzt be-
reits in einzelnen Bereichen ein Dokumentenmanagementsystem ein. In Abhangigkeit
der Aufgaben und der Bezlige eingesetzter Fachanwendungen ist zu entscheiden, ob

anstatt oder ergénzend zur SharePoint-Strategie das DMS einzusetzen ist.

Die Entscheidungs- und Losungsstrategien sind zu entwickeln.

5.1.4.2 Sharepoint Strategie

Die Kreisverwaltung hat entschieden, die SharePoint-Technologie der Fa. Microsoft

einzusetzen.

Die SharePoint-Technologie ist geeignet Verwaltungsprozesse zu unterstiitzen, die
die gemeinsame Bearbeitung von Daten erfordern und bislang technisch nicht unter-
stutzt werden konnten; sie verspricht damit auch wesentliche Entwicklungspotentiale
fur ein E-Government erschlielten zu kénnen. Die Entwicklung von Sharepointan-
wendungen soll zentral begleitet werden, um die IT- und Datensicherheit dauerhaft

gewahrleisten zu kdnnen.

Die Lésung steht bereit, sie bedarf jedoch weiterer Unterstitzung, damit die zentral

gesteuerten Aktivitdten dezentral in den Fachamtern begleitetet werden konnen. Da-
zu gehort die Qualifikation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die die Arbeitsablau-
fe aufnehmen und analysieren kdnnen, um sie dann in technischen Ablaufen (Work-

flow) neu zu strukturieren. Die konzeptionellen Grundlagen liegen vor, sie sind weiter
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zu entwickeln, das betrifft insbesondere die Integration in ein Dokumentenmanage-

ment und die Abstimmung zu den Fachverfahren.

5.1.4.3 Steuerung von Prozessen (Workflow)

Mit informationstechnischer Unterstitzung kdnnen heute in der Regel die bewahrten
Arbeitsschritte unterstutzt werden. Die Analyse und Gestaltung (evtl. auch Program-
mierung) von Prozessketten kann kunftig genutzt werden, um quantitative und quali-
tative Verbesserungen zu erzielen. Potentiale konnen durch die Standardisierung von
Prozessen, aber auch durch eine verbesserte Transparenz und Zusammenarbeit ver-
schiedener Arbeitsplatze und Stellen erschlossen werden. Typische Prozesse, die
sich technisch unterstltzen lassen, sind Bestellvorgange und deren Abwicklung. De-
finierte Ablaufe und eine nachgelagerte elektronische Rechnungsverarbeitung kén-
nen die Qualitat verbessern und die Wirtschaftlichkeit der Prozesskette deutlich ver-

bessern.

Je nach Aufgabenstellung kann das Dokumentenmanagementsystem, der Sharepoint
oder eine Fachanwendung genutzt werden. Die Projekte sind aufgabenbezogen zu

definieren.

5.1.4.4[Ersetzendes] Scannen

Papier ist heute in vielen Fallen noch immer der vorrangige Informationstrager. Es ist

das Bestreben, alle eingehenden Papierdokumente zu digitalisieren.

Papierakten, die auf absehbare Zeit zu bearbeiten sind, sollten ebenfalls digitalisiert

werden.

Bestandsakten, die eher selten einen Zugriff erforderlich machen, sollten aus wirt-
schaftlichen Erwagungen nicht digitalisiert werden — sie kdnnen ggfs. auch in externe

Papierarchive ausgelagert werden.

Die vollstandige Digitalisierung eingehenden Schriftguts macht einen Strukturwandel
in einigen Bereichen der Verwaltung erforderlich, z.B. in der Poststelle, in den Vor-
zimmern. Die Veranderungen sind organisatorisch gut vorzubereiten und zu beglei-
ten. Ersetzendes Scannen, das die Vernichtung der Originale vorsieht, setzt in den
meisten Fallen eine Dokumentenanalyse mit Klarung der rechtlichen Rahmenbedin-

gungen voraus. Bis auf weiteres ist eine individuelle rechtliche Prifung erforderlich.
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Weitere Projekte, wie z.B. die digitale Auslanderakte, sollen durchgefuhrt werden.

5.1.5 Wiedergewinnung von Informationen

Die Wiedergewinnung von Informationen ist von besonderer Bedeutung, um die Vor-
teile digitaler Technik auszunutzen. Die Ablage von Informationen mit Schlagworten

(Metadaten) bietet die Chance, neben dem Einsatz von Aktenplanen auch sachbezo-
gene und variable Auswertungen zu ermdglichen. Abgerundet werden diese Techni-

ken durch den Einsatz der Volltextrecherche.

Intelligente Suchmaschinen, die Nutzung von Business Intelligence (BI)2, vervollstan-
digen das Bild. Diese Techniken liefern die Basis, um einen Einstieg zu einem Wis-

sensmanagement zu finden.

5.1.6 Wissensmanagement

Wissensmanagement ist die methodische Einflussnahme auf die Wissensbasis eines
Unternehmens oder einer Organisation (organisatorisches Wissensmanagement)
bzw. einer Person (Persdnliches Wissensmanagement). Unter der Wissensbasis
werden alle Daten und Informationen, alles Wissen und alle Fahigkeiten verstanden,
die diese Organisation oder Person zur Lésung ihrer vielfaltigen Aufgaben hat oder

haben sollte.

Wahrend beim Dokumentenmanagement die Verwaltung von Dokumenten im Sinne
eines Aktenmanagements im Vordergrund steht, ist die Zielsetzung eines Wissens-
managements wesentlich weiter gefasst. Wissen steht dabei fir Informationen, ihren
Beziehungsgeflechten und dessen objektivierten Bewertungen. Wissen wird heute
durch die menschlichen Leistungen erfahrener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ver-
korpert. Wissensmanagement soll kinftig dazu beitragen das Wissen erfahrener Mit-

arbeiter/innen zu konservieren. Zur Erarbeitung eines Wissensmangements gehdren

folgende Arbeitsschritte:

o Zielbestimmung — Strategie erarbeiten

o Strukturierung von Informationen

o Erfassung von Wissen, von Meta-Informationen

o Wiedergewinnung von Informationen (in verschiedenen Kontexten)

8 Business Intelligence - Verfahren und Prozesse zur systematischen Analyse (Sammlung,
Auswertung und Darstellung) von Daten in elektronischer Form
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Ein Wissensmanagement ist fir die Kreisverwaltung Mettmann zu konzipieren.

5.2 Digitale Speicherung von Informationen

Die digitale Speicherung von Informationen ist durch scheinbar beliebig bereitstellba-
res Speichervolumen aus dem Bewusstsein vieler Anwender/innen entschwunden.
Bis heute werden die Akten entweder digital in Fachverfahren verwaltet oder meist in

hybrider Form zusatzlich in Papierakten gesichert.

Beabsichtigt ist eine umfassende und vollstandige digitale Speicherung aller relevan-
ten Verwaltungsvorgange. In diesen Zusammenhangen sind technische und organi-

satorische Fragen der Beweissicherung zu klaren.

Im Vordergrund steht die Langzeitspeicherung, die den Beweiswert fur die Dauer der
geltenden Aufbewahrungsfristen sichern muss. Die Verwaltung fuhrt den Beweis
durch Akten, die Aufbewahrung erfolgt im Aktenzusammenhang und die elektroni-
sche Speicherung muss entsprechend den rechtlichen und organisatorischen Anfor-

derungen gerecht werden.

5.2.1 Langzeitspeicherung von Informationen

Die Langzeitspeicherung von Informationen bezieht sich auf den Zeitraum, in dem die
Vorgange aufzubewahren sind. Sie sind entsprechend den rechtlichen Vorgaben ge-
ordnet, nachvollziehbar und unveranderlich zu speichern. Dies ist durch geeignete

technische und organisatorische Verfahren sicherzustellen.

Die technischen Verfahren stehen der Kreisverwaltung Mettmann grundséatzlich zur
Verfugung. Die Systeme sind den neuen Anforderungen anzupassen. Organisatori-
schen Anpassungen in Form von Gestaltung von Abldufen und Regeln sind zu erar-

beiten.

5.2.2 Archiv

Mit Ablauf der Aufbewahrungsfrist entscheidet heute das Archiv, welche Dokumente
dauerhaft aufbewahrt werden sollen. In der Regel sind dies Dokumente, die fur die
Kreisverwaltung wichtig und bedeutend waren oder die historische Bedeutung erken-

nen lassen. Die Dokumente dieser Kategorie sollen fir ,die Ewigkeit* aufbewahrt
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werden. Die papiergebundene Bearbeitung von Archivgut setzt nach Ablauf der Auf-

bewahrungsfrist ein und das Archivgut wird dem Archivar zur Sichtung Ubergeben.

Eine nachgelagerte Sichtung erscheint bei einer vollstandigen digitalen Speicherung
der Akten unzweckmaRig. Kunftig sind die Anforderungen des Archivs schon bei der
Konfiguration des Langzeitspeichers zu bertcksichtigen, relevante Informationen sind
zu identifizieren und die Prozesse zur automatischen Uberfiihrung oder alternativ de-
ren datenschutzkonforme Loschung zu definieren. Das Archiv erhalt so die Moglich-
keit, relevante Akten schon bei der Einrichtung eines Langzeitspeichers, sozusagen

an der Quelle, zu kennzeichnen.

Die gekennzeichneten Vorgange sind automatisiert in das Archiv zu tberflihren.

Das Archivgesetz des Landes NRW wurde in 2014 (berarbeitet - Ziel des Gesetzes
ist es, der elektronischen Speicherung von Informationen gerecht zu werden und
schon im Vorfeld die Anforderungen des Archivs zu berlicksichtigen. Das Archiv ist
nach dem Wortlaut des Archivgesetzes bei der Planung, Einfihrung und wesentli-

chen Anderungen von IT-Systemen friihzeitig zu beteiligen.

Das Archiv unterliegt (nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist) nicht mehr den strengen
Auflagen der ,Unveranderbarkeit®, dennoch sind die Anforderungen hoch, da das Ar-
chiv Uber sehr lange Zeitrdume sicherstellen muss, dass die Informationen verfigbar,
also im Original wiederherstellbar bleiben. Das bedeutet eine sorgfaltige Auswahl
moglicher technischer Formate und besondere Anforderungen an den Betrieb und die

Sicherheit der speichernden Einrichtungen.

Es wird davon ausgegangen, dass informationstechnische kommunale Archive aus
wirtschaftlichen Griinden nur extern betrieben werden kénnen. Der Masterplan sieht
die Nutzung von Ressourcen interkommunaler Zusammenarbeit, z.B. des KDN vor,
technische Lésungen befinden sich in der Phase erster Erprobung. Eine KDN interne
Lésungsvariante wird aktuell erarbeitet (federfihrend Stadt Kéin). Auch die Schaffung
eines Landesarchivs bleibt in der Diskussion, es kdnnte als Kooperation des Landes
NRW mit den Kommunen entstehen. Der Diskussionsprozess dauert an, eine ge-

meinsame offentlich-rechtliche Cloud-Archiv-Lésung erscheint erreichbar zu sein.

Die Schnittstellen und Prozesse zur Uberfiihrung der Akten sind spéter zu erarbeiten.
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Allgemeine Konzepte und Archivliésungen sind den jeweiligen ortlichen Gegebenhei-
ten anzupassen, wobei das Archiv grundsatzlich bei allen Softwarebeschaffungen
und grundlegenden Softwareanderungen zu beteiligen ist (Archivgesetz NRW in der

Fassung von 2014). Das Archiv ist somit Bestandteil eines E-Governmentprojektes.

53 Einzel-MalRnahmen

Hiermit werden die MalRnahmen gelistet, soweit sie Uber die Basisprojekte hinaus be-

reits heute definiert werden konnen.

5.3.1 Umsetzung der ersten Stufe I-Kfz

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat im September
2013 ein Grobkonzept einer internetbasierten Fahrzeugzulassung (i-Kfz) vorgestellt.
Es sind 3 Stufen vorgesehen, in der 1. Stufe wird zum 01.01.2015 die Online Abmel-
dung realisiert, in den weiteren Stufen soll u.a. die Online Anmeldung umgesetzt wer-

den.

Zur EinfUhrung der 1. Stufe (Online Abmeldung) werden Programmanderungen des
Kfz-Verfahrens und der Anbindung an die Langzeitspeicherung vorbereitet. Sie sind
erforderlich um die kiinftigen ,Rubbelsiegel” (Kfz-Kennzeichen, Kfz-Schein) zu ver-
walten und die Arbeitsablaufe der Kfz-Zulassung optimal gestalten zu kénnen. Die
Online Abmeldung erfolgt zunachst Uber ein Bundesportal des Kraftfahrtbundesamtes
(KBA), in den nachfolgenden Stufen soll es durch dezentrale kommunale Portale er-
setzt werden. Obwohl es sich um ein sehr abgrenzbares Aufgabenfeld handelt, zei-
gen die bisherigen Erfahrungen, dass sehr viele Fragen im Detail noch offen sind und
diese beantwortet werden mussen. Die Verantwortung liegt beim KBA, fur den Kreis
Mettmann ist es eine gesetzliche Aufgabe, die zu erfillen sein wird. Die Umsetzung
dieses Projektes offenbart die Schwierigkeiten, die bei der Realisierung von E-

Governmentprojekten auftreten kdnnen.
Die Umsetzung der 2. Stufe (Online Wiederanmeldung) soll in 2016 erfolgen, weitere

Stufen mit weiteren Geschéaftsvorfallen sollen folgen, bleiben zunachst jedoch ohne

konkreten Zeitplan.
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5.3.2 Digitale Auslanderakte

Die Auslanderbehoérde des Kreises Mettmann soll auf eine digitale Aktenfihrung um-
gestellt werden. Hierzu sollen die aktiven Bestandsakten (Akten, die in Bearbeitung
sind) eingescannt und Uber das Dokumentenmanagementsystem zur Verfligung ge-
stellt werden. Das eingesetzte Fachverfahren und das Dokumentenmanagementsys-
tem verfugen Uber Schnittstellen mit denen die Systeme verbunden werden sollen.
Uber das filhrende Fachverfahren kdnnen die jeweiligen Aktenvorgéange eingesehen

werden.

Die eingesetzte Technik ist in dieser Kombination noch nicht hinreichend erprobt, die

Praxistauglichkeit ist durch einen ,weichen® Einstieg zu testen.

In weiteren Schritten ist auch an die Weitergabe der digitalen Akten an andere Aus-
landerbehdrden gedacht, z.B. bei Umzug der Kunden. Die Definition der Schnittstelle

befindet sich in der Abstimmung (X-Auslander).

Ob ersetzendes Scannen im ersten Schritt méglich sein wird, bleibt abzuwarten. Es
bleibt bis auf weiteres zu prufen, inwieweit die rechtlichen Rahmenbedingungen hier-

zu erflllt werden kdénnen (Bundesaufgabe).

Ziel des Kreises Mettmann ist es, die elektronische Akte in einem groReren Arbeits-
bereich zu erproben und die internen Prozesse schlanker zu gestalten (z.B. durch

bessere Auskunftsfahigkeit, verkirzte Zugriffs-, Warte- und Liegezeiten).

Die Digitalisierung der aktiven Bestandsakten soll durch einen externen Dienstleister

erfolgen.

54 Arbeits- und Terminplan

Der Masterplan beinhaltet einen Arbeits- und Terminplan (siehe Anlage 2), der eine
Orientierung der zeitlichen Abfolge bieten soll und wichtige Arbeitsschritte dokumen-

tiert. Dazu gehoren:

o Entwicklungsziele
o Basisprojekte
. Geplante EinzelmalRnahmen

Eine konkrete Terminierung ist in der Regel nicht mdglich, da vielfach konzeptionelle

Vorleistungen zu erbringen sind und viele MaRnahmen sich Uber langere Zeitrdume
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5 Der Aktionsplan — Perspektive

erstrecken werden. Dies gilt insbesondere flr die Aufgabenanalyse und die daraus
resultierenden E-Governmentprojekte — allemal genug fir den Zeitraum des Master-
plans — 2020.
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Abgrenzung weiterer Fragestellungen

6.1 Burgerbeteiligung und Birgerportale

6.1.1 Bdurgerkonto/Portale

Das Burgerkonto (Portal) ist aus kommunaler Sicht ein durchaus interessanter An-
satz, um mit dem Burger in Kontakt zu treten. Neben Aspekten der Kommunikation
konnte ein Blrgerkonto relevante Daten speichern und so medienbruchfrei zur Ein-
sicht und zum Download bereithalten. Es fehlt allerdings an einem geeigneten rechtli-
chen Rahmen, der schriftformersetzend wirken kdnnte (z.B. Zugang, Authentifizie-

rung, einheitliche Nutzungsbedingungen).

Die Kreise, die Ublicherweise im Vergleich zu Stadten weniger Kontakte zu ihren Blr-
gerinnen und Blrgern unterhalten, haben an der Errichtung eines Portals geringes In-
teresse. Abzuwarten bleibt, inwieweit aktuelle Bestrebungen der Bundesregierung er-

folgreich sein werden, ein (bundes-) einheitliches Blrgerportal anzubieten.

6.1.2 Soziale Netzwerke / Soziale Medien

Soziale Medien sind Softwarelésungen, denen jeweils die Nutzungsbedingungen der
Betreiber zu Grunde liegen. In der Regel sind es private Unternehmen, die meist in
den USA beheimatet sind und dem dortigen Recht unterliegen. Primeres Interesse
der Unternehmen besteht darin, Informationen und Daten der Nutzer kommerziell

auszuwerten und zu verwenden.

Ein besonders hoher Verbreitungsgrad haben die sozialen Medien Facebook, Whats-

App und Twitter. Je nach sozialen Medium haben sie unterschiedliche Schwerpunkte:

. Kommunikation
° Teilen von Informationen, Collaboration
o mobiles Computing

Problematisch bleibt der rechtliche Rahmen (insbesondere der des Datenschutzes)

fir seine Kunden.

Soziale Medien werden im privaten Umfeld, insbesondere von jungen Menschen,

gerne genutzt. Sie bieten insoweit eine hervorragende Mdglichkeit, Kontakte zu kntip-
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fen. Aus der Sicht einer Organisation konnen die sozialen Medien viele zusatzliche
Informationen Uber die Nutzer/innen liefern (z.B. Auswertungen nach Alter, Ge-
schlecht, genutzte Inhalte, Zeiten usw.). Diesen positiven Einschatzungen stehen er-
hebliche Bedenken des Datenschutzes und der Datensicherheit entgegen (z.B. US-

amerikanisches Recht als Grundlage).

Ferner ist zu bedenken, dass die Nutzung sozialer Medien deren standige Beobach-
tung und Aktualisierung bedarf. Das kann nur mit qualifiziertem zusatzlichen Personal
geleistet werden (24 Std./7 Tage/365 Tage im Jahr).

Nutzungsmaoglichkeiten sind daher sorgfaltig abzuwagen. Bislang hat die Kreisverwal-

tung Mettmann auf die Einbindung von sozialen Netzwerken verzichtet.

6.1.3 D115

Das D115 Projekt ist ein erfolgreicher Ansatz zur standardisierten Beschreibung 6f-
fentlicher Dienstleistungen und der Bereitstellung verschiedener Kommunikationska-
nale fur die Kunden der offentlichen Verwaltung (Multichannelfahigkeit). Dienstleis-
tungen, die z.B. auch durch E-Government erbracht werden kénnen, sollen in das Be-

ratungs- und Unterstiitzungsangebot aufgenommen werden.

6.2 Open Government und Open Data

Open Government ist ein Ansatz, der Regierungs- und Verwaltungshandeln hin zu
Dritten 6ffnet. Die drei tragenden Saulen von Open Government sind Transparenz,
Beteiligung und Zusammenarbeit. Das Ziel von Open Government ist es, Politik und
Verwaltung fur Blrger, Zivilgesellschaft und Wirtschaft zu 6ffnen und diese an staatli-
chen Entscheidungs- und Leistungserstellungsprozessen zu beteiligen. Open
Government beinhaltet® eine andere Kommunikation, die auf Verstandlichkeit, Part-
nerschaft und Augenhdhe ausgelegt ist. Offenheit bedeutet also Interaktionsfahigkeit
zwischen Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Ernsthaft angestrebte Interaktionsfa-
higkeit impliziert dabei stets Lernfahigkeit. Ein offener Staat ist somit immer auch ein
lernfahiger Staat. Dazu gehért auch die Offnung von Datenbesténden von Politik und

Verwaltung.

9 vgl. Ziffer 4.1.3
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Open Data versteht sich als eine Teilmenge von Open Government. Dahinter steckt,
Daten offentlich frei zuganglich und nutzbar zu machen. Die Dimensionen lassen sich
aus den zehn Open Data-Prinzipien der Sunlight Foundation'® ableiten. Dies sind u.a.
die Maschinenlesbarkeit von Daten, offene Formate der Datensatze, die frei nutzbar
sind, die grundsatzlich keiner beschrankenden Lizenz unterliegen, ohne Kosten zu-

ganglich und beliebig benutzt und weiterverwendet werden kénnen.

Open Data umfasst eine Vielzahl von Daten, die im 6ffentlichen Sektor erhoben und
vorgehalten werden. Dabei geht es nicht nur um Daten aus 6ffentlicher Verwaltung
und Politik, sondern auch aus Wissenschaft und Wirtschaft und um Daten von Nicht-
regierungsorganisationen. Geodaten und Karten sind nur ein Beispiel. Auch medizini-
sche, mathematische oder andere wissenschaftliche Daten sollen, der Open Data-
Idee folgend, frei zuganglich sein. Bezogen auf Daten aus Politik und Verwaltung
handelt es sich hier nicht nur um elektronische Daten aus den administrativen Fach-
verfahren, sondern auch um Protokolle von Parlamenten oder Ausschiissen sowie
Vertrage. Nicht unter Open Data fallen personenbezogene Daten und Informationen,
deren Offenlegung eine Gefahr fur die Sicherheit oder fur Betriebs- und Geschaftsge-

heimnisse bedeutet oder die gegen das Urheberrecht verstolRen.

Open Government und Open Data sind wesentliche Bausteine eines digitalen Ge-
meinwesens und damit politische Themenstellungen. Sie missen entsprechend ihrer
Dimensionen vom Verwaltungsvorstand und von der Politik gewollt, mitentschieden

und mitgetragen werden.

Der Kreis Mettmann wird die Grundlagen ermitteln und sich einer modernen Verwal-

tung entsprechend positionieren.

0 Die Sunlight Foundation ist eine gemeinniitzige internationale Organisation, die fiir globales Open
Government eintritt, Sitz der Vereinigung ist in Washington, USA, www.sunlightfoundation.com
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Literaturhinweis:

Zur Beschreibung der rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen des E-
Governments wurde auf nachfolgende Quellen zurtickgegegriffen:

e Bundesministerium des Inneren (BMI), Berlin
www.bmi.bund.de
e Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt), Koin
www.kgst.de
e Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
www.bsi.de
e |T-Planungsrat
http://www.it-planungsrat.de

Weitere Fundstellen im Internet:

E-GovG Bund:

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/egovg/gesamt.pdf

Minikommentar BMI:

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED Verwaltung/Infor

mationsgesell-
schaft/egovg minikommentar.pdf%3Bjsessionid%3D287954C656A017C136385DCB

72CEOE32.2 ¢id295? blob=publicationFile
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Anlage 1:

Aufgabe / Dienstleistung
Anregungen & Beschwerden
Statistik

Jagdschein
Namensanderung
Maklererlaubnis

Bulgelder & Verwarnungen
Fischerprifung

Genehmigung GroRveranstaltungen
Neuzulassung Kfz

Antrag Ersterteilung Fahrerlaubnis (alle
Klassen)

100 km/h - Zulassung
Wechselkennzeichen
Ausfuhrkennzeichen

Auslandischer Fiihrerschein
Abmeldung Fahrzeug
Berufskraftfahrer

Begleitetes Fahren ab 17

Diebstahl oder Verlust (Fihrerschein)
Diebstahl oder Verlust (Kennzeichen)
Fahrerkarte

Fahrgastbeforderung

Fahrlehrer

Fahrzeugdiebstahl (AuBerbetriebnahme)
Flihrerschein auf Probe

Erweiterung (FUhrerschein)
Importzulassung

Internationaler Flihrerschein
Kurzzeitkennzeichen

Auszug Aufgaben Kreisverwaltung Mettmann

anzuwendendes Gesetz

Hauptsatzung des Kreises

Bundesstatistikgesetz

BJG, LUIG-NRW

Namensanderungsgesetz

Gewerbeordnung

OWiG

Verordnung lber die Fischerpriifung, Landesfischereigesetz

Verordnung Uiber die Zulassung von Fahrzeugen zum
StralRenverkehr
Fahrerlaubnisverordnung

StvO

Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrpersonalverordnung
Personenbefdorderungsgesetz
Fahrlehrergesetz
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
EU-Fuhrerscheinrichtlinie 91/439/EWG
Fahrzeugzulassungsverordnung

Herkunft
Kreis

EU

EU

Bund
Bund

EU

Bund
Bund

Bund

Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
EU

Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
EU

Bund

OE
01
10
32
32
32
32
32

32
36

36

36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36

Schriftform

ja
ja
ja

ja

ja

ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
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Anlage 1:

Aufgabe / Dienstleistung
Oldtimer-Wechselkennzeichen,
Oldtimerkennzeichen
Personenbefdorderung
Saisonkennzeichen
Wiederzulassung
Umschreibung

Technische Anderung
Umtausch Altfiihrerschein

Zulassungsbescheinigung |/Fahrzeugschein

Zulassungsbescheinigung Il/Fahrzeugbrief

Halterauskunft Kfz

Verbraucheranfragen zu LM, Kosmetika, BG

Betreuungsgeld
BAfOG (Schiler)
Bildung und Teilhabe

Trinkwasserversorgungsanlagen

Ratten & Schadlinge

Belehrung fur den Lebensmittelbereich

Einschulungsuntersuchung

Schwerbehindertenausweis

Beschwerden gegen baurechtliche

Entscheidungen
Fledermause

Grundstiicksbewertung

Genehmigungsverfahren fir Anlagen

Handler & Makler von Abféillen

Auszug Aufgaben Kreisverwaltung Mettmann

anzuwendendes Gesetz
StralRenverkehrsordnung, Fahrzeugzulassungsverordnung

Personenbeforderungsgesetz
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung

Fahrerlaubnisverordnung

StralRenverkehrsordnung, Fahrzeugzulassungsverordnung

Fahrzeugzulassungsverordnung

StralRenverkehrsgesetz
Verbraucherinformationsgesetz

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Bundesausbildungsforderungsgesetz

SGB Il und SGB XII

Trinkwasserverordnung
Ordnungsbehdérdliche Verordnung lber die
Rattenbekdmpfung im Kreis Mettmann, OBG
IfSG

Schulgesesetz NRW, Verordnung tiber den Bildungsgang in
der Grundschule

SGB I, IX und X

Baugesetzbuch, LandesbauO NRW

Bundesartenschutzverordnung
Bundesnaturschutzgesetz

§ 193 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit § 5 der
Gutachterausschussverordnung (GAVO NRW)
Bundesimmissionsschutzgesetz i. V. m. BImschV
Kreislaufwirtschaftsgesesetz

Herkunft
Bund

Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund

Bund

Bund

Bund
Bund
Bund
Bund
EU

EU
EU

Bund
Bund

Bund

Bund
Bund

OE
36

36
36
36
36
36
36
36

36
36
39

50
50
50/1JC
53
53

53
53

57
61

61

61

70
70

Schriftform
ja
ja
ja
ja
ja
ja

ja

ja

ja

ja

ja
ja
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Anlage 1:

Aufgabe / Dienstleistung
Niederschlagswasser-Einleitung

Gewerbeordnung Festsetzung von
Veranstaltungungen
Aufenthaltsanzeige

Anmeldung Tierhaltung; Bestandsregister
Schafe und Ziegen Bestandsregister Rinder
Bestandsregister Schweine

Anmeldung Bienenbestand
Anmeldung eines Fischhaltungsbetriebes;
Bestandsregister Fische Abgang/Zugang

Bestandsregister Gefllgel

Anmeldung einer Veranstaltung fiir Hunde oder
Katzen

Bestandsbuch regelmaRiger Anwendung;
Bestandsbuch nach gesetzl. Vorgaben; Anzeige
Abgabe von Impfstoffen

Antrag auf Erstattung einer Gutachtens

STVO/Erlaubnis von Veranstaltungen

STVO/Baustellensicherung
Warmepumpe

§ 8 WHG Schmutzwassereinleitung
§ 63 WHG Eignungsfeststellung

§ 59 WHG Indirekteinleitungen

§ 78 WHG Schutzvorschriften
Uberschwemmungsgebiete

Auszug Aufgaben Kreisverwaltung Mettmann

anzuwendendes Gesetz

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes (WHG),
Wassergesetz NW
Gewerbeordnung

Gesetz Uber die allgemeine Freiziigigkeit von
Unionsburgern (Freizigigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU)

Viehverkehrsordnung

Bienenseuchenverordnung
Fischseuchenverordnung

Geflligelpestverordnung
Tollwutverordnung

Tierarzneimittelgesetz (AMG) und
Tierimpfstoffverordnung; Tierarzneimittelliberwachung

Baugesetzbuch §§192 -199 / Erstattung von Gutachten

Antrag auf Erteilung einer verkehrsrechtlichen Anordnung

§ 8 WHG Erlaubnis Entnahme

§ 8 WHG Schmutzwassereinleitung

§ 63 WHG Eignungsfeststellung

§ 59 WHG Indirekteinleitungen

§ 78 WHG Schutzvorschriften Uberschwemmungsgebiete

Herkunft
Bund

Bund

Bund

Bund

Bund
Bund

Bund
Bund

Bund

Bund

Bund

Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund

OE
70

32

32

39

39
39

39
39

39

61

36/32

36/32
70
70
70
70
70

Schriftform
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Aufgabe / Dienstleistung

§ 68 WHG Gewadsserausbau
Plangenehmigung/Planfesstellung

§ 8 WHG Kleinklaranlagen
Nachweisverordnung/Vergabe von Erzeuger-,
Beforderer-, Entsorgernummern

Aufgaben nach dem SGB XI
SGB VIl Beistandschaften

SGB VIl Kindertagesbetreuung
Verkehrszeichenstorung melden
Kleine Motorradkennzeichen
Umkennzeichnung auf Wunsch
Flihrerscheinklasse A
Flihrerschein Klasse Al
Flihrerschein Klasse A2
Flihrerschein Klasse AM
Flihrerscheinklasse B
Flihrerschein Klasse B96
Flihrerschein Klasse BE
Fiihrerschein Klasse C
Flihrerschein Klasse C1
Flihrerschein Klasse C1E
Flihrerschein Klasse CE
Fiihrerschein Klasse D
Flihrerschein Klasse D1
Flihrerschein Klasse D1E
Flihrerschein Klasse DE
Fiihrerschein Klasse L
Flihrerschein Klasse T
Flihrerscheinerweiterung
Karteikartenabschnitt beantragen
(FGihrerschein)

Auszug Aufgaben Kreisverwaltung Mettmann

anzuwendendes Gesetz

§ 68 WHG Gewadsserausbau
Plangenehmigung/Planfesstellung
§ 8 WHG Kleinklaranlagen

Nachweisverordnung/Vergabe von Erzeuger-, Beforderer-,

Entsorgernummern

SGB XI
SGB VI
SGB VI

Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrzeugzulassungsverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrlerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung
Fahrerlaubnisverordnung

Herkunft
Bund

Bund
Bund

Bund
Bund
Bund
Kreis
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund
Bund

OE
70

70
70

50
50
50/53/57
23
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36

Schriftform

ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
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Aufgabe / Dienstleistung

Verlust / Zerstérung Fahrerkarte
Ansprechpartner Amt 57

Auszug Liegenschaftskataster

Auskunft Kaufpreissammlung
Bodenrichtwert, mindlich und schriftlich

Liegenschaftskataster einholen
Larmbelastigung melden

Auszug Aufgaben Kreisverwaltung Mettmann

anzuwendendes Gesetz
Fahrpersonalverordnung

Vermessungs- und Katastergesetz NRW
Gutachterausschussverordnung NRW

Vermessungs- und Wertermittlungsgebihrenordnung
NRW

Landes-Immissionschutzgesetz NRW

Herkunft

Bund
Kreis
Kreis

andere

Kreis
Land

OE Schriftform
36 ja

57

62

62 (GA)

62

62
70
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Anlage 2:

Masterplan E-Government 2020
Arbeits -und Terminplan

Anlage 3

Stand: 11/2014

2015

2017

2018

2019

2020

Gliederung

Aktivitdt

Erlduterung

511

Kommunikation/elektronische
Zustelloptionen

DE-Mail Integration

5.1.2

MNeuer Personalausweis (nPA)

Einbindung nPA/eAT in ersten
Anwendungsfillen

513

Elektronische Zahlungsabwicklung (E-Payment)

Erweiterung und Integration einer E-
Payment Losung

5.1.4

E-Akte/Vorgangsmanagement
siehe Einzelmalknahmen

Einfihrung E-Akte

Steuerung von Prozessen (Workflow)

Dokurnentenmanagement (DMS)

5.2 |Speicherung von Informationen Langzeitspeicher
Archiv
5.1.6|Wissensmanagement
5.3 |Einzelmafnahmen Umsetzung der 1. Stufe |-Kfz
Digitale Ausldnderakte
ohne [Sonstige Aufgaben D 115 - Teilnahme am Bundesprojekt

Fortschreibung und Bearbeitung des
Aufgabenplans der Kreisverwaltung
Mettmann

Elektronische Abwicklung aller
Dienstleistungen der
Kreisverwaltung Mettrnann

IT-Infrastruktur

Ermittlung der Finanzbedarfe
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Anhang

Steckbrief — I-Kfz, Stufe 1

Projekt

Umsetzung 1. Stufe I-Kfz
Online Ausserbetriebsetzung (Abmeldung) von Kraftfahrzeu-
gen

Nummer

01

Projektbezlige

DE-Mail, E-Payment, Portal

Projektergebnis

Kraftfahrzeuge, die ab dem 01.01.2015 mit dem neuen Zu-
lassungsverfahren angemeldet wurden (Rubbelsiegel) kdn-
nen Uber ein Bundesportal abgemeldet werden.

Kurzbeschreibung

Im Rahmen der E-Governmentbemiihungen des Bundes wird
das Kraftfahrtbundesamt in der ersten Stufe die Vorausset-
zung zu einer Online-Abmeldung von Kraftfahrzeugen reali-
sieren. Die Datenverarbeitung erfolgt bei den Kommunen.
Bund, Lander und Kommunen sind gefordert zu einem ersten
Geschéftsvorfall eine durchgangige und fachlich korrekte
Bearbeitung Online sicherzustellen.

Projektstatus

Vorbereitung ist in Arbeit
Programmanpassungen und Arbeitsorganisation

Rechtsgrundlagen,
Bedeutung

Bund
Fahrzeugzulassungsverordnung

Qualitativer Nutzen

entfallt — rechtliche Vorgabe

Quantitativer Nutzen

entfallt — rechtliche Vorgabe

Kosteninformation

ca.45.000 Euro

Zielgruppen

Kfz-Halter/innen

Wechselwirkungen

Beteiligte

StraRenverkehrsamt, Amt fir Informationstechnik, Kasse

Verantwortung

StralRenverkehrsamt

Beginn

lauft

Abschluss

Januar 2015




Anhang

Steckbrief - Digitale Auslanderakte

Projekt

Einfuhrung der digitalen Auslanderakte

Nummer

02

Projektbezlige

Rechtliche Rahmenbedingungen fur ersetzendes Scannen

Projektergebnis

Aktive Bestandsakte (in Bearbeitung) sind gescannt und mit
Metadaten im Dokumentenmanagementsystem (DMS) abge-
legt. Uber eine Schnittstelle zwischen dem Fachverfahren
und dem DMS kann auf die Informationen zugegriffen wer-
den.

Kurzbeschreibung

Zug um Zug sollen die Auslanderakten digital geflihrt wer-
den. Neben dem Scannen von aktiven Bestandsakten wer-
den Schriftstlicke digital erfasst und tiber das Fachverfahren
digital als Akte geflhrt.

Projektstatus

Vorbereitende MalRnahmen wurden durchgefihrt:
e Anforderungen, die an einen externen Scanndienst-
leister zu stellen sind
o Kontakte zu Fachverfahrens- und DMS Anbieter sind
aufgenommen

Rechtsgrundlagen,
Bedeutung

E-Governmentgesetz des Bundes

Abseits bereits durchgefuhrter DMS-Projekte sollen Erfah-
rungen bei der Kopplung von Fachverfahren und DMS ge-
sammelt werden.

Qualitativer Nutzen

verbesserte Auskunftsfahigkeit

Quantitativer Nutzen

Raumersparnis

Kosteninformation

ca.200.000 Euro

Zielgruppen

intern: Sachbearbeiter,
extern:Auslandische Mitblrger — verbesserter Service

Wechselwirkungen

Kopplung Fachverfahren — DMS ist von besonderem Interes-
se,
Arbeitsbereich mit hohem Aktenvolumen

Beteiligte

Auslanderbhorde, Amt fur Informationstechnik, Datenschutz-
stelle

Verantwortung

Auslanderbehorde

Beginn

wurde begonnen

Abschluss

Mitte 2017




Steckbrief — De-Mail

Anhang

Projekt

Anbindung De-Mail

Nummer

03

Projektbezlige

Sichere Kommunikation, VPS

Projektergebnis

De-Mail wird als zusatzlicher (rechtssicherer) Kommunikati-
onskanal eingerichtet.

Kurzbeschreibung

Schaffung der Infrastruktur fir rechtssichere elektronische
Kommunikation nach § 3a VwVfG , E-Governmentgesetz
Einrichten eines Zugangs nach De-Mail-Gesetz

Projektstatus

noch nicht begonnen

Rechtsgrundlagen,
Bedeutung

De-Mail-Gesetz, Verwaltungsverfahrensgesetz, (E-
Governmentgesetz)

Qualitativer Nutzen

Serviceverbesserung (hoch)

Quantitativer Nutzen

zu prufen

Kosteninformation

zu prufen

Zielgruppen

intern: Mitarbeiter/innen
extern: Kunden / Birger, andere Behérden, Unternehmen

Wechselwirkungen

Virtuelle Poststelle, Langzeitspeicherung,

Beteiligte

Amt fur Informationstechnik, Rechtsamt, Datenschutzstelle,
Amt fir Personal, Organisation und Wirtschaftsférderung

Verantwortung

Amt fur Personal, Organisation und Wirtschaftsférderung

Beginn

Januar 2015

Abschluss

Juni 2015 (Integration in Verwaltungsablaufe anschliel3end)
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GruRwort des Landrates

Sehr geehrte Damen und Herren,

Integration ist uns im Kreis Mettmann
ein wichtiges Anliegen, denn sie ist der
Schlissel zu einer Gesellschaft mit
kultureller Vielfalt und ein bedeutender
Faktor im demografischen Wandel.

Wir legen Wert darauf, allen Menschen
im Kreis einen gleichberechtigen Zu-
gang zu den gesellschaftlichen Berei-
chen des Zusammenlebens zu bieten.
GleichermalRen erwarten und fordern
wir auch das Mitwirken der Zuwande-
rer.

Nur wenn sich Menschen respektvoll
begegnen, wenn sie Offenheit und In-
teresse erfahren und zeigen, wenn
Gewalt und Abneigung keine Rolle
spielen, kann Integration gelingen.

Um eine gleichberechtigte Teilhabe zu
ermoglichen, war die Einrichtung des
Sachgebietes Integration in der Kreis-
verwaltung im Jahr 2005 ein wichtiger
Meilenstein der Integrationspolitik im
Kreis Mettmann. Aufgabe der dortigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist es,
Integrationsakteure im Kreis Mettmann
zu vernetzen, Bedarfe zu erkennen
und Projekte zu entwickeln. Bereits
2007 konnte die Kreisverwaltung
Mettmann ihr erstes Integrations-
konzept auf den Weg bringen. Es pragt
bis heute nachhaltig die Integra-
tionsarbeit im Kreis Mettmann.

Integrationsarbeit und -politik haben
sich weiterentwickelt. Ein Zeichen da-
fur ist das ,Gesetz zur Forderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integ-
ration in Nordrhein-Westfalen®, das die
Landesregierung 2012 beschlossen
hat. Kreise und kreisfreie Stadte erhal-
ten die Mdglichkeit einer Landesforde-
rung zur Grundung von ,Kommunalen
Integrationszentren®. Der Kreistag hat
diese integrationspolitische Entwick-
lung aufgegriffen und als einer der ers-
ten Kreise in NRW die Grindung eines
Kreisintegrationszentrums  beschlos-
sen.

Eine zukunftsorientierte Integrations-
arbeit kann uns langfristig nur durch
die aktive Nutzung der vorhandenen
Potentiale der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte im Kreis Mettmann
und durch die weitere Verankerung
einer Willkommens- und Anerken-
nungskultur gelingen.

Vielfalt ist als Kapital fir den Kreis
Mettmann zu sehen. Es gilt, diesen
Wert zu erkennen und gemeinsam mit
allen Partnern der Integration, den
kreisangehorigen Stadten, den Wohl-
fahrtsverbanden, den Integrations-
akteuren vor Ort sowie mit den Migran-
tenorganisationen fir unsere kommu-
nale Gemeinschaft zu nutzen. Hier gibt
es weiterhin viel zu tun. Stellen wir uns
gemeinsam diesen Herausforderun-
gen!

M ol Lot

Thomas Hendele
Landrat des Kreises Mettmann




Kapitel 1
Einleitung: Integration —
Begriffliche Anndherungen

Die Bedeutung von Vielfalt und das
Thema Integration wird heute in der
Offentlichkeit mehr denn je thematisiert
und befindet sich im Umbruch: die Ak-
zeptanz von Vielfalt ist heute Uberfallig,
weil sie eine gesellschaftliche Realitat
darstellt und aus demografischen
Griinden das Uberleben unserer Ge-
sellschaft sichert. Integration ist dabei
das Instrument, das dieses Zusam-
menleben — auch im Kreis Mettmann —
sicherstellen soll.

Ungeachtet verschiedener Definitionen
von Integration und der aktuellen Be-
griffsdebatte gehen wir davon aus,
dass Integration einen Prozess be-
zeichnet, der die wechselseitige Anna-
herung und die Schaffung eines
gleichberechtigten Zugangs zu allen
Bereichen gesellschaftlichen Zusam-
menlebens fur alle Menschen, unab-
hangig der Herkunft, zum Ziel hat.
Und: Erfolgreiche Integration findet da
statt, wo Vielfalt als Bereicherung er-
lebt und geachtet wird. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist es besonders wichtig,
Integration als einen auf Dauer ange-
legten und langfristigen Prozess zu
betrachten. ,Dabei ist von groler Be-
deutung, dass der Prozess von beiden
Seiten — von der aufnehmenden Ge-
sellschaft wie von den aufzunehmen-
den Menschen — gewollt ist und mit
eigenen Kraften aktiv unterstitzt
wird“.”

Ein Blick auf die Integrationsarbeit im
Kreis Mettmann zeigt, dass Integration
heute an einem wichtigen Punkt ange-

' Rahmenkonzept des Kreises Mettmann 2007, S.3

kommen ist: Wahrend es anfanglich
mehr um Malnahmen und Angebote
zur Forderung der Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte ging, spielen
heute Themen der interkulturellen Off-
nung, die Relevanz von Vielfalt in einer
globalisierten Gesellschaft und Ansat-
ze systemischer Veranderung (z.B.
Interkulturelle  Schulentwicklung) im
Kreis Mettmann eine grol3e Bedeutung
— auch in der Praxis. Am meisten zeigt
sich dies am Beispiel der Diskussion
um die Einfuhrung von Modellen all-
tagsintegrierter, durchgangiger Sprach-
bildung statt additiver Sprachférderan-
gebote. Ein weiteres Beispiel sind die
Diskussionsansatze zur Interkulturellen
Offnung von Migrantenorganisationen,
und wie dies gelingen kann. Grund-
satzlich geht es darum, eine Teilhabe
durch die Offnung der gesellschaftli-
chen Systeme zu erzeugen.

Ziel des Integrationskonzeptes ist es
daher, diesen Prozess weiter gemein-
sam voranzubringen. Dies gelingt nur
durch das Zusammenspiel aller Akteu-
re, der Menschen mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte und der Ver-
netzung auf allen Ebenen politischen
und zivilgesellschaftlichen Handelns:
dies betrifft den Kreis Mettmann mit
seinen kreisangehdrigen Stadten, das
Land NRW und den Bund.

Kapitel 2

Der Kreis Mettmann - Situation der
Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte im Kreis Mettmann

Der Kreis Mettmann ist die Gemein-
schaft der 10 Stadte Erkrath, Haan,
Heiligenhaus, Hilden, Langenfeld,
Mettmann, Monheim am Rhein, Ratin-
gen, Velbert und Wilfrath. Mit einer
Einwohnerzahl von knapp 470.000,
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verteilt auf 407 gkm Flache, fallt er von
seiner Bevolkerungsdichte als einer
der grofldten Kreise deutschlandweit ins
Gewicht. Beim Kreis Mettmann handelt
es sich um einen der wirtschaftlich
starksten Kreise in Deutschland. Vor
diesem Hintergrund ist das Thema In-
tegration nicht nur aus sozialer Sicht,
sondern auch wirtschaftlich (Beispiel:
Arbeitsmarkt und gewinnbringende
Effekte gegen den Fachkraftemangel)
von grol3er Bedeutung. Eine wichtige
Voraussetzung fur die kommunale
Steuerung der Integrationsarbeit ist die
Ermittlung der Situation der Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte anhand
statistischer Grundwerte. Im Kreis
Mettmann wird hierzu eine Daten-
sammlung mit statistischen Angaben
zur Situation der Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte anhand von
strukturellen Indikatoren zusammen-
gestellt?. Demnach ergibt sich fiir den
Kreis Mettmann folgendes Bild bezlig-
lich der Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte®:

e Der Anteil der Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte ist leicht
gesunken, betragt aktuell ca. 26%;
nach wie vor hat fast jede/r vierte
Einwohner/in im Kreis Mettmann
eine Zuwanderungsgeschichte.

e Der Anteil der Kinder mit Zuwande-
rungsgeschichte an den Kinderta-
gesstatten liegt bei 34% - mit stei-
gender Tendenz.

% Zahlen nach Mikrozensus 2013

% Unter Menschen mit Zuwanderungsgeschichte werden
Personen mit oder ohne deutschen Pass verstanden, die
ggf. in einem anderen Land geboren und nach 1949 in die
Bundesrepublik eingereist sind oder der Geburtsort mind.
eines Elternteils auRerhalb der Bundesrepublik liegt und
dieser nach 1949 in die Bundesrepublik eingereist ist (vgl.
Verordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrations-
hintergrundes v. 29.09.2010 BGBI. | S. 1372 (Nr. 50); der
Begriff ,Auslander/innen“ bezeichnet Personen ohne
deutsche Staatsbirgerschaft.

e Der Auslanderanteil an Foérderschu-
len mit dem Schwerpunkt ,Lernen’
betragt 17,9% und ist gesunken
(2006: 34,7%).

e Der Anteil der auslandischen Schu-
ler/innen mit Abitur ist mit 23% wei-
ter gestiegen, liegt aber weiterhin
deutlich hinter dem der deutschen
Schuler/innen (46%).

e Der Anteil der auslandischen Schu-
ler/innen ohne Schulabschluss ist
leicht gestiegen und betragt 9,4%
(deutsche Jugendliche 3,8%).

e Auslandische Jugendliche weisen
einen dreimal so hohen Anteil an
Schuler/innen auf, die eine Haupt-
schule besuchen. Dafir besuchen
anteilig etwa doppelt so viele deut-
sche Schiler/innen Gymnasien.

¢ Nach Ausbildungsstatistiken ist die
Wahrscheinlichkeit, im Kreis Mett-
mann als deutscher Jugendlicher
einen Ausbildungsplatz zu erlan-
gen, doppelt so hoch wie als aus-
l&andischer Jugendlicher.

e Deutsche Schuler/innen haben wie
auch 2006*, 2009 und 2013 die
besten schulischen Chancen.

Kapitel 3

Vom Rahmenkonzept Integration
zum Integrationskonzept Kreis
Mettmann

Kapitel 3.1
Bilanz Rahmenkonzept Integration
2007

Die Aufgaben der Integration sind im
stetigen Wandel und unterliegen aktu-
ellen gesellschaftlichen, politischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen.
Zur aktiven Gestaltung einer gemein-
samen und strategischen Integrations-

4 2007 und 2010 wurden die Datensammlungen Integrati-
on fir den Kreis Mettmann erstellt
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arbeit, die auf die Situation der Gesell-
schaft, mit allen ihren Beteiligten, aus-
gerichtet ist, bedarf es daher eines
tragfahigen Integrationskonzeptes.
Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te sind Teil unserer Gesellschaft und
Teil unserer Zukunft.

Integration betrifft alle Ebenen gesell-
schaftlichen Zusammenlebens — auch
im Kreis Mettmann: Neben der Kreis-
verwaltung und den kreisangehorigen
Stadten beschaftigen sich Wohlfahrts-
verbande, Bildungseinrichtungen, Mig-
rantenorganisationen,  Wirtschaftsak-
teure, bis hin zu Wohnungsbaugesell-
schaften mit diesem Thema. Der Kreis
Mettmann hat frih diesen Bedarf er-

kannt und — wie erwahnt — bereits
2007 sein erstes Rahmenkonzept In-
tegration erstellt. Hier wurden Integra-
tionsleitlinien und dazugehdrige Bau-
steine fur den Kreis Mettmann entwi-
ckelt, um richtungsweisende Impulse
fir die Integrationsarbeit zu setzen
(vgl. Kap. 4). Das Rahmenkonzept In-
tegration diente der Kreisverwaltung
Mettmann als Grundlage und bot
gleichzeitig einen Rahmen fiur die In-
tegrationsarbeit der kreisangehdrigen
Stadte. Beigefugte Abbildung zeigt,
dass die Bausteine Integration durch
gezielte Angebote auch innerhalb der
Kreisverwaltung Mettmann ernst ge-
nommen und in die Tat umgesetzt
wurden.

Abb.1 Ehemalige Bausteine Rahmenkonzept Integration 2007
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Abb. 2 Ausgewahlte Aktivitaten der Abtl. Integration

und Kreisentwicklung im Hinblick auf Bausteine
Rahmenkonzept 2007

Baustein Sprache

- Klassische Sprachférderangebote

- ,Sprachforderung von Anfang an“- Sprachférder-
programm des
Elternverbandes fir Chancengleichheit e.V.

- Sprachprojekte fir Kinder U3 und Eltern nach dem
Heidelberger Modell

- Unterstutzung der Erstellung einer Informations-
mappe zur sprachlichen Bildung

Baustein Bildung/Ausbildung

- Qualifizierungsprojekte fur Jugendliche mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte an Berufskollegs
(z.B. Projekte ProMMi, MiA I- VII und Aktivcenter
Ausbildungsfit)

- Zusammenarbeit Kooperationsnetz
Schule/Wirtschaft der Wirtschaftsforderung Kreis
Mettmann

Baustein Wirtschaft/Arbeit

- Foérderung der beruflichen Integration von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte durch Mitar-
beit in arbeitsmarktpolitischen Gremien

- Studie zu Unternehmen mit Zuwanderungsge-
schichte im Kreis Mettmann in Koop. mit der Wirt-
schaftsforderung des Kreises Mettmann

Baustein Gesundheit

- Gesundheitsprojekt MiMi - Migranten fir Migranten
im Kreis Mettmann des Gesundheitsamtes der
Kreisverwaltung

Wohnen/Kultur/Sport

- Gemeinschaftsprogramm ,Integration und Praven-
tion — Starkung der Gemeinwesensarbeit in Ratin-
gen West“ der Kreispolizeibehorde, der Stadt Ra-
tingen und des Kreises Mettmann

- Férderung Ubungsleiter-C-Lizenzen

- Forderung von Schwimmunterricht fiir muslimische
Frauen und Kinder

Kapitel 3.2

Was will das Integrationskonzept
heute?

Eine wichtige Aufgabe des Kreises
Mettmann ist die Fortschreibung des
Rahmenkonzeptes Integration und An-
passung an die sich verandernden ge-
sellschaftlichen, politischen und sozia-
len Bedingungen. Wahrend die erste
Form des Rahmenkonzeptes Integrati-
on verstarkt auf die Kreisverwaltung

ausgerichtet war und als Grundlage
zur Erganzung der Integrationsarbeit
auch den kreisangehdrigen Stadten
diente, bezieht und wendet sich dieses
Integrationskonzept an alle Integrati-
onsakteure sowie der Menschen mit
und ohne Zuwanderungsgeschichte im
Kreis Mettmann: Es geht darum, ge-
meinsam mehr zu erreichen und ge-
meinsame Akzente zu setzen. Dieses
Integrationskonzept soll die aufeinan-
der abgestimmten Vorstellungen flr
ein Zusammenleben der Menschen mit
und ohne Zuwanderungsgeschichte in
einem Gesamtkonzept zusammenfas-
sen, aktuelle Bedarfe aufgreifen und
entsprechende Handlungsfelder be-
nennen.

Kapitel 3.3

Fortschreibung Rahmenkonzept In-
tegration zum Integrationskonzept
Kreis Mettmann 2015

Zur Umsetzung dieser Aufgabe ist eine
breite Beteiligung und Einbindung der
Integrationsakteure malgeblich. Zur
Erarbeitung der Grundlagen fir das
Konzept hat die Kreisverwaltung Mett-
mann 2014 einen Arbeitskreis Integra-
tionskonzept mit zentralen Vertretun-
gen der Kreisverwaltung, den Stadt-
verwaltungen, der Schul- und Jugend-
bereiche, der Wohlfahrt, der Kreispoli-
zeibehorde, des Jobcenters und der
Migrantenorganisationen  gegrundet,
der sich u.a. mit der Festlegung der
kunftigen Handlungsfelder und Quer-
schnittsaufgaben befasste.
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Abb.3 Mitwirkende am Erstellungsprozess des Integrationskonzeptes Kreis Mettmann 2015
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Im Rahmen von mehreren Arbeits-
kreissitzungen wurden die Inhalte des
Rahmenkonzeptes von 2007 Uberpruft
und nach intensiven Diskussionen we-
sentliche Handlungsfelder festgelegt.

Folgende Handlungsfelder wurden flr
den Kreis Mettmann festgeschrieben:

Sprache

Bildung und Ausbildung
Wirtschaft und Arbeit

Kultur

Sport

Zusammenleben in Sicherheit

o0k wh =

Far den Aufgabenbereich ,Integration
im Querschnitt’ wurden die Aspekte
Interkulturelle Offnung und Vernetzung
festgelegt.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Handlungsfelder wurden vier Fachar-
beitsgruppen mit ausgewahlten Fach-
leuten aus der Integrationsarbeit wie
auch Vertretungen der Migrantenorga-
nisationen gebildet (vgl. Anhang), die
die Inhalte und Ziele innerhalb der je-
weiligen Handlungsfelder im Rahmen
eines Workshops diskutierten und mit-
gestalteten.

Kapitel 4
Leitlinien und Leitziele Integration

Die Leitlinien Integration im Kreis
Mettmann bilden die Grundorientierun-
gen im integrationsorientierten Denken
und Handeln.
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Folgende Leitlinien wurden im Rah-
menkonzept 2007 festgeschrieben und
durch Landrat Thomas Hendele unter-
zeichnet:

Abb. 5

Leitlinien Integration Kreis Mettmann

= Wir nehmen alle Menschen als Individuen
wahr — mit ihren Begabungen und Fahigkei-
ten. Im Umgang miteinander erwarten wir
Respekt und Toleranz von allen Beteiligten

Frauen und Manner haben oft unterschied-
liche Bedurfnisse, Wiinsche oder Erwartun-
gen. Sie ,brauchen® nicht immer dasselbe.
Das beachten wir bei all unseren Planun-
gen und Uberlegungen (Gender Main-
streaming)

Wir halten uns an das Grundgesetz: Men-
schenrechte, Demokratie und Gesetze, Re-
ligionsfreiheit und Gleichberechtigung von
Mann und Frau sind Grundlagen unseres
Handelns

Integration setzen wir im Kreis Mettmann in
allen wichtigen Bereichen auf die Tages-
ordnung: Im Sozialen, in der Kultur, in der
Wirtschaft und in der Politik.

Integration geht uns alle an: Die zugewan-
derten Menschen und die, die sich als ein-
heimische Deutsche verstehen. Integration
mussen alle wollen, leben und aktiv daftr
handeln.

= \Wir achten und ahnden Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus.

Leitziele der Integration

Integration im Kreis Mettmann zielt
darauf ab, eine gleichberechtigte Teil-
habe der Menschen mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte am wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen, politischen
und kulturellen Leben zu ermdglichen.

Dieses Ubergeordnete Ziel lasst sich
aufteilen in folgende Teilziele:

»  Verbesserung der gleichberech-
tigten Zugangsmaoglichkeiten aller
Menschen mit und ohne Zuwan-
derungsgeschichte zu Bildungs-
und Qualifikationssystemen so-
wie zur Wirtschaft und zum all-
gemeinen Arbeitsmarkt.

»  Verbesserung der gleichberech-
tigten Teilhabe aller an der Viel-
falt gesellschaftlicher und sozialer
Systeme.

»  Starkung der politischen Partizi-
pation aller im Kreis Mettmann
lebenden Menschen.

»  Anerkennung der eigenen ldenti-
tat der Zugewanderten sowie ei-
ne allgemeine Wertschatzung
gegenuber den Ressourcen, die
diese Menschen in den Kreis
Mettmann einbringen

»  Ermoglichung und Verstarkung
der Identifikation der Zugewan-
derten mit dem neuen Heimat-
land, ohne dabei das jeweilige
Ursprungsland und dessen Ge-
pflogenheiten zu verleugnen.

» Starkung des Birgerengage-
ments sowohl der aufnehmenden
Burgerinnen und Burger als auch
der Zugewanderten.

Samtliche Bemuhungen auf dem Weg
zur Erreichung dieser Ziele sind nur in
enger Kooperation mit den Integrati-
onsakteuren als Trager der Integrati-
onsarbeit vor Ort sinnvoll. Ebenso not-
wendig und sinnvoll ist die enge Ein-
bindung der in den Stadten lebenden
Migrant/innen und ihrer Organisationen
sowie ihre Kooperation.

10
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Kapitel 5
Querschnittsaufgaben und Hand-
lungsfelder — Wohin wollen wir?

Kapitel 5.1

Interkulturelle Querschnitts-
aufgaben

Integration betrifft alle Bereiche des
gesellschaftlichen  Zusammenlebens
von den klassischen Themen der Bil-
dung (entlang der Bildungskette) bis
hin zu Wirtschaft, Gesundheit und
Wohnen.

Mit einer Verstandigung auf zentrale
Handlungsfelder, die in Kap. 5.2 naher
beschrieben werden, gilt es dennoch,

Integration im Querschnitt fur alle Be-
reiche gesellschaftlichen, kommunalen
und wirtschaftlichen Handelns mit zu
bericksichtigen. Um dies zu erreichen,
bilden die interkulturelle Offnung und
Vernetzung zentrale Aufgaben.

Kap. 5.1.1 Interkulturelle Offnung

Die interkulturelle Offnung beschreibt
den Entwicklungsprozess, um Men-
schen mit und ohne Zuwanderungs-
geschichte grundsatzlich als gleich-
berechtigt anzuerkennen und ihnen in
allen  gesellschaftlichen  Bereichen
Partizipation zu ermoglichen.

Voraussetzungen fur die interkulturelle
Offnung sind:

1. Die Anerkennung der Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte als
gleichwertige MitblUrgerinnen und
Mitburger.

2. Die gegenseitige Bereitschaft, auf-
einander zuzugehen und das Be-
wusstsein, dass zur Schaffung von
gleichen Teilhabemdglichkeiten und
Chancen strukturelle Veranderun-
gen notwendig sind, die auf Dauer
angelegt sind.

Abb.5 Handlungsfelder und Querschnittsthemen Integrationskonzept Kreis Mettmann

Integrationskonzept
Kreis Mettmann

Handlungsfelder

Bildung Wirtschaft
und und

Ausbildung Arbeit

Kultur

themen
1. Vernetzung

Anlage 4

Querschnitts-

2. Interkulturelle

Zusammen-
leben in
Sicherheit

Offnung
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Die Erfahrungen aus der Vergangen-
heit machen deutlich, dass die Umset-
zung dahin ein Weg ist, auf dem noch
viele Schritte zu gehen und viele Fra-
gen offen sind.

Mit  welchen Ansprache-Konzepten
erreichen wir Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte? Warum fluhlen sich
diese von bestehenden Angeboten oft
nicht angesprochen? Wo liegen
Hemmschwellen? Welche Bedarfe sind
vorhanden?

Im Fokus der interkulturellen Offnung
liegt nicht unbedingt die Entwicklung
neuer Angebote und Projekte. Viel-
mehr geht es um die Weiterentwick-
lung und Offnung bestehender Ange-
bote und Strukturen, die die Bedarfe
von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte mit berucksichtigen.

Um die interkulturelle Offnung zu for-
dern, ist es wichtig, konkret zu werden
— wirkliche Entwicklung braucht mehr
als Absichtserklarungen.

Aus gewonnenen Erkenntnissen ent-
wickelte Konzepte mussen umgesetzt
und notwendige Anderungen vorge-
nommen werden. Langfristiges Ziel ist
die grundsatzliche Einbeziehung von
Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te.

Interkulturelle Offnung bedeutet zu-
dem, nicht allein die mit den Themen
Migration und Integration befassten
Dienste mit der Durchsetzung der Inte-
ressen von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte zu betrauen. Interkul-
turelle Offnung geht alle an und muss
in allen Arbeitsfeldern bertcksichtigt
werden.

Ziele

= Menschen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte sind fur den je-
weils Anderen sensibilisiert; ande-
ren Kulturen und deren Vertretun-
gen gegenuber besteht Empathie

= Stereotypen und Vorurteile ande-
ren Kulturen gegenuber sind ab-
gebaut

= Abkehr vom Defizitansatz, hin zum
Ressourcen-Ansatz, wonach kultu-
relle Vielfalt als Chance zu verste-
hen ist

= Zugangsbarrieren fir Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte zu
Angeboten und Diensten sind ab-
gebaut

Handlungsansatze:

= |nterkulturelle Trainings in den verschie-
denen Einrichtungen und Diensten

= Interkulturelle Offnung der Migranten-
organisationen

= Adaquate Einstellung von geeigneten Mit-
arbeitern/innen mit Zuwanderungsge-
schichte

= Verankerung der interkulturellen Offnung
durch Integration in das Leitbild der Ein-
richtung

= Einrichtung/Benennung einer/eines Integ-
rationsbeauftragten

Kapitel 5.1.2
Vernetzung
Die herausfordernden Aufgaben hin zu

einer interkulturellen Annaherung und
Offnung von Angeboten mussen nicht
allein angegangen und umgesetzt
werden. Vielmehr geht es darum, vor-
handene Potentiale und Ressourcen
im jeweiligen Umfeld 2zu nutzen.
Vernetzung ist fur eine gewinnbringen-
de Zusammenarbeit aller Beteiligten
unumganglich, da dadurch u.a. die ge-
genseitigen Bedarfe und Wiinsche of-
fen diskutiert werden kdnnen und der
Austausch nachhaltig verankert ist.
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Ziel: Um Integration als Querschnitt-
saufgabe umzusetzen ist die Einbin-
dung der Integrationsakteure in beste-
hende Netzwerke und Gremien von
zentraler Bedeutung. Auch die Koope-
ration der Migrantinnen und Migranten
mit  ihren  Migrantenorganisationen
stellt einen wichtigen Stellenwert dar.

Handlungsansétze:

= Gegenseitige Einbindung in/Verknipfung
von Gremien

= Interkulturelle Offnung bestehender
Netzwerke

Kapitel 5.2 Handlungsfelder

Kapitel 5.2.1 Handlungsfeld Sprache

In der Integrationsarbeit stellt das
Handlungsfeld Sprache einen der
wichtigsten Arbeitsbereiche dar und
wird als der SchlUssel fur die Teilhabe
beschrieben. Um die Integration von
Menschen erfolgreich zu gestalten, ist
die Wertschatzung aller Sprachen, ein
Konzept der Sprachlichen Bildung so-
wie die Mehrsprachigkeit als Chance
und wichtige Ressource anzuerken-
nen, erforderlich.

Eine zukunftsorientierte Gesellschaft
erkennt Multi-Lingualitdt als Chance.
Das Bewusstsein fur den Perspektiv-
wechsel vom Defizit- zum Potentialan-
satz ist die Basis fur das Konzept der
Sprachlichen  Bildung, das die
Diversitat in der Gesellschaft berlck-
sichtigt. Sprachférderung ist nur ein
Teil der Sprachlichen Bildung. Sprach-
bildung umfasst alles, was einem Men-
schen hilft, seine sprachlich-
kommunikativen Fahigkeiten in all ih-
ren Facetten zu entfalten.

In den letzten Jahren wurde schwer-
punktmalig der Wert auf die Forde-
rung der deutschen Sprache gelegt.
Die Erst- bzw. Familiensprache wurde
oft nur als Fundament zum Erlernen
der Umgebungssprache gesehen. In
additiven SprachférdermalRnahmen
wurde versucht, Defizite in der deut-
schen Sprache zu kompensieren. Die
Vielfalt an sprachlichen Ressourcen,
die die Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte mitbringen, wurde unzurei-
chend berucksichtigt.

Die Erfahrungen im Bereich Integration
und Sprachliche Bildung zeigen jedoch
deutlich, dass die bisherige Art der
Sprachférderung nicht ausreicht, um
die Potentiale aller Menschen (mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte) fir
eine globalisierte Gesellschaft zu nut-
zen und damit eine gelungene Integra-
tion zu erreichen.

Auch im Kreisgebiet lassen sich immer
mehr Menschen aus anderen Sprach-
raumen nieder, um hier dauerhaft oder
zeitlich begrenzt ihren Lebensmittel-
punkt (Studium, Beruf, Familie etc.) zu
finden. Vor diesem Hintergrund wurden
fur das Handlungsfeld Sprachliche Bil-
dung Ziele entwickelt, die folgend be-
schrieben werden:

Ziel: Sensibilisierung von Politik,
Unternehmen, Bildungseinrichtun-
gen und Multiplikatoren auf die Po-
tentiale von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte, um eine Aner-
kennung zu schaffen.
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Handlungsansatze:

= Angebote zur Sensibilisierung und Qualifi-
zierung von Multiplikatoren zur inter-
kulturellen Offnung

= Durchflhrung von Einbirgerungsfeiern zur
Starkung des Wir-Geflhls

Ziel: Wertschatzung von Mehrspra-
chigkeit, um vorhandene Potentiale
zu nutzen und Anerkennung zu zei-
gen.

Sprache und Identitat sind eng mitei-
nander verbunden. Durch die Aner-
kennung der Sprachen der Menschen
wird sowohl die Identitatsbildung, als
auch die Sprachentwicklung positiv
beeinflusst. Dies steigert das Selbst-
wertgefihl und die Lernmotivation. In
einer Gesellschaft, die wertschatzend
mit den mitgebrachten kulturellen und
sprachlichen  Ressourcen umgeht,
herrscht eine Willkommenskultur.

Ziel: Forderung der Mehrsprachig-
keit bei gleichzeitiger Fdrderung
von ,,Deutsch als Zweitsprache*.
Eine gelingende Sprachliche Bildung
bei mehrsprachigen Menschen um-
fasst die gleichzeitige Forderung aller
Sprachen. Es ist unbestritten, dass das
Erlernen der deutschen Sprache fir
einen erfolgreichen Bildungs- und Be-
rufsweg erforderlich ist. Daher ist die
Bereitschaft zum Erlernen der deut-
schen Sprache auf der einen Seite wie
auch das Bereithalten von entspre-
chenden Angeboten unumganglich.
Unbestritten ist auch, dass Mehrspra-
chigkeit fur die Gesellschaft mit zu-
nehmender Globalisierung eine zentra-
le Ressource darstellt.

Ziel: Forderung durchgéngiger
Sprachlicher Bildung entlang der
Bildungskette und in allen Fachern,
indem die Bildungs- und Fachspra-

che vermittelt wird, um mehr Chan-
cengleichheit und Teilhabe im Bil-
dungssystem zu erlangen.

Das Konzept der Durchgangigen
Sprachlichen Bildung sieht Sprachbil-
dung als Querschnittsaufgabe in allen
Fachern unter Nutzung von aul3erinsti-
tutionellen Sprachlernsituationen und
der Kooperation mit den Familien vor.
Hierbei ist auch die Durchgangigkeit zu
allen Sprachen gemeint, die die Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte
mitbringen. Die ,mitgebrachten Spra-
chen® sind als Lernressource zur Erar-
beitung von Lerninhalten und flir den
Aufbau sprachubergreifender Kompe-
tenzen wertschatzend zu nutzen.

Handlungsansétze:

» Forderung der Sprach- und Elternbildungs-
programme wie Griffbereit, Rucksack Kita

= Forderung des Herkunftssprachlichen
Unterrichts

= Angebote zur Sensibilisierung und Qualifi-
zierung von Multiplikatoren zur interkulturel-
len Offnung und zur durchgéngigen
Sprachlichen Bildung

= Vernetzung und aktive Gestaltung der Bil-
dungslbergénge

= Beratung zum interkulturellen Lernen

= Niederschwelliger Zugang zu sprachlichen
Bildungsangeboten / Forderung der Lernbe-
reitschaft fur Deutsch

= Starkung der Fachsprache Deutsch flr

Menschen mit und ohne Zuwanderungs-
geschichte

Ziel: Sensibilisierung und Unterstit-
zung der Eltern mit Zuwanderungs-
geschichte, um das Potential und
den Einfluss der Eltern auf die Bil-
dungschancen der Kinder und Ju-
gendlichen mit Zuwanderungsge-
schichte besser zu nutzen.
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Handlungsansatze:

= Erstellung und Bereitstellung mehrsprachi-
ger Informationsmaterialien

» Informationsplattform zur mehrsprachigen
Erziehung fur die Eltern und Multiplikatoren

= Veranstaltungen Uber Bildung und Mehr-
sprachigkeit

= Durchflhrung von Elternbildungs-
programmen

z.B. Kita und Grundschule, ist eine Vo-
raussetzung, um eine nachhaltige
Wirksamkeit zu erlangen.

Ziel: Vernetzung der Multiplikatoren,
um einen Austausch und eine Quali-
tatssicherung zu gewahrleisten.

Durch eine (Uber-)regionale Vernet-
zung der Multiplikatoren im Bereich
Sprache kann der Austausch von Wis-
sen und Erfahrungen ermdoglicht wer-
den. Dieser Transfer gewahrleistet die
Blndelung von Ressourcen und Quali-
tatssicherung. Die Vernetzung aller
Akteure kann zur Entwicklung innovati-
ver ldeen fiihren, die im Kreis Mett-
mann umgesetzt und evaluiert werden
konnen.

Handlungsansatze:

= Vernetzung der Akteure und Verzahnung
der Angebote vor Ort

= Qualifikation im Bereich der Diagnostik und
individueller Férderung

Handlungsansatze:

= Arbeitskreise ,Sprache® in den kreisange-
hdrigen Stadten

= Deutsch als Zweitsprache- DAZ* Foren

» (Internet-) Plattform

Ziel: Verbesserung der Ubergangs-
gestaltung, Sicherung der Nachhal-
tigkeit und Unterstutzung des Wirk-
samkeitsdialogs (Evaluation)

Eine nachhaltige und wirksame
Sprachentwicklung ist im Interesse
aller Beteiligten. Diese ist nur durch
sinnvolle Diagnose und individuelle
Forderung mdglich, welche von qualifi-
ziertem Personal durchgefuhrt wird.
Hierbei spielt die Gestaltung der Uber-
gange eine entscheidende Rolle. Der
Austausch zwischen den Bildungsein-
richtungen entlang der Bildungskette,

Kapitel 5.2.2
Handlungsfeld Bildung/Ausbildung

Der gleichberechtigte Zugang zu Bil-
dung und Ausbildung ist eine wesentli-
che Voraussetzung fur eine gelungene
Integration.

Da Bildungsbiographien aufeinander
aufbauen und an den Ubergéngen ent-
scheidende Weichenstellungen erfol-
gen, mussen Ziele wie Chancengleich-
heit und Teilhabe von Anfang an ver-
folgt werden. Ein entscheidender Fak-
tor beginnt am Anfang der Bildungsket-
te: bei der fruhkindlichen Bildung.
Schon in den ersten Lebensjahren ei-
nes Kindes werden die Grundlagen fur
spateres erfolgreiches Lernen, und
damit fur gute Entwicklungs-, Teilhabe-
und Aufstiegschancen, gelegt. Die Zu-
sammenarbeit mit Eltern und die inter-
kulturelle Offnung der Einrichtungen
stellen hier bekannte Arbeitsansatze
dar.

Nach Ergebnissen des Sachverstandi-
genrates Deutscher Stiftungen fir In-
tegration und Migration® bleibt der Be-
reich Bildung eine wichtige Baustelle:
Alle Zahlen zeigen, dass Jugendliche
mit Zuwanderungsgeschichte ein ho-
hes Interesse an Bildung und Berufs-
ausbildung haben, jedoch weiterhin in
hoheren Bildungsabschlissen wie

5 Vgl. Ebd: ,Deutschlands Wandel zum modernen Einwan-
derungsland®, 2014, S. 97ff
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auch im Ubergang zu einer Ausbildung
unterreprasentiert sind. Es zeichnet
sich ab, dass auch bei gleichen schuli-
schen Voraussetzungen die Einstiegs-
chancen von Jugendlichen mit Zuwan-
derungsgeschichte in das Ausbildungs-
und/oder Berufsleben niedriger sind.
Neben ungunstigeren schulischen Vo-
raussetzungen, werden u.a. die regio-
nale Arbeitsmarktsituation und/oder
Selektionsprozesse der Betriebe bei
der Platzvergabe als mogliche Erkla-
rungsansatze diskutiert.

Der Kreis Mettmann unterstutzt bereits
seit vielen Jahren insbesondere Kinder
und Jugendliche mit Zuwanderungsge-
schichte, um ihnen bessere Bildungs-
chancen, eine hohere Bildungsbeteili-
gung und adaquate Bildungserfolge zu
ermoglichen: Neben vielen Angeboten
zur sprachlichen Bildung, Unterstit-
zung der Elternbildung im frahkindli-
chen Bereich und Qualifizierungsan-
geboten fur Lehrkrafte, wurden auch
konkrete Projekte mit dem Jobcenter
ME-aktiv zur Verbesserung der Ausbil-
dungssituation der  Jugendlichen
durchgeflhrt.

Als ein wichtiger Aspekt neben der
Starkung der Bildungsbeteiligung der
Kinder und Jugendlichen gilt es, in die-
sem Integrationskonzept, im Bereich
Bildung und Ausbildung altersuneinge-
schrankt Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte in den Blick zu neh-
men, da Bildung und Ausbildung langst
nicht mehr ,nur als Thema fur die Ziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen

gilt.

Folgende Ziele sollen auch zuklnftig
zur Teilhabe und Integration der Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte im
Bereich Bildung/Ausbildung beitragen:

Ziel: Die Zuwanderungsgeschichte
aller Menschen wird grundsétzlich
als Potential betrachtet. Der Stel-
lenwert von interkultureller Kompe-
tenz soll durch geeignete Mafinah-
men und Projekte fir verschiedene
Zielgruppen (Jugendliche, Unter-
nehmen, Schulen etc.) gestarkt wer-
den.

Handlungsansatze:

= Zuwanderungsgeschichte” mehr als Chan-
ce und Ressource betrachten und formulie-
ren

» Starkung der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte im Hinblick auf Potentiale
ihrer Mehrsprachigkeit und interkultureller
Kompetenzen

= Enge und kontinuierliche Zusammenarbeit
aller Akteure im Rahmen von Netzwerken
und Gremien

Ziel: Die Bildungs- und Ausbil-
dungsfahigkeit/-moglichkeit von
Kindern, Jugendlichen und Erwach-
senen mit Zuwanderungsgeschich-
te, auch neu Zugewanderter, ist mit
geeigneten MalRnahmen zu férdern,
um die Ausbildungsquote zu erho-
hen.

Handlungsansatze:

» Forderung der sprachlichen Bildung und
Verbesserung der Schulabschlisse

= (AuBer-) Schulische (Forder-) Angebote

= Sensibilisierung hinsichtlich des Stellenwer-
tes von Schlusselkompetenzen (z.B. Zuver-
I&ssigkeit, Punktlichkeit, Teamfahigkeit, Kri-
tikfahigkeit, Problemlésefahigkeit)

» Sensibilisierungen und Qualifizierung im
Bereich ,interkulturelle Kompetenz*

= Vernetzung, Verzahnung und bedarfsorien-
tierte Vermittlung von Angeboten

» Forderung von Lernpatenschaften zwischen
Schulen und Unternehmen

= Transparenz und Informationen zu Berufs-
feldern

= Information und Sensibilisierungsangebot
fur Unternehmen
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Ziel: Der ,Ubergang Schule-
Beruf/Studium" wird insbesondere
fur Jugendliche und junge Erwach-
sene mit Zuwanderungsgeschichte
durch geeignete MalRnahmen er-
leichtert und intensiv begleitet, um
Ressourcen (sprachliche, kulturelle
und individuelle) potentialorientiert
zu nutzen.

Handlungsansétze:

= Erleichterung der Zugange zu Ausbil-
dung/Studium

» Transparenz des deutschen Schulsys-
tems/der Ausbildungsberufe

= Optimierung der Verzahnung vorhandener
Prozessketten und nachhaltige Sicherung
rechtskreistibergreifender Angebote

= Unterstlitzung des Landesvorhabens ,Kein
Abschluss ohne Anschluss” (KAOA)

Im Fokus von Sensibilisierung und
Qualifizierung steht der reflektierte
Umgang mit Kultur und Vielfalt. Durch
eine Veranderung des Blickwinkels
aller Beteiligten im (Aus-) Bildungspro-
zess, sollen Potentiale effektiv genutzt
werden. Mit der Uberzeugung, dass
Migration eine Bereicherung ist, for-
dern Schulen und Unternehmen ein
kooperatives Klima und eine Kultur der
Verantwortung und Wertschatzung des
Anderen.

Handlungsansatz:
= Angebote zur Qualifizierung der Multiplika-
toren, Lehrkraften und Unternehmen

Ziel: Eltern werden als wichtige
Partner der Integration wahrge-
nommen und unterstitzt, damit sie
ihre Kinder kompetent auf dem
(Aus-)Bildungsweg begleiten kon-
nen. Eltern nehmen Unterstit-
zungsangebote wabhr.

Ziel: Mit der interkulturellen Offnung
der Unternehmen sollen die Arbeits-
und Ausbildungschancen der Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte
verbessert und Potentiale anerkannt
werden. Unternehmer/innen mit Zu-
wanderungsgeschichte sollen Un-
terstitzung in den Bereichen ,,Aus-
bildung und Beruf* erhalten.

Handlungsansatze:

= Starkung der Bildungspartnerschaften der
Eltern mit Bildungseinrichtungen, z.B. durch
Einbindung der Migrantenorganisationen

» Forderung der Sprachlichen Bildung der
Eltern

» Mehrsprachige Informationen zum Bil-
dungssystem und zu Berufsfeldern

Ziel: Die Sensibilisierung und Quali-
fizierung der Multiplikatoren und
Schulen im Bereich ,interkulturelle
Offnung* stellt weiterhin eine wich-
tige Grundlage zur Verbesserung
der Chancengleichheit von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte
im Bildungs- und Ausbildungsbe-
reich dar.

Handlungsansatze:

» Informationsangebote fir Unternehmen zu
Potentialen von Jugendlichen/Erwachsenen
mit Zuwanderungsgeschichte

= Starkung der Anerkennung auslandischer
Bildungsabschlisse durch Transparenz der
Anlaufstellen, Angebote und Informationen

= Im Ausland erworbene Bildungsabschlisse
sollten nicht nur gesetzlich, sondern auch in
den Kdpfen der Entscheidungstrager aner-
kannt werden.
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Kapitel 5.2.3
Handlungsfeld Wirtschaft und Arbeit

Erwerbstatigkeit ist nicht nur fur die
Okonomische  Unabhangigkeit des
Menschen von Bedeutung, sie ermdg-
licht auch den Aufbau eines sozialen
Netzwerkes und starkt das Zugehorig-
keitsgefuhl zur Gesellschaft.

Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te sind auch im Kreis Mettmann uber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit
betroffen. Flr sie bestehen oft zusatz-
liche Hurden beim Berufseinstieg, im
Berufsalltag oder bei der beruflichen
Qualifizierung. Um eine gleichberech-
tigte Teilhabe zu fordern, mussen ent-
sprechende Malnahmen initiiert wer-
den.

Desweiteren sind Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte, die sich
selbststandig machen, ein wichtiger
Motor fUr die Wirtschaft im Kreis Mett-
mann, z.B. indem sie die Angebotsviel-
falt fordern und neue Ausbildungs- und
Arbeitsplatze schaffen. Sie verfugen
meist Uber besondere Starken wie
Fremdsprachenkenntnisse oder einen
erfahrenen Umgang mit verschiedenen
Kulturen. Zudem kann dadurch auch
einem drohenden Fachkraftemangel
vor Ort entgegen gewirkt werden.

Um die Situation im Handlungsfeld
Wirtschaft und Arbeit im Kreis Mett-
mann weiter zu verbessern, werden
folgende Ziele und Handlungsansatze
weiter verfolgt:

Ziel: Kontinuierliche und adéaquate
Forderung des gleichberechtigten
Zugangs der Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte zu Wirtschaft
und Arbeitsmarkt

Handlungsansatze:

= Interkulturelle Offnung/ Sensibilisierung der
Unternehmen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte

= Vernetzung/Austausch aller arbeits-
marktrelevanten Akteure (z.B. Gremienar-
beit, Wirtschaftsférderung)

= Schaffung einer Transparenz zur Beratung
und Anerkennung auslandischer Schul-/
Berufsabschlisse

= Kontinuierliche Qualifizierungs-
/Weiterbildungsmafinahmen (auch wahrend
einer Beschaftigung) fir Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte

= MalRnahmen/ Beratungsangebote zur be-
ruflichen Eingliederung und Nutzung dieser
Angebote auch durch Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte

= Qualifizierung Neuzugewanderter/ Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte im be-
rufssprachlichen und fachpraktischen Kon-
text, Arbeitsrecht

Ziel: Nutzung der Potentiale der
Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte bzw. Neuzugewanderter im
Hinblick auf Starken und Potentiale
(interkulturelle Kompetenz)

Handlungsansatze:

=  Wertschatzung von Mehrsprachigkeit, um
vorhandene Potentiale zu nutzen und die
Willkommenskultur zu pflegen.

= Verbesserung der Anerkennung auslandi-
scher schulischer/ beruflicher Abschlisse
durch Transparenz der Angebote

= Ausbau und Anerkennung von Schlissel-
kompetenzen (z.B. interkulturelle Kompe-
tenz)
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Ziel: Verbesserung Ubergang
Schule — Ausbildung / Arbeit far
Jugendliche mit Zuwanderungs-
geschichte

Handlungsansatze:

» Lernpatenschaften zwischen Schulen
und Unternehmen

= Bedarfsorientierte Elternarbeit und
Sensibilisierung

= Optimierung/Verzahnung von Bildungs-
und Prozessketten

» Gezielte Unterstitzungs- und Informations-
angebote fur Jugendliche mit Zuwande-
rungsgeschichte

Ziel: Fachkréaftesicherung durch
Integration und Nutzung der
Potentiale der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Handlungsansatze:

= Sensibilisierung der Multiplikatoren und
Unternehmen

= Unterstitzung der Ausbildungsfahigkeit von
Unternehmer/innen mit Zuwanderungsge-
schichte durch Beratungsangebote

» Transparenz Beschaftigungsmdglichkeiten

Ziel: Motivation der Unternehmer/-
innen mit eigener Zuwanderungs-
geschichte als Arbeitgeber und Un-
terstitzung

Handlungsansatze:

» Informationsmaterial zur Schaffung von
Ausbildungs- und Arbeitsstellen

= Beratung und Unterstiitzung

Kapitel 5.2.4
Handlungsfeld Kultur

Im Kreis Mettmann leben Menschen
verschiedenster Kulturen. Neben dem
Bezug auf Kultur als Sammelbegriff fur
die Unterscheidung von Lebensge-
wohnheiten, Wertesystemen und Tra-
ditionen bezieht sich Kultur im alltags-

sprachlichen Sinne auch auf Kunst
oder Freizeitaktivitaten. Als ein Hand-
lungsfeld im Bereich Integration geht
es darum, anhand von kulturellen An-
geboten, interkulturelle Begegnung zu
schaffen und Teilhabe am gesellschaft-
lichen und kulturellen Leben fur alle zu
ermoglichen. Kulturelle Angebote ver-
flgen in unserer Gesellschaft tUber das
Potential, besondere und innovative
Wege der Integration zu gehen: Men-
schen werden in die Lage versetzt, ihre
Kultur auszuleben und gleichzeitig die
der einheimischen Bevolkerung ken-
nen zu lernen. Zudem ist Kultur in der
Lage, Begegnung und Annaherung der
Menschen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte zu schaffen — sie bie-
tet eine Plattform gelebter Integration.

Die Bevolkerung im Kreis Mettmann ist
von kultureller Vielfalt gekennzeichnet
— dies spiegelt sich jedoch nicht glei-
chermallen an der Teilhabe und
Durchfuhrung von kulturellen Angebo-
ten im Kreisgebiet wieder. Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte nehmen
verhaltnismaRig wenig Freizeitangebo-
te, die Museen, Musikschulen, Biblio-
theken und Volkshochschulen vorhal-
ten, wahr.

Im Rahmen der Planung und Durch-
fuhrung von kulturellen Angeboten
sind, aufgrund ihrer unmittelbaren Bur-
gernahe, die Akteure vor Ort beson-
ders gefragt. Um Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte zu erreichen
und die gesellschaftliche Teilhabe
diesbezuglich zu verbessern, veran-
staltete auch die Kreisverwaltung in
den vergangenen Jahren einige kreis-
Ubergreifende Aktivitaten: z.B. das im
Rahmen der BIENNALE 2013 durch-
geflhrte deutsch-polnische Theaterfes-
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tival ,ROT* oder die Unterstltzung des
Fachtages zur interkulturellen Kultur-
arbeit im Rahmen der Kulturregion
Bergisches Land in 2014.

Bereits im Rahmenkonzept von 2007
wurde dem Baustein Kultur eine wich-
tige Bedeutung zugesprochen und soll
an dieser Stelle aufgegriffen und weiter
bestarkt werden.

Ziel: Die interkulturelle Offnung der
Entscheidungstrager (Politik, Gre-
mien) im Bereich Kultur und die
Sensibilisierung fir das Thema ist
ein wichtiger Grundstein.

Handlungsansatze:

=  Verbesserung der Vernetzung der Verei-
ne mit Migrantenorganisationen

=  Verbesserung der Ansprachekonzepte
von Vereinen zur Erreichung der Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte

= Unterstitzung und Férderung der Einbin-
dung von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Vorstanden

=  Verbesserung mehrsprachiger
Angebote in den Bibliotheken

= gezielte (ggf. mehrsprachige)
Offentlichkeitsarbeit

=  Bereitstellung von mehrsprachigen Bro-
schiren und Informationsunterlagen

Handlungsansatze:

» Information und Sensibilisierung der Ver-
waltungen, Gremien und Leitungen

= Erstellung einer Handreichung /Empfehlung
zur interkulturellen Offnung der kulturellen
Angebote und Ansprache der Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte

= Vernetzung, Starkung und Sensibilisierung
der Integrationsrate der kreisangehdrigen
Stadte

= RegelmaRige Kooperation mit Migrantenor-
ganisationen und Integrationsraten (z.B.
gemeinsame Veranstaltungen)

Ziel: Kulturelle Einrichtungen und
Angebote (auch jene von Migrante-
norganisationen) sollen fur alle
Menschen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte zuganglich ge-
macht werden. Anhand von Vernet-
zung und Transparenz der kulturel-
len Angebote soll insbesondere die
Beteiligung und Nutzung der Ange-
bote von/fur Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte gesteigert wer-
den.

Kapitel 5.2.5
Handlungsfeld Sport

Dass Sport vielfaltige Wege zum Bil-
dungspotential jedes Menschen 6ffnet
und fordert, wird durch den aktuellen
Reportbericht des Landessportbundes
NRW 2014° nochmal bestitigt. Die
positiven Wirkungen, die durch Sport
erzielt werden kdnnen, beziehen sich
einerseits auf motorische Fahigkeiten,
Kdrpererfahrung und Asthetik und an-
dererseits auf soziale Kompetenzen
wie Teamfahigkeit, Selbstvertrauen
und Selbstorganisation, Verantwor-
tungsbewusstsein und Fairness. Die
Erfahrungen, die in der Auseinander-
setzung mit Sport gemacht werden,
fordern die Kompetenz des Einzelnen,
sein Leben individuell angemessen
und selbstbestimmt zu gestalten. Dies
gilt fur alle Zielgruppen und ist unab-
hangig von Geschlecht und Alter.

Insbesondere fir Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte bietet Sport mit
seinen weitreichenden, individuellen
Chancen vielseitige Mdglichkeiten, ihre
Potentiale, Erfahrungen und Kompe-

® vgl. ,Sport und Bildung in NRW*, Report 2014, Landes-
sportbund NRW
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tenzen einzubringen, die fern ab von
jeder ,Unterschiedlichkeit® anerkannt
und genutzt werden konnen. Die Zu-
wanderung wird dabei als Bereiche-
rung und Vielfalt mit der Besonderheit
der jeweils unterschiedlichen Kultur
betrachtet und die Begegnung findet
auf Augenhdhe aller Beteiligten statt.
Das gemeinsame Sporttreiben im Ver-
ein schafft gerade unter jungen Men-
schen mit und ohne Zuwanderungsge-
schichte Vertrauen, bietet Raum fur
unbefangenen, kulturellen Austausch
und férdert somit das kulturelle Mitei-
nander. Kurz: Sport ist gelebte Integra-
tion auf zivilgesellschaftlicher Ebene!

Nicht zuletzt ist fur viele Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte der Sport-
verein ein wichtiger Ort der praxisna-
hen Anwendung und Vertiefung erwor-
bener Deutschkenntnisse.

Die integrativen Wirkungen stellen sich
laut des Deutschen Olympischen
Sportbundes’ beim Sport jedoch nicht
automatisch ein. Es braucht gezielte
MalRnahmen, um die Potentiale zu ak-
tivieren. Der Integrationsprozess durch
den Sport bedarf daher aktiver Gestal-
tung und attraktiver Orte, um die Ziel-
gruppen zu aktivieren, so dass die In-
tegrationspotentiale zielgerichtet ange-
regt und geférdert werden.

Auch der Kreis Mettmann hat bereits
seit langem erkannt, dass der Sport mit
seinen zahlreichen positiven Effekten
ein erfolgsversprechendes Instrument
zur Gestaltung der Integration und der
gleichberechtigten Teilhabe der Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte
ist. Bereits im Rahmenkonzept 2007 ist

7 vgl. ,Integration durch Sport Programmkonzeption

2010, DOSB (Deutscher Olympischer Sportbund), Frank-
furt am Main

Sport als wichtiger Baustein aufgefthrt
worden. Es gilt daher auch zukunftig
Integrationspotentiale im Sport noch
starker auszuschopfen.

Ziel: Die Integration durch Sport soll
die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte am gesellschaftlichen Le-
ben und damit auch an sportweltli-
chen Teilnahme- und Teilhabestruk-
turen starken.

Hier kommt den Personen mit und oh-
ne Zuwanderungsgeschichte, die be-
reits den Zugang zum vereinsorgani-
sierten Sport gefunden haben, eine
wesentliche Aufgabe zu. Denn als akti-
ve Multiplikatoren/innen sind diese in
der Lage, vorhandene Integrationspo-
tentiale ihrer sportlichen Aktivitat zu
erkennen und im Verein, in Sportgrup-
pen oder im Schulsport zu nutzen. Sie
sind wichtige Schlusselpersonen.

Handlungsansatze:

= Sensibilisierung der Offentlichkeit zum Stel-
lenwert von Sport in Sachen Integration und
Transfer in weitere gesellschaftliche
Bereiche

= Unterstltzung des jeweiligen Stadtsport-
bundes und der jeweiligen Sportvereine
anhand von Informationen zur interkulturel-
len Offnung

= Verbesserung der Strukturen fir die Verei-
ne (Ausstattung bzw. Férderung sporttiber-
greifender Angebote)

= Verbesserung der Vernetzung der Sport-
vereine (z.B. mit Migrantenorganisationen)

Ziel: Mit Integration in den Sport soll
mit geeigneten MalRnahmen die
Teilhabe von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte am Sportleben
erweitert werden.

21

Anlage 4



Handlungsansatze:

» Starkung der Teilhabe durch Anwerbung
von Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te als Ubungsleiter/innen

= Verbesserung der Ansprachekonzepte und
Erreichbarkeit von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte (z.B. bei niederschwelligen
Sportveranstaltungen)

= Entwicklung von quartiersbezogenen An-
geboten

» Vernetzung der Schulen mit den Sportver-
einen, auch zur Ansprache von Schi-
ler/innen mit Zuwanderungsgeschichte

= Interkulturelle Offnung der Sportvereine, die
von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte gefiuhrt werden

Ziel: Sensibilisierung der Sportver-
eine fur interkulturelle Offnung.

Die Offnung der Vereine, Verbande
und Migrantenorganisationen fur Teil-
nehmer/innen unterschiedlicher Her-
kunft und der Ausbau interkultureller
und partnerschaftlicher Strukturen wird
erst durch eine Sensibilisierung mit
vielfaltigen, praxisorientierten Qualifi-
zierungen fur interkulturelle Hand-
lungskompetenzen ermoglicht. Dabei
soll der Perspektivwechsel durch die
Wertschatzung der unterschiedlichen
Kulturen mit den Integrationspotentia-
len der zugewanderten Menschen er-
reicht werden.

Kapitel 5.2.6
Zusammenleben in Sicherheit

Der Wert einer Gesellschaft bemisst
sich u. a. darin, wie verlasslich und
sozial das Gemeinwesen ist. Wesent-
lich hierflrr ist es, in Sicherheit zu leben
im Sinne von Schutz bzw. geschuitzt
sein. Hiervon sind alle Menschen glei-
chermalen betroffen, unabhangig ihrer
Herkunft, ihrem Glauben, Geschlecht
oder Alter etc. In der offentlichen und

politischen Diskussion wird das Thema
Sicherheit im Kontext von Migration
vielfach gepragt durch Diskussionen
um Zuwanderungskontrolle oder Terro-
rismuspravention. Migranten werden
so mehr als Sicherheitsrisiko wahrge-
nommen. In dem vorliegenden Hand-
lungsfeld geht es aber darum, einen
Perspektivwechsel zu erreichen und
das Zusammenleben einer Migrations-
gesellschaft in Sicherheit als ein
Grundbedurfnis aller aufzugreifen.

Sicher und geschutzt zu leben sind
zentrale Aspekte der individuellen Le-
bensqualitat sowie eine Grundvoraus-
setzung flur ein verlassliches und so-
ziales Miteinander.

So facettenreich, wie die Menschen
sind, die sicher und beschutzt zusam-
men leben wollen, sind aber auch die
Formen von Gewalt, Beleidigungen
und Bedrohungen, die dieses soziale
Gemeinwesen untergraben: Hierunter
fallen Extremismus, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit ebenso  wie
Hausliche Gewalt, Sicherheit an Schu-
len, Organisierte Kriminalitat, personli-
che Uberfalle usw. Dies stellt eine Be-
drohung fur alle Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte dar.

Der Kreis Mettmann weist in seinen
Leitlinien im Rahmenkonzept 2007, die
in diesem Konzept ebenfalls in Kap. 4
dargestellt sind, auf das Grundgesetz
und die dort verankerten Werte wie
Menschenrechte, Demokratie, Geset-
ze, Religionsfreiheit und Gleichberech-
tigung als Grundwerte unseres Han-
delns hin (Punkt 3.). Des Weiteren
werden in den Leitlinien Fremdenfein-
dlichkeit und Rassismus geachtet
(Punkt 6.).
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Die Erwartungshaltung besteht zu
Recht, dass der Staat jedem Men-
schen einen wirksamen Schutz ge-
wahrleistet und die zustandigen Be-
horden ihr MAgliches unternehmen, um
in jeder Kommune ein vergleichbares
Mal an Sicherheit zu gewahren.

Allerdings lasst sich das Thema des
sicheren Zusammenlebens hierdurch
nicht allein auf die Aufgaben und Funk-
tionen der Polizei beschranken. Die
Polizei als Strafverfolgungsinstanz tritt
vielmehr in der Entwicklungskette von
Gewalt und Bedrohung erst spater in
Erscheinung.

In dieser Funktion ist die Polizei
schwerpunktmallig auf die Verfolgung
von Straftatbestanden fokussiert — un-
abhangig von Religion, Nationalitat,
Geschlecht etc. Ordnungsrechtlich
steht die Normabweichung im Fokus,
nicht alle Ubrigen Aspekte, die vorher
in der Entwicklungskette eine Rolle
gespielt haben. Hierdurch wird deut-
lich, dass das Thema des Zusammen-
lebens in Sicherheit ein gesamtgesell-
schaftliches Thema ist und in Verant-
wortung aller, der Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte steht.

Abb. 6 Ergebnisse Arbeitskreistagung Zusammenleben in Sicherheit

(Schutz-) / Sicherheit

+ z.B Kooperation

Streetwork -Ordnungsamt

- Polizei

» mehr Beamte/innen mit
Migrationshintergrund im

offentl. Dienst/Polizei

» Zugangsinfo zur Justiz

* Sensibilisierung von

Beamten/innen

Rassismus
(Fremdenfeind-
lichkeit)

* Fluchtlinge:
Angstabbau/
Nachbarschaftsprojekte

* Pravention:

Projekte an Kitas und
Grundschulen

Migrant/innen

» z.B. Runder Tisch mit

Extremismus

» z.B. Runder Tisch
Vernetzung vor Ort

+ Dialogstruktur
Moscheevereine als Partner

* Information / Transparenz /
Hilfsangebote

Zusammenleben

in Sicherheit

Parallelgesellschaft
z.B. Pravention durch
Willkommensangebote

Kriminalitat

* z.B. mehrsprachige
Infos / mehrsprachige
Berater

Gewalt

e z.B. Runder Tisch
Hausl. Gewalt ->
Konzept Hausl. Gewalt

* zugangliche
Informationen durch
Vertrauenspersonen / -
institutionen
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Das Thema Zusammenleben in Si-
cherheit wird in diesem Konzept erst-
malig dargestellt.

Es ist ein sehr breit gefachertes Thema
mit verschiedenen Bereichen und vie-
len unterschiedlichen Akteuren und
entsprechenden Handlungsansatzen.
Die auf Seite 23 angegebene Grafik
skizziert einen Uberblick Uber die Di-
mensionen des hier dargestellten
Handlungsfeldes.

Die folgenden Ziele und Handlungsan-
satze stellen somit erste Schritte dar,
sich dieser gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe in ihren vielen Facetten zu
stellen und gemeinsam zu begegnen.

Ziel: Informationsvermittilung und
Offentlichkeitsarbeit fiir die Sensibi-
lisierung des Themas als gesell-
schaftliche Aufgabe

Das Thema Zusammenleben in Si-
cherheit mit all seinen unterschiedli-
chen Handlungsansatzen muss starker
und differenzierter in den Fokus der
Offentlichkeit gebracht werden, um
einen Bewusstseinswandel fir das
Thema zu erreichen: ein Ansatz im
Bereich ,Sicherheit* kann dabei zum
Beispiel sein, Vorurteile abzubauen
und Wege weg von dem Bild des ,Mig-
ranten als Tater' zu finden. Migranten
kdonnen selbst auch ,Opfer sein bei-
spielsweise durch Vorurteile und damit
verbundene Gewalt, die wiederum das
Sicherheitsempfinden der Betroffenen
einschranken kann.

Ziel: Vernetzung und Ausbau der
Kooperationen zwischen den unter-
schiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen

Sicheres Zusammenleben ist eine kol-
lektive Aufgabe der Gesellschaft und
viele unterschiedliche Akteure sind in
verschiedenen Bereichen engagiert.
Daher ist gerade in diesem Feld die
Kooperation und Zusammenarbeit aller
Akteure, auch der Migrantenorgani-
sationen, von besonderer Bedeutung.
Durch den Erfahrungsaustausch und
das gemeinsame Handeln wird das
Verstandnis flreinander gestarkt und
ggf. vorhandene Vorurteile abgebaut.

Handlungsansatze:

= Auf- und Ausbau von Arbeitskreisen/ Gre-
mien/Runden Tischen — bestehende erwei-
tern (kreis- und stadtische Ebene)

= Starkere Einbindung und Aufbau der Dia-
logstruktur mit Migrantenorganisationen
und Moscheevereinen als Partner und
Interkulturelle Offnung auf beiden Seiten

= Entwicklung gemeinsamer Strategien und
Konzepte

Handlungsansétze:

= Offentlichkeitsarbeit

= Informationsarbeit an Schulen/Pravention
Vorurteile und Extremismus

=  Willkommensangebote flir Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Ziel: Zugénge zu den unterschiedli-
chen Zielgruppen schaffen — ver-
lassliche Multiplikatoren gewinnen

Hinsichtlich der Informationsvermitt-
lung zum Thema ,Zusammenleben in
Sicherheit” bedarf es im interkulturellen
Kontext unterschiedlicher Wege der
Ansprache. Neben mehrsprachigen
Informationsangeboten bieten Vereine
und sogenannte Schlisselpersonen
einen wichtigen Zugang zu Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte. Deswei-
teren gilt es zu berucksichtigen, dass
je nach Kulturkreis® oder sozialer Lage
unterschiedliche Ansichten zum Bei-

8 An dieser Stelle sei ausdriicklich erwihnt, dass unter-
schiedliche Werteorientierungen nicht nur kulturell gepréagt,
sondern auch beeinflusst werden durch die soziale Lage,
individuelle Lebensbiographien etc.
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spiel zum Thema Hausliche Gewalt (in
der Ehe, in der Erziehung) vorliegen
konnen. Hier ist es wichtig, eine diffe-
renzierte Wahrnehmung zu entwickeln,
Kulturalisierung® (als Vorurteil) zu ver-
meiden und gleichzeitig kultursensibel
aktiv zu werden. Gleiches gilt bspw.
auch fur den Opferschutz bzw. die An-
sprache hierzu.

fen, dass Gefahrdungspotenziale bei
Kindern und Jugendlichen unabhangig
ihrer Herkunft verhindert oder verrin-
gert werden.

Handlungsansétze:

= Ansprache der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte Uber unterschiedliche Ein-
richtungen und Vereine/Verbande (z.B.
Migrantenorganisationen und Moscheeve-
reine, Integrationskurse, Schulen etc.)

= Mehrsprachige Informationsblatter (z.B. zu
Extremismus, Gewalt etc.)

» Information und Transparenz bezlglich der
Hilfsangebote

= Fachveranstaltungen in Vereinen
/Verbanden unter Beteiligung
weiterer sozialer Einrichtungen

= Akquise von Vertrauenspersonen/ Multipli-
katoren in den unterschiedlichen Einrich-
tungen und kulturellen Kreisen (insbeson-
dere Frauen mit Zuwanderungsgeschichte
als Multiplikatorinnen gewinnen)

= Infoprojekte fur Vater

Handlungsansatze:

» Projekte an Kitas/Grundschulen z.B im
Bereich der Elternbildung

= Verstarkte Wahrnehmung von
Vorurteilen/Extremismus und Gewalt in
Schulen und aktiver Umgang

» Qualifizierung der Lehrpersonen

= Vernetzung von und mit Good-Practice
Projekten/Beispielen

Ziel: Vermeidung bzw. Verringerung
von Gewalt/Extremismus und Ras-
sismus durch Pravention

Von besonderer Bedeutung sind Mal}-
nahmen, die dazu verhelfen, dass Ge-
walt, Extremismus und Rassismus erst
gar nicht entstehen. Hierbei sind ins-
besondere Schulen ein wichtiger Ort,
Gewaltpotentiale fruhzeitig zu erken-
nen und diesen rechtzeitig entgegen
zu wirken. Aber auch fruhzeitige Pro-
jekte bspw. im Kitabereich, die dazu
dienen, Eltern besser zu begleiten und
zu unterstutzen, konnen dazu verhel-

° Kulturalisierung meint, einen Sachverhalt als kulturell
bedingt einer Gruppe von Menschen zuzuschreiben und
damit zu verallgemeinern.

Ziel: Interkulturelle Offnung staatli-
cher Einrichtungen

(Verwaltung, Polizei etc.)

Im Bereich Zusammenleben in Sicher-
heit bildet das Thema Vertrauen die
Basis flr eine gute (Zusammen)Arbeit.
Je nachdem, welche Erfahrungen Mig-
rantinnen/Migranten in ihrem jeweiligen
Herkunftsland zum Beispiel mit der
Polizei oder der Verwaltung gemacht
haben, werden diese madglicherweise
eher als Bedrohung wahrgenommen
und nicht als unterstitzendes oder gar
helfendes Organ. Doch gerade im Be-
reich des Opferschutzes ist dieses Ver-
trauen von besonderer Bedeutung.
Daher ist es wichtig, diese Grundan-
sicht herzustellen bzw. zu starken, so
dass die Menschen, unabhangig von
ihrer Herkunft, sich an Behoérden und
an die Polizei vertrauensvoll wenden
und sie als Partner begreifen.

Handlungsansétze:

» Interkulturelle Schulungen der Mitarbeiten-
den in Verwaltung und Polizei und somit
deren Sensibilisierung

= Mehr Einstellungen von geeigneten und
qualifizierten Personen mit Zuwanderungs-
geschichte (adaquat zum Bevdlkerungsan-
teil) in Verwaltung und Polizei
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= Verstarkte Kooperation zwischen Polizei
und Migrantenorganisationen bzw. Mo-
scheevereinen

= Verstérkte Einbindung der Polizei in Pra-
ventionsarbeit vor Ort

= Verstarkte Einbindung der Polizei in Gremi-
enarbeit

Kapitel 6

Strukturen und Netzwerke
Integration in der Kreisverwaltung

Kapitel 6.1 Das Kreisintegrations-
zentrum Mettmann (KI ME)

FUr den Kreis Mettmann und die kreis-
angehorigen Stadte ist die Integration
der Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte seit langem ein wichtiges An-
liegen. Wichtige organisationspoliti-
sche Etappen auf Kreisebene zur Ver-
ankerung der Integrationsarbeit waren
2005 die Einrichtung der Abteilung
.Kreisentwicklung und Integration® im
Sozialamt der Kreisverwaltung und
2012 die Erweiterung des Bereichs der
Integration um die Einrichtung des
Kreisintegrationszentrums Mettmann.
Mit der Grindung und Ausweitung ist
eine grundlegende Basis gegeben, die
Integrationsarbeit bezogen auf die
spezifischen und sich andernden ge-
sellschaftlichen und regionalen Her-
ausforderungen im Kreis Mettmann
aufgreift und vertieft.

Das Kreisintegrationszentrum Mett-
mann nimmt folgende systemische und
organisatorische Funktionen und Auf-
gaben im Kreis Mettmann wahr:

Beratungs- und Unterstitzungs-

funktion

= Bedarfsanalysen zur Verbesserung
der Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte im Kreis
Mettmann

= Unterstltzung der kreisangehorigen
Stadte bei der Konzeption und Um-
setzung von Integrationsangeboten

= Beratung, Unterstiitzung und Quali-
fizierung der regionalen Akteure der
Integrationsarbeit (Migrantenorga-
nisationen, Wohlfahrtsverbande,
Schulen etc.)

= Zielgruppenorientierte  Schulungs-
und Qualifizierungsangebote, z.B.
fur Integrationsrate und Migrante-
norganisationen

Vernetzungsfunktion
= Vernetzung der lokalen Akteure

= Vernetzung mit Uberregionalen Ak-
teuren der Integrationsarbeit

= Schnittstelle zwischen Politik,
Kommunen und regionalen Part-
nern

Steuerungsfunktion

= Bedarfsgerechte Weiterentwicklung
und Umsetzung des Integrations-
konzeptes fur den Kreis Mettmann

= Konzeption und Koordination der
Integrationsarbeit fur den Kreis
Mettmann

Informationsfunktion

= Erstellung von Informationsunterla-
gen fur regionale Akteure

= Erstellung von mehrsprachigen In-
formationsunterlagen fur Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte

= Aktuelle Informationen zu Férder-
programmen/-aufrufen und integra-
tionspolitischen Debatten

= Pressearbeit
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Kapitel 6.2 Netzwerke Integration
auf Kreisebene

Da Integration eine Querschnittsaufga-
be darstellt, sind der Austausch und
die Vernetzung der Akteure sowohl
innerhalb der Kreisverwaltung als auch
mit den Akteuren der kreisangehorigen
Stadten von zentraler Bedeutung.

1. Arbeitskreis Integration intern

Unter Leitung des Kreisdirektors Martin
M. Richter ist der Arbeitskreis Integra-
tion intern insbesondere fur die Umset-
zung und Begleitung von Integration
als Querschnittsaufgabe in allen Berei-
chen der Kreisverwaltung verantwort-
lich. Zu den Mitgliedern des Arbeits-
kreises gehoren Vertretungen nahezu
aller Amter der Kreisverwaltung, wie
z.B.

=  Sozialamt,

= Auslanderbehdrde,

= Amt fir Schulen und Kultur,

=  Gesundheitsamt,

= Amt fir Menschen mit
Behinderungen,

= Haupt- und Personalamt,

= Wirtschaftsférderung

sowie

= die Kreispolizeibehorde und
= das Jobcenter ME-aktiv

2. Koordinierungskreis Integration

Der Koordinierungskreis Integration,
ebenfalls unter der Leitung des Kreisdi-
rektors Martin M. Richter, stellt eine
der wichtigsten Vernetzungsstellen
ausgewahlter Vertretungen zentraler
Integrationsakteure auf Kreisebene
dar. Zu den Mitgliedern des Arbeits-
kreises gehodren, neben den o. g. Ver-
tretungen der  Dbeteiligten Am-

ter/Einrichtungen der Kreisverwaltung,
auch folgende Vertretungen:

= kreisangehorige Stadte (Schul-/
Jugend- und Sozialbereich),

= Jobcenter ME-aktiv,

= Wohlfahrtsverbande,

* Integrationsburos,

= Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge,

* Integrationsrate und

= Migrantenorganisationen.

3. Facharbeitskreise Integration

Facharbeitskreise werden auf Nach-
frage und Bedarf zu konkreten Arbeits-
themen gebildet. Ziel der Facharbeits-
kreise ist es, sich praxisorientiert, einer
wichtigen integrationspolitischen Fra-
gestellung/-herausforderung anzu-
nehmen und Handlungsansatze zu
erarbeiten bzw. mit seinen Mitgliedern
umzusetzen. Die Einrichtung der
Facharbeitskreise ist zum Teil zeitlich
befristet.

Aktuell sind im Kreisintegrationszent-
rum folgende Facharbeitskreise ange-
siedelt:

= Arbeitskreis Seiteneinsteiger,
= DAZ- Forum
(DAZ=Deutsch als Zweitsprache),
= Austauschtreffen
Migrantenorganisationen,
= Arbeitskreis Integrationskompass,
= Arbeitskreis Integrationskonzept.

4. Integrationskonferenz

Kreis Mettmann

Die Integrationskonferenz im Kreis
Mettmann wendet sich an alle Integra-
tionsakteure im Kreis Mettmann und
bietet eine wichtige Plattform des fach-
lichen Austauschs und der Vernetzung.
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Dabei werden insbesondere aktuelle
integrationspolitische  Entwicklungen
und Bedarfe berlcksichtigt und kreis-
weit, durch die Teilnahme unterschied-
lichster Akteure aus dem Kreisgebiet,
diskutiert. Die Integrationskonferenz
findet seit 2013 jahrlich statt.

Kapitel 7

Integrationsberichterstattung  und
Controlling

Um die Integrationsarbeit zu fordern
und strategisch auszurichten bendtigt
der Kreis Mettmann eine valide Daten-
grundlage, um auf dieser Basis Ent-
wicklungen und Veranderungen zu
messen. Der Kreis Mettmann hat erst-
malig 2007, dann 2010 eine Daten-
sammlung Integration herausgegeben,
die in 2015 fortgeschrieben wird. Die
Datensammlung gibt Aufschluss uber
die Situation der Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte. Sie wird ab-
hangig von der Herausgabe der Lan-
des- und Bundesberichterstattung
kinftig in einem flnfjahrigen Rhythmus
erstellt und herausgegeben.

Das Ministerium flr Arbeit, Integration
und Soziales NRW hat fur alle kom-
munalen Integrationszentren ein Be-
richtswesen in Form eines
Controllingprogramms eingerichtet. Mit
diesem Forderprogrammcontrolling soll
sichergestellt werden, dass die Ent-
wicklungen und Leistungen des Kreis-
integrationszentrums auf Bedarfe, Zie-
le und Aufgaben ausgerichtet sind.

102013 Auftaktveranstaltung anlasslich der Eréffnung des
Kreisintegrationszentrums. 2014 Zuriick in die Zukunft —
Integration macht Fortschritt(e)?!!

Kapitel 8
Ausblick

Das vorliegende Integrationskonzept
mit allen seinen beschriebenen Hand-
lungsfeldern und Querschnittsaufga-
ben ist durch die Mitwirkung vieler Be-
teiligter aus Politik, Verwaltung, Wohl-
fahrt und Bildung entstanden und ent-
wickelt worden. Bereits der breit auf-
gestellte Dialog mit den Akteuren und
die Thematisierung der Bedarfe leiste-
te einen wichtigen Beitrag flr die ge-
meinsame Orientierung und weitere
Vernetzung. In diesem Integrations-
konzept sind die Ergebnisse des Dis-
kurses festgehalten und dienen Uber
die Kreisverwaltung hinaus allen am
gesellschaftlichen, sozialen und wirt-
schaftlichen Handeln beteiligten Akteu-
ren im Kreis Mettmann als Grundlage.

Ein wichtiges Ziel des Konzeptes ist
es, die aus den Diskussionen abgelei-
teten Ziele und Handlungsansatze zu
formulieren und weitere richtungswei-
sende Impulse fir die Integrationsar-
beit zu gewinnen. Jedoch stellt das
Integrationskonzept kein abschlie3en-
des Ergebnis dar. Die genannten Ziele
und Handlungsansatze haben keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit sondern
kénnen auf die Bedarfe und eigenen
Aufgaben angepasst/erganzt werden.
Die Fortschreibung des Integrations-
konzeptes ist auch kinftig eine wichti-
ge Aufgabe — in der Zeit dazwischen
gilt es, Integration vor Ort umzusetzen,
die Zusammenarbeit aufrechtzuerhal-
ten, zu vertiefen und den Diskurs fort-
zufGhren.
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Anhang: Ubersicht Mitwirkende

Folgende Personen waren an der Erstellung des Integrationskonzeptes beteiligt:

Mitglieder des Arbeitskreises Integrationskonzept

Frau Barbezat-Rosdeck —

Amt fir Soziales und Integration
Stadtverwaltung Hilden

Frau Feldbrigge —

Der PARITATische Kreis Mettmann
Herr Jarzombek —

Rechts- und Ordnungsamt

Kreis Mettmann

Herr Langmesser — Fachbereich Jugend
Stadtverwaltung Heiligenhaus

Herr Sahler — Caritasverband

fur den Kreis Mettmann

Herr Schindowski —
Kreispolizeibehdrde Mettmann

Frau Terwint — Schulratin

Kreis Mettmann

Frau Taha — Jobcenter ME-aktiv
Herr Assila —

Interkultureller Berater Kreis Mettmann
Frau Cakal-Rasch —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Herr Muller —

Abt. Integration und Soziale Planung
Frau Schneider —
Kreisintegrationszentrum Mettmann

Teilnehmerkreis Workshop AG 1: Bildung/Ausbildung; Wirtschaft/Arbeit

Herr Anstatt — Integrationsbiro

Stadt Monheim am Rhein

Herr Bruckmann —

Der PARITATische Kreis Mettmann;
Bildungszentrum Velbert e.V.

Herr Gil — Jugendbotschafter

KME/ Islam. Verein Wilfrath

Frau Jansen — VHS Ratingen

Frau Karaman —
Jugendmigrationsdienst/ Internat. Bund
Frau Keusen — Jobcenter ME-aktiv
Frau Kohl — Agentur fur Arbeit Mettmann
Frau Korner —

Wirtschaftsférderung Kreis Mettmann

Frau Lel3el — Kreishandwerkerschaft
Mettmann

Frau Pesler — Regionales Bildungsbiro
Kreis Mettmann

Frau Pilz — Organisations- und Personal-
entwicklung Kreis Mettmann

Herr Sahler — Caritasverband

Kreis Mettmann e.V.

Herr Schafer — ARA Shoes Langenfeld
Herr Solty — IHK Dusseldorf

Frau Yetik — Integrationsblro

Stadt Ratingen

Frau Cakal-Rasch —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Erdogdu —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Schneider —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
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Teilnehmerkreis Workshop AG 2: Sprache

Herr Arslan —

Der PARITATische Kreis Mettmann

Frau Esken — NeanderDiakonie Ratingen
Herr Kralemann — VHS Langenfeld

Herr Dr. Lange —

Gesundheitsamt Kreis Mettmann

Frau Langenkamp — Kath. Familienzent-
rum Nonnenbruch, Heiligenhaus

Frau Latz — Integrationsbeauftragte
Stadt Velbert

Frau Rodemers — Stadt. Familienzent-
rum Léwenzahn, Heiligenhaus

Frau Stilling — Bundesamt flir Migration
und Fluchtlinge

Frau Terwint — Schulratin

Kreis Mettmann

Frau Dr. Wauschkuhn —

VHS Mettmann-Wiilfrath

Frau Balz-Immel —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Cakal-Rasch —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Reckeweg —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Schneider —
Kreisintegrationszentrum Mettmann

Teilnehmerkreis Workshop AG 3: Kultur/Sport

Frau Dr. Busskamp — Amt fur Schulen
und Kultur Kreis Mettmann

Herr Fragemann — VHS Hilden-Haan
Herr Glneser — Inter Monheim e.V.
Herr Sander — Stadtkulturamt Hilden
Herr Simic — Kroatischer Sport- und
Kulturverein e.V., Velbert

Herr Weigerding —

Kreissportbund Mettmann

Frau Cakal-Rasch —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Frau Schneider —
Kreisintegrationszentrum Mettmann

Teilnehmerkreis Workshop AG 4: Zusammenleben in Sicherheit

Herr Anstatt — Integrationsburo

Stadt Monheim am Rhein

Frau Arndt — Ordnungsamt Stadt
Ratingen

Herr Arslan — Hand in Hand e.V., Hilden
Frau Barbezat-Rosdeck —

Amt fur Soziales und Integration

Herr Benzrath — Kriminalpraventiver Rat
Stadt Langenfeld

Herr Decken —

Kreispolizeibehtérde Mettmann

Herr Friesen — IKZ e.V., Mettmann,
Erkrath

Herr Jarzombek — Rechts- und
Ordnungsamt Kreis Mettmann

Herr Kier — Blindnis flr Toleranz u.
Zivilcourage, Mettmann

Herr Langmesser —

Fachbereich Jugend Stadt Heiligenhaus

Herr Meven — Bundnis fur Toleranz u.
Zivilcourage, Mettmann

Herr Netik — Programm Ratingen West
Frau Peglau —

Kreispolizeibehdérde Mettmann

Frau Rittger — SKFM Mettmann e.V.
Herr Sahler — Caritasverband

Kreis Mettmann e.V.

Herr Schindowski —
Kreispolizeibehdrde Mettmann

Frau Taha — Jobcenter ME-aktiv

Frau Cakal-Rasch —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
Herr Miller — Abt. Integration und Sozia-
le Planung Kreis Mettmann

Frau Schneider —
Kreisintegrationszentrum Mettmann
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zur Durchfihrung der Rattenbekampfung

im Kreis Mettmann

vom Xx.xx.15
(Abl. Reg. Ddf. xx.xx.xx, S. X)
- in Kraft getreten am 01.01.2016 —

Aufgrund der §§ 23 ff. des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschafts-
arbeit (GkG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 01. Oktober
1979 (GV NRW S. 621), zuletzt geandert durch das Gesetz vom
03.02.2015 (GV. NRW. S. 203), schlielen die Stadte Erkrath, Haan,
Heiligenhaus, Hilden, Langenfeld Rhld., Mettmann, Monheim am Rhein,
Ratingen, Velbert, Wulfrath und der Kreis Mettmann folgende offentlich-

rechtliche Vereinbarung:

§1
Gegenstand der Vereinbarung

Mit dieser Vereinbarung verpflichtet sich der Kreis Mettmann bestimmte
Aufgaben im Rahmen der Rattenbekampfung fur die kreisangehdrigen
Stadte Erkrath, Haan, Heiligenhaus, Hilden, Langenfeld Rhld., Mett-
mann, Monheim am Rhein, Ratingen, Velbert und Wilfrath durchzufih-
ren. Darlber hinaus werden Mitwirkungspflichten der kreisangehoérigen
Stadte festgeschrieben sowie Regelungen zur Kostenerstattung und

Geltungsdauer der Vereinbarung getroffen.

§2
Aufgaben des Kreises Mettmann

Der Kreis Mettmann verpflichtet sich fur die kreisangehorigen Stadte
folgende Aufgaben zur Durchfuhrung der Rattenbekampfung im gesam-

ten Kreisgebiet durchzufihren:

- Konzeptionelle Gesamtplanung von Rattenbekampfungsmalinahmen
zum Zweck groitmaglicher Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
- Ausschreibung und Vergabe der notwendigen Arbeiten an ein fir die

Rattenbekampfung im Kreisgebiet geeignetes Unternehmen

Aradege 5
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- Ausgestaltung und Abschluss des Vertrages mit dem Unternehmen
(Festlegung allgemeingultiger Standards fur eine wirksame und wirt-
schaftliche Rattenbekampfung, Verfahrensregelungen, Leistungsbe-
schreibungen)

- Vermittlung bei und Klarung von Meinungsverschiedenheiten grund-
satzlicher Art zwischen den kreisangehorigen Stadten und dem be-
auftragten Unternehmen

- Abrechnung mit dem Unternehmer und Aufteilung der Kosten

- Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung zur Rattenbekamp-

fung im Kreis Mettmann.

§3
Mitwirkung

Die verantwortliche Uberwachung der Arbeiten des Unternehmens ob-
liegt den kreisangehdrigen Stadten. Sie verpflichten sich, die mit der
Durchfuhrung der Rattenbekampfung beauftragten Unternehmen, ins-
besondere bei der Kanalbearbeitung, zu unterstitzen. Sie bemuhen
sich, die Ursachen fur das Entstehen von Rattenherden durch eigene
Aktionen wie Abfallberatung, begleitende MaRnahmen und Kanalisie-
rung zu vermindern. Zu diesem Zweck erhalten die kreisangehorigen
Stadte Meldungen von dem mit der Bekampfung beauftragten Unter-

nehmen.

84
Kosten

Die dem Kreis von den beauftragten Bekadmpfungsunternehmen in
Rechnung gestellten Kosten werden von den kreisangehorigen Stadten
erstattet.

Die Kosten werden in der Zeit vom 01.01.2016 bis 31.12.2020 entspre-
chend der Einwohnerzahl der Stadte am 31.12.2014 aufgeteilt. Als
Grundlage der Ermittlung dient die amtliche Statistik von IT.NRW (In-
formation und Technik NRW) in Dusseldorf. Nach diesem Zeitraum ent-
stehende Kosten werden aufgrund der aktuellen Einwohnerzahl zum
Zeitpunkt der Verlangerung der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung be-

rechnet.
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o y . . . Anlage 5
Die kreisangehorigen Stadte erstatten die dem Kreis entstandenen Kos-

ten quartalsweise, und zwar jeweils zum 31.03., 30.06., 30.09., 30.12.

eines Jahres.

85
Schriftformklausel

Anderungen und Erganzungen dieser &ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung bedirfen der Schriftform. Das gilt auch fiir eine Anderung dieser
Regelung. Mundliche Nebenabreden bestehen nicht.

8§86
Geltungsdauer

Diese Vereinbarung tritt am Tage ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt
fur den Regierungsbezirk Dusseldorf, frihestens jedoch zum 01. Januar
2016 in Kraft und gilt zunachst bis zum 31. Dezember 2020. Sie verlan-
gert sich jeweils um 5 Jahre, wenn sie nicht spatestens 1 Jahr vor Ab-

lauf von einem der Beteiligten schriftlich gekindigt wird.

87
Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam oder
undurchfihrbar sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder un-
durchfuhrbar werden, bleibt davon die Wirksamkeit der Vereinbarung im
Ubrigen unberiihrt. An die Stelle der unwirksamen oder undurchfiihrba-
ren Bestimmung soll diejenige wirksame und durchfihrbare Regelung
treten, deren Wirkungen der Zielsetzung am nachsten kommen, die die
Vertragspartner mit der unwirksamen bzw. undurchfuhrbaren Bestim-
mung verfolgt haben. Die vorstehenden Bestimmungen gelten entspre-

chend flr den Fall, dass sich die Vereinbarung als lickenhaft erweist.



Ordnungsbehdrdliche Verordnung
Uber die Rattenbekampfung
im Kreis Mettmann
VOmM XX.XX.XXXX
(Abl. ME vom XX.XX.XXXX.)
-in Kraft getreten am 01.01.2016-

Aufgrund des § 27 des Gesetzes Uber den Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV. NRW. S. 528), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 02. Oktober 2014
(GV. NRW. S. 622) und des § 17 Abs. 2 des Gesetzes zur Verhutung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 09.06.2000 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045) zuletzt geandert durch
Artikel 5 Abs. 2 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868) wird vom Kreis Mettmann
als Kreisordnungsbehdrde gemall dem Beschluss des Kreistages des Kreises Mettmann
vom 22.06.2015 flr das Gebiet des Kreises Mettmann folgende ordnungsbehérdliche

Verordnung erlassen:

81
Begriffsbestimmung

Ratten im Sinne dieser Verordnung sind Wanderratten (Rattus norvegicus) und Hausratten

(Rattus rattus).

§2
Durchfihrung der Rattenbekampfung

(1) Zur Abwehr der unmittelbaren Gefahren, die der Allgemeinheit durch das Auftreten von
Ratten im Kreis Mettmann drohen, flhrt die Kreisordnungsbehdérde im Auftrag der

kreisangehorigen Stadte standige Rattenbekdmpfungsmalnahmen durch.

(2) Die Kreisordnungsbehoérde bedient sich bei der Rattenbekdmpfung eines sachkundigen

Unternehmens der Schadlingsbekampfung.

(3) Den Bediensteten des beauftragten Unternehmens wird eine Legitimation des

Gesundheitsamtes ausgestellt, mit der sie sich auf Verlangen ausweisen kénnen.
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(4) Die Schadlingsbekampfungsunternehmen missen bei der Auslegung von Gift
Warnschilder anbringen. Sie haben den gem. § 3 Verpflichteten Gber Art und Umfang der

Giftauslegung unverzuiglich Kenntnis zu geben.

(5) Von den Bekampfungsmaflinahmen nach dieser Verordnung sind alle Betriebe und
Einrichtungen, die auf Grund gesetzlicher oder anderweitiger Verpflichtungen (z. B.
Hygienevorschriften) zur Rattenbekampfung verpflichtet sind, ausgenommen. Dies sind
insbesondere
¢ Betriebe, die gewerbsmaRig Lebensmittel herstellen, behandeln, lagern und in
Verkehr bringen, denen es auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen (z. B.
Hygienevorschriften) obliegt, Schadlingsbefall nach dem Stand der Technik
sachgerecht zu bekampfen

o Betriebe nach der Schweinehaltungshygieneverordnung

e Betreiber von Friedhéfen

e Betreiber von Millumladestellen.

e Betriebe, denen die Rattenbekampfung auf Grund von Nutzungsgenehmigungen o.a.

behordlich auferlegt wurde.

§3
Duldungspflicht

(1) Alle zum Gebrauch oder zur Nutzung bebauter oder unbebauter Grundstiicke dinglich
oder schuldrechtlich Berechtigten sind verpflichtet, die zu treffenden MalRnahmen zur

Rattenbekampfung zu dulden.

(2) Zu den nach Abs. 1 Verpflichteten gehdren insbesondere die Eigentimer, Mieter und
Pachter von Grundstlicken im Kreis Mettmann einschliellich ihrer gesetzlichen Vertreter
oder Bevollmachtigten. Die gleiche Verpflichtung obliegt den Unterhaltungspflichtigen von
Dammen, Deichen, Flissen und Bachen, stehenden Gewassern, Abwasser- und

Kabelkanalen, Bahn- und Autobahnkdrpern sowie sonstigen Verkehrsflachen.

(3) Die Duldungspflicht erstreckt sich auf alle Ortlichkeiten, an denen MaRnahmen zur
Rattenbekampfung getroffen werden, insbesondere auf Kellerrdume und Verschlage,

Bdden, Speicher, Gruben, Garten, Stallungen und Lagerplatze.
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§4
Mitwirkungspflicht

(1) Duldungspflichtige haben das Auftreten von Ratten auf ihrem Grundstick unverziglich
der ortlichen Ordnungsbehdrde anzuzeigen. Sofern anzunehmen ist, dass Ratten von
Nachbargrundstiicken oder sonstigen Stellen zugewandert sind, ist darauf in der Anzeige

besonders hinzuweisen.

(2) Den  Bediensteten des durch die  Kreisordnungsbehérde  beauftragten

Bekampfungsunternehmens ist zu allen relevanten Ortlichkeiten Zutritt zu gestatten.

(3) Sie sind bei ihrer Arbeit durch die Verpflichteten zu unterstitzen. Insbesondere sind alle
hindernden Gegenstande, deren Aufbewahrung unvermeidbar ist, so zu lagern, dass die

Bekampfungsmittel wirksam ausgelegt werden kénnen.

(4) Die Verpflichteten haben sich sorgfaltig Gber Art und Umfang der Giftauslegung Kenntnis
zu verschaffen. Die angebrachten Warnschilder sind zu beachten. Menschen und Tiere

sind von den Bekampfungsmitteln fernzuhalten.

(5) Unternehmen gemall § 2 Absatz 5 haben sich aktiv an einer gemeinschaftlichen
Rattenbekampfung aufgrund ihrer eigenen Verpflichtung zu beteiligen, wenn der

Rattenbefall von ihrem Grundstlck ausgeht.

(6) Die fachgerechte Entsorgung getoteter Ratten obliegt dem beauftragten Unternehmen,

es sei denn, es besteht keine Notwendigkeit zur Entsorgung.

(7) Personen, die dauernd oder zeitweilig aulerstande sind, ihre Pflichten nach dieser
Verordnung wahrzunehmen, haben daflr zu sorgen, dass die Pflichten von Dritten erfiillt

werden.

§5
Vorbeugung

(1) Alle Ansammlungen von Mill und Gerimpel, die das Entstehen von Rattenherden

beglinstigen, sind von den Verpflichteten zu vermeiden oder unverziglich zu beseitigen.

(2) Handels-, Gewerbe-, Industrie-, und Landwirtschaftsbetriebe haben die der

Aufbewahrung von Verarbeitungsprodukten, Erzeugnissen und Handelswaren dienenden
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Platze und Raume so einzurichten und zu benutzen, dass die Ansiedlung und Anlockung

von Ratten vermieden wird.

(3) Wenn Rattenbefall festgestellt worden ist, sind unverziglich bauliche Mangel, die den

Aufenthalt von Ratten beginstigen oder den Zugang der Ratten in Gebaude erleichtern,

zu beseitigen. Keller und Dachluken sind durch engmaschige Gitter zu sichern, Lucken

und Locher im Mauerwerk abzudichten sowie schadhafte Abwasserleitungen instand zu

setzen.

86
Kosten

Die ortlichen Ordnungsbehérden tragen die Kosten der MalRnahmen, die aufgrund dieser

Verordnung in ihrem Gebiet getroffen werden; die Kostentragungspflicht Dritter wird
hierdurch nicht berthrt.

87
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

entgegen § 3 Rattenbekdampfungsmalinahmen nicht duldet oder behindert,

2. gegen die Anzeigepflicht gemall § 4 Absatz 1 Satz 1 verstofit,
3.
4. entgegen § 5 MalRnahmen der Vorbeugung nach Aufforderung durch den

entgegen § 4 Abs. 2 bis 7 nicht bei der Rattenbekampfung mitwirkt,

Schadlingsbekampfer oder die Ordnungsbehdrde unterlasst,

Warnschilder gemaR § 2 Abs. 4 entfernt oder unkenntlich macht.

(2) Ordnungswidrigkeiten kénnen mit einer Geldbuf’e von bis zu 5.000 Euro geahndet

werden, sofern sie nicht nach Bundes- oder Landesrecht mit einer Strafe oder Geldbufie
bedroht sind.

(3) Zustandige Behorde fiur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist die ortliche

Ordnungsbehérde.
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88
Geltungsdauer

Diese Verordnung tritt am 01. Januar 2016 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 2020.



Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zur Wahrnehmung von Aufgaben
nach dem Gesetz Giber das Apothekenwesen
vom 28.06.2012
(Abl. Reg. Ddf. vom 19.07.2012)
- in Kraft getreten am 01.08.2012 -

Der Kreis Mettmann, vertreten durch den Landrat, und die Stadt Leverkusen, vertre-
ten durch den Oberblrgermeister, schlieen aufgrund der 88 23 ff des Gesetzes
uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 01.10.1979 (GV NW S. 621) in der der-
zeit gultigen Fassung folgende offentlich-rechtliche Vereinbarung:

81
Zweck der offentlich-rechtlichen Vereinbarung

1. Der Amtsapotheker des Kreises Mettmann fuhrt die Aufgaben nach dem Ge-
setz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst, dem Gesetz Uber das Apothe-
kenwesen, der Apothekenbetriebsordnung, dem Arzneimittelgesetz, dem Be-
taubungsmittelgesetz, der Bundes-Apothekerordnung, der Gefahrstoffverord-
nung, dem Heilmittelwerbegesetz, dem Gesetz uber den Beruf des
pharmazeutischtechnischen Assistenten und der Ausbildungs- und Prufungs-
ordnung fir pharmazeutisch-technischen Assistenten und den dazu erlasse-
nen Verordnungen in den jeweils giltigen Fassungen im Gebiet des Kreises
Mettmann und der Stadt Leverkusen durch.

2. Die Durchfihrung dieser Aufgaben durch den Amtsapotheker des Kreises
Mettmann lasst die Zustandigkeit und Verantwortung der Stadt Leverkusen
unberuhrt.

§2
Personal
1. Zur Durchfluihrung der Aufgaben stellt der Kreis Mettmann einen Amtsapothe-

ker (Stellenwert nach analytischer Dienstpostenbewertung z. Z. Besoldungs-
gruppe A 15) zur Verfliigung.

2. Notwendig werdende Personalverstarkungen durch den Kreis Mettmann l6sen
fur die Stadt Leverkusen nur dann Kosten aus, wenn sie zuvor ihr Einver-
standnis hierzu erklart hat.

3. Die Verwaltungssachbearbeitung wird fir den Kreis Mettmann und die Stadt
Leverkusen getrennt von den zustandigen Mitarbeitern der jeweiligen Verwal-
tung durchgefuhrt. Der Amtsapotheker gibt dem Kreis Mettmann und der Stadt
Leverkusen alle Informationen, damit diese aufgrund ihrer Ortlichen Feststel-
lungen die verwaltungsmalige Bearbeitung tbernehmen kénnen (z.B. ord-
nungsbehdrdliches Einschreiten, Ahndung von Ordnungswidrigkeiten).

4. Der Amtsapotheker steht dem Kreis Mettmann zu 58 % und der Stadt Lever-
kusen mit 42 % der jeweils regelmaRigen Arbeitszeit zurzeit 41 Wochenstun-
den zur Verfluigung.
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§3
Kosten

Personal- und Verwaltungsgemeinkosten fir den Amtsapotheker werden an-
teilig vom Kreis Mettmann zu 58 % und von der Stadt Leverkusen zu 42 % ge-
tragen.

Die Abrechnung der Kosten erfolgt dann jeweils nachtréglich fur die Halfte ei-
nes Haushaltsjahres. Die Stadt Leverkusen zahlt dem Kreis Mettmann eine
monatliche Abschlagszahlung in H6he von 3.000 EUR (jeweils zum 1. eines
Monats).

Zu den Personalkosten gehdren auch die Personalnebenkosten (insbesonde-
re Beihilfen, Kosten fir die Fortbildung, Versorgungskasse, Trennungsent-
schadigungen). Sie werden nach den tatsachlich anfallenden Kosten abge-
rechnet.

Als Verwaltungsgemeinkosten fur Querschnittsamter werden 10 % der Kosten
gem. Abs. 3 (Personal- und Personalnebenkosten) berechnet.

Der Amtsapotheker rechnet die Reisekosten bei der Gebietskdrperschatft ab,
fur die sie bei der Ausiibung der Tatigkeit entstanden sind.

Sofern Leistungen aus dem Vertrag umsatzsteuerpflichtig sein sollten, wird die
Umsatzsteuer gesondert erhoben.

§4
Dienstvorgesetzter, dienstlicher Wohnsitz, Fachaufsicht, Haftung

Dienstvorgesetzter des Amtsapothekers ist der Landrat des Kreises Mett-
mann. Der Dienstort ist Mettmann.

Die Fachaufsicht Uber den Amtsapotheker Ubt bei der Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dieser Vereinbarung im Gebiet des Kreises Mettmann der Land-
rat, im Gebiet der Stadt Leverkusen der Oberbirgermeister aus.

Sofern gegen den Kreis Mettmann als Anstellungskérperschaft des Amtsapo-
thekers von Dritten Haftungsanspriche geltend gemacht werden, hat die Stadt
Leverkusen ihn hiervon freizustellen, wenn diese Forderungen mit der hier
vereinbarten Aufgabenibertragung in Zusammenhang stehen.

§5
Laufzeit, Kiindigung

Diese offentlich-rechtliche Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlos-
sen. Sie kann erstmals nach 5 Jahren, danach unter Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist von 1 Jahr zum Ende des Jahres schriftlich gekindigt werden. Die
gesetzlichen Regelungen uber eine aulRerordentliche Kindigung aus wichti-
gem Grund bleiben unberihrt.

Anlage 7



Anlage 7

2. Beide Parteien verpflichten sich, diese Vereinbarung zu tberprifen und anzu-
passen, falls dies durch gesetzgeberische Mal3hahmen oder sonstige Grinde
erforderlich wird.

§6
Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen, Schriftform

1. Sollte eine Bestimmung dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung unwirksam
sein oder werden, so berihrt dies die Wirksamkeit der tbrigen in dieser Ver-
einbarung enthaltenen Erklarungen oder Ubereinkommen nicht. Sofern die
unwirksame Bestimmung nicht ersatzlos fortfallen kann, ist sie durch eine sol-
che zu ersetzen, die dem beabsichtigten Sinn und Zweck am nachsten
kommt. Gleiches gilt, soweit die Vereinbarung liickenhaft sein sollte.

2. Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.
Sie sind vorzunehmen, wenn gesetzliche Anderungen diese erfordern.
8§87

Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt fur den
Regierungsprasidenten Dusseldorf in Kraft, frihestens jedoch am 1. August 2012.
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