.../V‘ Kreis Mettmann

r
Der Landrat

X Beschluss
[ ] Wahl

[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 40/015/2015

offentlich

Fachbereich: Amt flir Schule und Bildung Datum: 08.04.2015
Bearbeiter/in: Herr Hermann Az.: 40-3
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fir Schule und Sport 21.05.2015 Vorberatung
Kreisausschuss 15.06.2015 Vorberatung

Kreistag 22.06.2015 Beschluss

Neue Forderschulstruktur im Kreis Mettmann
- Auflésung der Paul-Maar-Schule in den Stadten Hilden und Monheim am Rhein
- Griindung des Forderzentrums Mitte

Finanzielle Auswirkung X ja [ ] nein [] noch nicht zu Gibersehen
Personelle Auswirkung X ja [ ] nein [ ] noch nicht zu Gibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ja X nein  [] noch nicht zu Gbersehen

Beschlussvorschlag

Um innerhalb des Kreises Mettmann weiterhin eine sonderpadagogische Forderung an For-
derschulen in den Foérderschwerpunkten Emotionale und soziale Entwicklung, Lernen und
Sprache zu erhalten sowie eine einheitliche Férderschulstruktur zu schaffen, beschlie3t der
Kreistag:

1. Die Paul-Maar-Schule, Foérderschule des Kreises Mettmann mit dem Férderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung, wird mit Wirkung zum Ende des Schuljahres 2015/16
umgehend und vollstéandig aufgeldst (Schulnummer 194 890).

2. Mit Wirkung zum Beginn des Schuljahres 2016/17 wird als Foérderschule im Verbund ein
Forderzentrum Mitte gegrindet.
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Das Foérderzentrum Mitte wird mit dem Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Ent-
wicklung im integrativen Verbund mit dem Férderschwerpunkt Lernen sowie im integrativen
Verbund mit dem Férderschwerpunkt Sprache gefihrt.

Das Foérderzentrum Mitte erhalt einen Haupt-, einen unbefristeten und einen auf drei Schul-
jahre befristeten Teilstandort. Der Hauptstandort wird unter der Anschrift ,Lortzingstralle 1,
40724 Hilden®, der unbefristete Teilstandort unter der Anschrift ,Rathelbeckerweg 45-47,
40699 Erkrath® und der auf drei Schuljahre befristete Teilstandort unter der Anschrift ,Otto-
Hahn-StralRe 6, 40721 Hilden® errichtet.

Die Sekundarstufe | des Forderzentrums Mitte wird im gebundenen Ganztag gefuhrt.
Das Forderzentrum Mitte erhalt die nachfolgende Bezeichnung:

,Forderzentrum Mitte

Forderschule des Kreises Mettmann im integrativen Verbund

mit den Férderschwerpunkten Emotionale und soziale Entwicklung
sowie Lernen - Primar- und Sekundarstufe | -

und dem Foérderschwerpunkt Sprache - Primarstufe -

Hauptstandort: Lortzingstralie 1, 40724 Hilden

Teilstandort: Rathelbeckerweg 45-47, 40699 Erkrath*
Otto-Hahn-Stralke 6, 40721 Hilden (nur bis 31.07.2019)

Fir die gefassten Beschlisse wird gemal § 80 Abs. 2 Ziffer 4 Verwaltungsgerichtsordnung
die sofortige Vollziehung angeordnet.
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..,,/V‘ Kreis Mettmann

r
Der Landrat

Fachbereich: Amt flr Schule und Bildung Datum: 08.04.2015
Bearbeiter/in: Herr Hermann Az.: 40-3

Neue Forderschulstruktur im Kreis Mettmann
- Auflésung der Paul-Maar-Schule in den Stadten Hilden und Monheim am Rhein
- Grundung des Forderzentrums Mitte

1. Anlass der Vorlage

Am 16.10.2013 ist die Verordnung Uber die Mindestgrof3en der Forderschulen und der Schulen
fur Kranke (MindestgroRenVO) in Kraft getreten. Diese stellt neue Anforderungen an die Min-
destschulerzahlen einer Férderschule, damit deren Schulbetrieb fortgefihrt werden kann. Auf-
grund zu geringer Schilerzahlen missten deshalb alle Férderschulen mit dem Schwerpunkt
Lernen, die bisher in stadtischer Tragerschaft geflihrt werden, ab dem Schuljahr 2016/17 aus-
laufend geschlossen werden.

Um fur die Erziehungsberechtigten auch weiterhin ein Wahlrecht zwischen dem Besuch einer
Foérderschule und einer allgemeinen Schule' zu erhalten, hat die ,Arbeitsgruppe Forderschul-
struktur® seit Mai 2013 an einer Neukonzeption der Forderschulstruktur gearbeitet. Am Ende
des Planungsprozesses stand das einvernehmliche Votum aller stadtischen Férderschultrager,
dass der Kreis Mettmann in seiner Funktion als Schultrager die Tragerschaft Gber alle vier For-
derzentren im Kreis Mettmann Gbernehmen soll. Dies wird mit dieser Vorlage umgesetzt.

2. Rechtslage

GemalR § 78 Abs. 4 Satz 4 SchulG NRW sind die Kreise verpflichtet, auch die Tragerschaft fur
andere Schulformen als die fir die Berufskollegs zu Ubernehmen, wenn ein Bedarf an dem
schulischen Angebot besteht und die kreisangehoérigen Stadte kein stadtibergreifendes An-
gebot im Rahmen einer Kooperation untereinander anstreben.

Diese Voraussetzung ist vorliegend erflllt. Die kreisangehdrigen Stadte kénnen ihre Forder-
schulen fir Lernen wegen zu geringer Schilerzahlen ab dem Schuljahr 2016/17 nicht mehr
ohne eine Kooperation untereinander aufrecht erhalten, obwohl weiterhin ein Bedarf an dem
Forderschwerpunkt besteht. Eine stadtiubergreifende Kooperation wird von den kreisangehdri-
gen Stadten jedoch nicht angestrebt. Sie bevorzugen eine Kreistragerschaft fir die kinftigen
Forderzentren, die als Férderschulen im Verbund errichtet werden sollen. Der damit verbun-
dene Beschluss zur Aufldsung einer bestehenden Foérderschule und die Beschlisse zur
Grindung eines Foérderzentrums als Forderschule im Verbund bedurfen fir ihre Wirksamkeit
gemal § 81 Abs. 3 Schulgesetz NRW (SchulG NRW) der Genehmigung durch die Bezirksre-
gierung Dusseldorf.

3. Umsetzung der neuen Schulentwicklungsplanung bis Ende des Schuljahres 2015/16

3.1 Auflésung der Paul-Maar-Schule

Nach § 81 Abs. 1 Satz 2 SchulG NRW beschlieBt der Schultrager die Auflosung einer Schule
nach Maligabe der Schulentwicklungsplanung. Wegen der Anderung der schulrechtlichen

1 Allgemeine Schulen sind Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen, Gymnasien, Sekundarschulen
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Bestimmungen wurde eine vorgezogene Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung bei
den Forderschulen erforderlich. Wie bei der ,Netzplanung Férderschulen® ist die Fortschrei-
bung als einheitlicher Prozess aller offentlich-rechtlichen Schultrager im Kreis Mettmann er-
folgt. Der Weg, die Forderschulen grundsatzlich aufzulésen und anschlieRend neu zu grin-
den, ist das Ergebnis der Arbeitsgruppe Foérderschulstrukturreform im Kreis Mettmann.

Die Auflésung einer Schule empfiehlt sich immer dann, wenn dies bei Schulfusionen dem
Prozess eines schnell entstehenden Gemeinschaftsgefiihl dienlich ist. Das Schulrecht NRW
stellt in diesem Zusammenhang die Einheit einer Schule als wichtiges Gut heraus. Um zu ver-
deutlichen, dass beispielsweise die Schilerinnen und Schiler aus allen Férderschulen, die
zukUnftig das Forderzentrum Mitte besuchen, ein gleichberechtigter Teil innerhalb des neuen
Schulgebildes sind, ist eine vorherige Auflésung der Paul-Maar-Schule unumganglich. Uber
diesen Schritt wird ebenfalls deutlich, dass im Kreis Mettmann eine echte Strukturreform bei
den Fdrderschulen durchgefihrt wurde.

Zudem war ein Ziel der Forderschulstrukturreform, dass alle vier Forderzentren unter den
gleichen Rahmenbedingungen ab dem Schuljahr 2016/17 den Schulbetrieb aufnehmen.
Grundlage fur einen solchen Schritt ist die vorherige Auflosung der bestehenden Foérderschu-
len, um nicht auf bestehende Strukturen in den einzelnen Schulen angewiesen zu sein, son-
dern neue Schulstrukturen schaffen zu kénnen. Nur auf diese Weise kann die notwendige
Nachhaltigkeit der neuen Foérderschulstruktur gewahrleistet werden, damit nicht kurzfristig ein
erneuter Planungsprozess erforderlich wird. (Ausgenommen hiervon ist in Teilen die Leo-
Lionni-Schule, weil sie bereits als genehmigte Verbundschule geflihrt wird.) Im Vordergrund
steht eine qualitativ gute padagogische Foérderung der Schilerinnen und Schiler in den neuen
Forderzentren.

Die Schule wird die Eltern dartber rechtzeitig informieren, dass die Schilerinnen und Schiler
in der juristischen Sekunde zwischen der Schulauflésung und der Griindung des Forderzent-
rums automatisch an das Forderzentrum Uberflihrt werden, das flr eine wohnortnahe Beschu-
lung der Schilerinnen und Schiler zustandig ist. Dies ist méglich, weil das Férderzentrum
dann die einzige nachstgelegene Foérderschule ist, die den gewahlten Foérderschwerpunkt im
Kreis Mettmann anbietet. Die Eltern erhalten genaue Informationen, welches das nachstgele-
gene Forderzentrum ist, Uber welche Schulstandorte es verfigt und an wen die Eltern Fragen
richten kdnnen. Mit diesem Prozess verbunden ist dann auch das Einverstandnis der Eltern
zum Schilerdatentransfer an das Sekretariat des neuen Férderzentrums.

Diese Folgewirkung tritt dann nicht ein, wenn die Eltern diesem Verfahren innerhalb einer von
der Paul-Maar-Schule bestimmten, angemessenen Frist widersprechen. In diesem Fall mus-
sen die Eltern der Paul-Maar-Schule rechtzeitig vor dem Ende des Schuljahres 2015/16 eine
Anmeldung fir eine andere, dem festgestellten Forderbedarf des Kindes gerecht werdende
Schule vorlegen. Die Schulpflichtiberwachung obliegt der Paul-Maar-Schule beziehungswei-
se dem spateren Forderzentrum.

Parallel zur Auflésung der Paul-Maar-Schule werden die beiden stadtischen Schultrager in
Erkrath und Hilden die Aufldsung der Friedrich-Frébel-Schule und der Ferdinand-Lieven-
Schule beschlielRen.

3.2 Einbindung der Schule

Gemal § 76 SchulG NRW ist die Schule in den fur sie bedeutsamen Angelegenheiten recht-
zeitig zu beteiligen. Hierzu gehdrt gemal § 76 Satz 2 Ziffer 1 SchulG NRW die Aufldsung ei-

ner Schule.

Aufgrund des umfangreichen Prozesses ist die Schulleitung der Paul-Maar-Schule bereits
Anfang 2014 Uber die anstehenden Anderungen von der Schulaufsicht informiert worden. Die
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Schulleitung hat die Informationen konstruktiv aufgenommen und sich intensiv in die Entwick-
lung der padagogischen Konzepte flir das neue Férderzentrum eingebracht.

Mit Schreiben vom 17.03.2015 hat die Schulverwaltung das formale Verfahren gemaly 76
SchulG NRW eréffnet. Der Schulleitung wurde mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, die Paul-Maar-
Schule mit Wirkung zum Ende des Schuljahres 2016/17 vollstandig aufzulésen. lhr wurde Ge-
legenheit zur Stellungnahme bis zum 24.04.2015 eingeraumt.

Die Schulleitung hat am 22.04.2015 die Schulkonferenz einberufen, um das Thema zu erér-
tern. Die Schulkonferenz hat sich dahingehend gedullert, dass sie sich nicht grundsatzlich
gegen die Auflésung der Paul-Maar-Schule und die Errichtung der Férderzentren stellt, dem
Prozess wegen der fir die Jugendlichen schwierigen Veranderungen dennoch kritisch gegen-
Uber steht. Sie bittet darum, in jedem Fall eine qualitative Verschlechterung bei der Férderung
der Kinder und Jugendlichen auszuschliel3en. Auch auf spezifische Besonderheiten einzelner
Schulerinnen oder Schiler (zum Beispiel Autisten) misse weiterhin Rlcksicht genommen
werden. Die Planungen, zukunftig wohnortnah zu beschulen, werden ausdricklich begrift.

Es ist nachvollziehbar, dass der jetzt eingeschlagene Weg und die damit verbundene Aufl6-
sung der Schule Besorgnis bei allen an diesem Prozess beteiligten auslost. Positiv ist zu be-
werten, dass die Schule den eingeschlagenen Prozessweg nicht grundsatzlich ablehnt. Ziel-
setzung auch der geplanten Fdrderzentren ist, eine qualitativ gute Férderung der Schiilerin-
nen und Schiler im Kreis Mettmann zu gewabhrleisten. Hierauf haben sowohl die Arbeitsgrup-
pe Forderschulstruktur, als auch die Arbeitsgruppen, die die padagogischen Konzepte fir die
Forderzentren entwickelt haben, einen Schwerpunkt gelegt. Dies schlief3t ein, besondere Be-
lange der Schilerinnen und Schiler, wie sie beispielsweise Autisten vorweisen, zu bertck-
sichtigen. Die Stellungnahme der Schule gemaR § 76 SchulG NRW ist als Anlage beigefligt.

4. Grundung einer Forderschule im Verbund als Forderzentrum Mitte

Wegen den dargestellten Rechtsanderungen sind die Forderschulen flr Lernen im Kreis
Mettmann mit Ablauf des Schuljahres 2015/16 sofort in ihrem Bestand geféhrdet. Bei den
Forderschulen fur Sprache kann dies mittelfristig der Fall sein. Die kreisangehorigen Stadte in
der Forderschulregion Mitte haben sich im Rahmen der gemeinsamen Schulentwicklungspla-
nung daflr ausgesprochen, dem Kreis zukunftig zentral die Tragerschaft fur die Férderschulen
im Kreis Mettmann zu Ubertragen und den Bedarf Uber Forderzentren als Férderschulen im
Verbund abzudecken. Das in diesem Sinne zu grindende Forderzentrum Mitte soll vorrangig
die Versorgung von Schilerinnen und Schilern mit einem Forderbedarf bei den Foérder-
schwerpunkten Emotionale und soziale Entwicklung, Lernen oder Sprache aus den Stadten
Erkrath, Haan und Hilden gewahrleisten.

4.1 Bedarf an einem Forderschulangebot

Die Prognosen belegen, dass innerhalb des Kreises Mettmann auch in den kommenden Jah-
ren ein Bedarf an einem Angebot bei den Férderschwerpunkten Emotionale und soziale Ent-
wicklung, Lernen und Sprache besteht. Diese sehen fur das Foérderzentrum Mitte wie folgt
aus:

Forder- Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
schwerpunkt 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Emotional/Sozial 114 113 113 112 112
Lernen 71 62 54 47 41
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Forder- Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
schwerpunkt 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Sprache 57 55 54 52 51

Die Basisdaten beruhen auf einer Erhebung von IT NRW fur das Schuljahr 2012/13 (Schiler-
zahlen nach Wohnort). Sie wurden fir die notwendige Prognose bis zum Schuljahr 2020/21
mit den Werten fortgeschrieben, um die die Schiilerzahl der einzelnen Férderschwerpunkte in
den vorangegangenen funf Jahren im Mittelwert zurickgegangen ist. Dies sind fir den For-
derschwerpunkt Lernen -13,3%, flr den Forderschwerpunkt Sprache -2,9% und fir den For-
derschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung -0,2%.

4.2 Geordneter Schulbetrieb

Die MindestgréRenverordnung sieht fir Schulen im Verbund eine Mindestschulerzahl von 144
Schulerinnen und Schiiler vor. Sollten Schulteilstandorte gebildet werden, muss jeder Stand-
ort mindestens 72 Schiler und Schilerinnen aufweisen, damit ein Schulbetrieb moglich ist.

Die Prognose uber die Entwicklung der Schulerzahlen bis zum Jahr 2020/21 zeigt, dass die
Schilerzahlen bis zu diesem Zeitpunkt die notwendige Mindestschilerzahl Giberschreiten. Die
erwarteten Schilerzahlen sind insgesamt so hoch, dass auch die angestrebte wohnortnahe
Beschulung an einem Teilstandort bis zu diesem Zeitpunkt gewahrleistet werden kann:

Schulstandorte | Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Erkrath 92 88 84 80 77

Hilden 150 142 137 131 127

Eine weitergehende Prognose ist derzeit nicht moglich. Es kann nicht eingeschatzt werden,
wie umfassend von den Eltern zukinftig die Mdglichkeit einer sonderpadagogischen Forde-
rung ihrer Kinder an einer allgemeinen Schule genutzt wird.

4.3 Einbindung der unteren und der oberen Schulaufsicht

Die untere und die obere Schulaufsicht sind in den Prozess friihzeitig eingebunden worden,
die Forderschulen in die nun zur Beschlussfassung anstehende Struktur zu uberflhren. In
schulrechtlicher Hinsicht hat mehrfach eine Schultrédgerberatung durch die Bezirksregierung
Dusseldorf stattgefunden.

Aus schulfachlicher Perspektive haben untere und obere Schulaufsicht an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe Forderschulstruktur teilgenommen. Die Einbindung der Schulleitungen ist durch
die untere und obere Schulaufsicht erfolgt. Unter ihrer Leitung haben die Schulleitungen in
gemeinsamen Sitzungen und Workshops das padagogische Konzept flr die neuen Foérder-
zentren entwickelt.
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4.4 Erklarung zur Finanzierbarkeit des Forderschulzentrums

Der Kreis Mettmann ist als finanzstarker und schuldenfreier Kreis in der Lage, die Kosten, die
mit der Errichtung und der Unterhaltung des Forderzentrums im Zusammenhang stehen, zu
tragen. Die diesbezligliche Finanzplanung erfolgt unter Einbeziehung der kreisangehérigen
Stadte als bisherige Tragerinnen der Forderschulen flir Lernen.

5. Integrativer Verbund der Forderschwerpunkte

Gemal § 20 Abs. 7 SchulG NRW kdnnen Foérderschulen unterschiedliche Férderschwerpunk-
te entweder im kooperativen (nebeneinander stehenden) oder im integrativen (gemeinsamen)
Verbund fihren. Da eine gemeinsame Beschulung der drei Férderschwerpunkte Emotionale
und soziale Entwicklung, Lernen und Sprache im zuklnftigen Férderzentrum geplant ist, ist
ein integrativer Verbund zu wahlen. Die integrativen Forderschulen im Verbund sind vom Ge-
setzgeber genau zu diesem Zweck in das Schulrecht aufgenommen worden. Den Schultra-
gern sollte die Mdglichkeit gegeben werden, die drei Férderschwerpunkte zusammenhangend
an einem Schulstandort anzubieten.

Da der Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung grundséatzlich der gréfite For-
derschwerpunkt ist, der sowohl in der Primar- als auch in der Sekundarstufe | unterrichtet
wird, ist er vorangestellt. Er ist der Forderschwerpunkt, bei dem in der mittelfristigen Schul-
entwicklungsplanung die grofite Bestandserwartung besteht. Bei den anderen Férderschwer-
punkten ist zunachst von weiter sinkenden Schulerzahlen auszugehen. Dies zeigen die Erfah-
rungen anderer Schultrager, die den Schritt zu Verbundschulen bereits vollzogen haben.

6. Errichtung von Schulteilstandorten

GemalR § 79 SchulG NRW ist ein Schultréger verpflichtet, die fur einen ordnungsgemafien
Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaude und Einrichtungen bereitzustellen und zu
unterhalten. Nach § 83 Abs. 4 SchulG NRW kann eine Schule einen Teilstandort in zumutba-
rer Entfernung fihren, wenn dadurch kein zusatzlicher Lehrerbedarf entsteht.

Das in Zusammenarbeit zwischen den Schulleitungen sowie der unteren und oberen Schul-
aufsicht erarbeitete padagogische Konzept der Verbundschulen sieht eine wohnortnahe Be-
schulung der Kinder und Jugendlichen vor. Bisher werden die Kinder und Jugendlichen aus
verschiedenen Stadten zentral an einem Schulstandort gemaR der Verordnung Uber die
Schuleinzugsbereiche fir die Forderschulen in der Tragerschaft des Kreises Mettmann be-
schult. Die durch die Zusammenfassung der Férderschwerpunkte grof3eren Verbundschulen
ermdglichen auch unter Bericksichtigung der neuen Verordnung tber die Mindestgréfien von
Forderschulen eine Teilstandortldsung und damit ein wohnortnahes Schulangebot (siehe hier-
zu auch Tabelle bei Ziffer 4.2 dieser Vorlage).

In diesem Sinne erhalt das Forderzentrum Mitte einen unbefristeten Teilstandort in der Stadt
Erkrath und einen weiteren, auf zwei Schuljahre befristeten Teilstandort unter der Anschrift
Otto-Hahn-StralRe 6 in 40721 Hilden. Dieser Teilstandort erflllt nicht die Voraussetzung der
Verordnung Uber die MindestgroRe von Foérderschulen, da er insgesamt nur Schulraum fir
dreiBig bis vierzig Schulerinnen und Schuler bietet. Er ist schulrechtlich jedoch dann geneh-
migungsfahig, wenn er befristet bendtigt wird, um schulorganisatorische MalRnahmen des
Schultragers umzusetzen, damit einen geordneter Schulbetrieb in der Ubergangsphase ge-
wabhrleistet werden kann. Diese Voraussetzung ist vorliegend erfllt.

Da sich abzeichnet, dass bei der Aufnahme des Schulbetriebes nicht alle Schilerinnen und
Schiler in den Raumen der dauerhaft geplanten Schulstandorte untergebracht werden kon-
nen, ist der befristete Teilstandort nétig, um einen geordneten Schulbetrieb in der Startphase
zu gewabhrleisten. Der Schulbetrieb in diesem Teilstandort 1auft dabei unter der Maligabe,
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dass so schnell wie mdglich, spatestens jedoch nach drei Schuljahren die organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen sind, die Schilerinnen und Schiler des Foérderzentrums voll-
standig ist den beiden fur das Férderzentrum Mitte vorgesehenen Schulgebauden zu beschu-
len.

Fir beide Teilstandorte gilt, dass die betreffenden Lehrerinnen und Lehrer sowie Schulerinnen
und Schiler fest einem Schulstandort zugeordnet sind, so dass es keinen Unterrichtsausfall
aufgrund von Pendelzeiten zwischen Haupt- und Teilstandort geben wird. Bei dem zukunfti-
gen Teilstandort des Foérderzentrums in Erkrath handelt es um ein Schulgebaude, dass derzeit
aktiv fur den Schulbetrieb einer anderen Schule genutzt wird. Der Teilstandort an der Otto-
Hahn-Stral’e wird derzeit aktiv von der Paul-Maar-Schule genutzt. Die notwendigen Rdume
und Installationen fir Lehrerzimmer, Sozial-, Fach- und Waschraume sind daher vorhanden.
Ebenso verfugt das Gebaude uber einen ausreichenden Schulhof beziehungsweise im Fall
des Standortes Otto-Hahn-Stralle um einen Freizeitraum mit entsprechender Ausstattung im
Gebaude.

Es besteht eine unproblematische und zumutbare Anbindung an den o6ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV). Haupt- und Teilstandort des Foérderzentrums in Erkrath liegen nur sechs
Kilometer auseinander. Ein Wechsel zwischen den beiden Standortorten ist mit dem Auto in
etwa zehn Minuten mdglich. Die Entfernung zur Otto-Hahn-Stralle 6 betragt lediglich drei Ki-
lometer und ein Standortwechsel ist mit dem Auto in etwa sechs Minuten moglich. Die rechtli-
chen Vorgaben flr die Errichtung eines Teilstandortes sind daher erflillt.

7. Ganztagsschule

Nach § 9 Abs. 1 SchulG NRW kénnen Schulen mit Ganztagsangebot gefuhrt werden. Die
Schulerinnen und Schdiler, die nunmehr an den Foérderzentren zusammengefihrt werden,
haben vorher unterschiedliche Foérderschulen mit einem jeweils individuellen Ganztagsange-
bot besucht. Nach Auffassung der Mitglieder der ,Arbeitsgruppe Forderschulstruktur” ist des-
halb fur einen geordneten Schulbetrieb in der Startphase des Férderzentrums und fur ein ge-
deihliches Zusammenwachsen der Schule ein gebundenes Ganztagsangebot erforderlich. Die
Schuldezernenten der kreisangehdrigen Stadte haben dafir geworben, den gebundenen
Ganztag sowohl fur die Primar- als auch fir die Sekundarstufe | bei der Bezirksregierung zu
beantragen.

§ 9 Abs. 1 SchulG NRW bestimmt diesbezliglich, dass fir ein Ganztagsangebot an einer
Schule die personellen, sachlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen erfiillt sein
mussen. Ist eines dieser Kriterien nicht erfullt, ist die Bezirksregierung Dusseldorf berechtigt,
den Antrag ganz oder teilweise abzulehnen.

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat zuletzt am 31.03.2015 gegenuber der Verwaltung her-
ausgestellt, dass ein gebundener Ganztagsbetrieb fir den Primarbereich nicht genehmigungs-
fahig ist. Das Land Nordrhein-Westfalen stellt fir einen gebundenen Ganztag im Primarbe-
reich (an neu gegrundeten Schulen) keinen Stellenzuschlag in den Haushalt ein. Ein solcher
Zuschlag ist jedoch erforderlich, um einen gebundenen Ganztag auch im Primarbereich anbie-
ten zu kénnen. Aus diesem Grunde liegen die Voraussetzungen fir einen gebundenen
Ganztag in der Primarstufe nicht vor, was die von der Bezirksregierung Dusseldorf angekin-
digte Ablehnung des Antrags zur Folge haben wird. Die Verwaltung sieht unter diesen Aspek-
ten einen Beschluss des Kreistags, der auch einen gebundenen Ganztag fir die Primarstufe
beinhaltet, nicht als zielfihrend an.

Um den Eltern, deren Kinder in der Primarstufe derzeit ein Ganztagsangebot besuchen, auch
zum Startzeitpunkt des Forderzentrums ein Ganztagsangebot unterbreiten zu kénnen, plant
der Schultrager in Zusammenarbeit mit der unteren Schulaufsicht, zumindest fir das erste
Schulhalbjahr ein Ubergangsangebot im Offenen Ganztag zu schaffen. Das Férderzentrum
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hat dann ausreichend Zeit, sich zu organisieren sowie fachlich und inhaltlich Position zu dem
Offenen Ganztagsangebot zu beziehen.

Da der Offene Ganztag — im Gegensatz zur gebundenen Ganztagsschule — keinem Geneh-
migungsvorbehalt der Bezirksregierung unterliegt, ist eine Beschlussfassung zum Offenen
Ganztagsbetrieb der Forderzentren zum jetzigen Zeitpunkt nicht erforderlich. Die Verwaltung
wird im ersten Schulhalbjahr 2016/17 auf den Kreistag uber den Ausschuss fur Schule und
Sport sowie den Kreisausschuss mit einer separaten Beschlussvorlage zum Offenen Ganz-
tagsangebot in der Primarstufe an den Férderzentren zukommen.

8. Namensgebung und Schulbezeichnung

Die neue Forderschule wird zunachst unter der Bezeichnung ,Forderzentrum Mitte“ geflhrt.
Eine Namensgebung soll erst erfolgen, nachdem die Schule den Schulbetrieb aufgenommen
hat. Der Schultrager méchte mit diesem Schritt der neuen Schule die Mdglichkeit geben, ge-
maR § 6 Abs. 6 SchulG NRW an der Namensgebung mitzuwirken.

Das Forderzentrum tragt daher zunachst die Bezeichnung:

.Forderzentrum Mitte

Forderschule des Kreises Mettmann im integrativen Verbund

mit dem Fdérderschwerpunkten Emotionale und soziale Entwicklung
sowie Lernen - Primar- und Sekundarstufe | -

und dem Foérderschwerpunkt Sprache - Primarstufe -

Hauptstandort: Lortzingstralde 1, 40724 Hilden
Teilstandort: Rathelbeckerweg 45-47, 40699 Erkrath
Otto-Hahn-Stral3e 6, 40721 Hilden (nur bis 31.07.2019)“

Bis auf einen konkreten Schulnamen sind in dieser Bezeichnung alle notwendigen und geman
§ 6 Abs. 6 SchulG NRW geforderten Angaben enthalten.

9. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Ein Rechtsmittel gegen einen Beschluss des Kreistags entwickelt keine aufschiebende Wir-
kung, wenn gemalf} § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung im 6ffentlichen Inte-
resse die sofortige Vollziehung angeordnet wurde. Ein besonderes offentliches Interesse liegt
immer dann vor, wenn die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmittels eine so grofe Folge-
wirkung hat, dass die Belange anderer Beteiligter und damit das o6ffentliche Interesse an der
Umsetzung einer beschlossenen MalRnahme intensiv und nachhaltig berthrt werden.

Zusammen mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz NRW hat das Land Nordrhein-Westfalen
eine Anderung der Verordnung Uber die MindestgroRen der Férderschulen und der Schulen
fur Kranke beschlossen. Fur den Forderschwerpunkt Lernen schreibt die Verordnung nun-
mehr eine Mindestschilerzahl von 144 Schiler/innen vor. Eine Schwankungsgrenze enthalt
die Verordnung nicht mehr.

Unter Beriicksichtigung der fiir den Kreis Mettmann geltenden Ubergangsvorschriften fiihrt die
veranderte Mindestgréfie dazu, dass mit dem Beginn des Schuljahres 2016/17 alle Férder-
schulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen zu schlieRen waren. Keine der funf in der Trager-
schaft der kreisangehdrigen Stadte stehende Forderschule dieses Foérdertyps erflllt die An-
forderung an die Mindestgrélle. Das Angebot am Foérderschwerpunkt Lernen im Kreis Mett-
mann ginge damit unter. Selbst eine Fusion von stadtischen Férderschulen mit dem Forder-
schwerpunkt Lernen wirde entweder keine oder nur eine kurzfristige Abhilfe schaffen.
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Insoweit haben sich die 6ffentlich-rechtlichen Schultrager im Kreis Mettmann darauf verstan-
digt, alle Forderschulen in o6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft aufzulésen und die Forder-
schwerpunkte in Verbundschulen zusammenzuflhren. Hierdurch ist gewahrleistet, dass auch
unter Bertcksichtigung der Vorgaben der Verordnung Gber die Mindestgréfie von Férderschu-
len im Kreis Mettmann die Férderschwerpunkte Emotionale und soziale Entwicklung, Lernen
und Sprache bis auf Weiteres angeboten werden kénnen. Diese Entscheidung kann im Ein-
zelfall einen Eingriff in die Rechte der Eltern oder Schulerinnen und Schiler bedeuten, die
derzeit noch eine Foérderschule fir Emotionale und soziale Entwicklung oder Sprache besu-
chen.

Die sich daraus ergebende grundrechtliche Giterabwagung geht jedoch zu Ungunsten dieser
betroffenen Personen aus. Denn die Eingriffsintensitat fir die Eltern beziehungsweise Schile-
rinnen und Schuler, die derzeit eine Forderschule fur Lernen besuchen, ist hdher. Wurde der
Kreis Mettmann auf die Anordnung der sofortigen Vollziehung verzichten, kdnnten die not-
wendigen Verbundschulen ganz oder teilweise erst zum endgultigen Abschluss des Rechts-
weges gegrundet werden. Dies wirde bedeuten, dass wegen der verbindlichen Fristsetzung
der Forderschwerpunkt Lernen im Kreis Mettmann zum Ablauf des Schuljahres 2015/16 zu-
nachst verloren ginge. Da die Foérderschwerpunkte Emotionale und soziale Entwicklung sowie
Sprache ebenfalls Bestandteil der Verbundschulen sind, ist die Eingriffsqualitat in die Rechte
der Eltern beziehungsweise Schulerinnen und Schiler dieser beiden Foérderschultypen gerin-
ger.

Hinzu kommt zudem, dass der Schultrdger auch den Beschéftigten innerhalb der Schule eine
rechtsverbindliche Arbeitsperspektive bieten muss. Mit dem Schulbetrieb sind arbeitsvertragli-
che und beamtenrechtliche Regelungen verknlpft, die auf die jeweiligen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter konkret individuelle Auswirkungen haben. Es ist nicht zumutbar, dass das in einer
Schule eingesetzte Personal bis zum Abschluss eines sich im Regelfall Uber mehrere Jahre
hinziehenden Prozesses bis zu einer endgiltigen rechtlichen Entscheidung keine verbindli-
chen Kenntnisse Uber die zukinftige Beschaftigungsdauer oder den Beschaftigungsort hat.
Insbesondere flr das Lehrpersonal gilt, dass mit der Veranderung der Forderschullandschaft
neue Anforderungen an die Berufsausibung verbunden sind, die ohne eine Anordnung der
sofortigen Vollziehung nicht mit der gebotenen Verbindlichkeit beschrieben werden kénnten.
Andernfalls wurde der Schultrager einen nachhaltigen Eingriff in deren individuellen Rechte
zulassen, der im Ergebnis nicht zu rechtfertigen ware.

Insgesamt liegt damit ein ausreichendes 6ffentliches Interesse vor, die vorliegende Beschluss-
fassung mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung zu versehen. Ein Rechtsmittel gegen
die Beschlussfassung hat daher keine aufschiebende Wirkung. Es ist allerdings moglich, vor
dem Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstrale 39 in 40213 Dusseldorf, ein Verfahren auf
Gewahrung von einstweiligem Rechtsschutz durchzufihren.

Finanzielle Auswirkung (in Euro)

Produktbereich 03 Schultragerangelegenheiten

Produktgruppe 03.02 Forderschulen

Produkt 03.02.07 Paul-Maar-Schule

Ergebnisplan (EP) 2016 2017 2018 2019
Ertrag

Aufwand
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Finanzplan (FP) 2016 2017 2018 2019
Einzahlung
Auszahlung
[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im EP [] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
zur Verfugung, davon im EP nicht zur Verfugung
im Haushaltsplan Deckungsvorschlag
durch genehmigte Upl./apl. Mittel [ ] ja bei Produkt
durch Ubertragung aus Vorjahr/en [] teilweise bei Produkt
[ ] nein
[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im FP [] Haushaltsmittel stehen im Planjahr
zur Verfugung, davon im FP nicht zur Verfugung
im Haushaltsplan Deckungsvorschlag
durch genehmigte Upl./apl. Mittel [] ja bei Produkt
durch Ubertragung aus Vorjahr/en [] teilweise bei Produkt
[ ] nein
Haushaltsmittel wurden in der mittelfristigen
Finanzplanung bericksichtigt
[] ja
X nein

Gesamtinvestitionssumme

Nutzungsdauer in Jahren

Die finanziellen Auswirkungen der Auflésung der Forderschule und der Grindung eines
Forderzentrums als Forderschule im Verbund sind in der generellen Vorlage zur
Schultragerschaft 40/018/2015 dargestellt, die dieser Vorlage vorangestellt ist. Da die
Neustrukturierung der Forderschulen das Ergebnis eines Schulentwicklungsprozesses ist,
mussen die Kosten ganzheitlich betrachtet werden.

Personelle Auswirkung

Die personellen Auswirkungen kénnen noch nicht konkret dargestellt werden, da noch nicht
bekannt ist, ob und in welchem Umfang auf stadtisches Personal Ruckgriff genommen werden
kann. Diese Kosten wirden nicht in das Personalkostenbudget des Kreises einflief3en.

Die Verwaltung hat vorsorglich alle bendtigten zusatzlichen Planstellen fur den Stellenplan

2016 angemeldet, damit ein geordneter Schulbetrieb gewahrleistet werden kann. Die konkre-
ten Auswirkungen kénnen dann der Stellenplanvorlage fur das Jahr 2016 enthommen werden.
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