.../V‘ Kreis Mettmann

r
Der Landrat

X Beschluss
[ ] Wahl

[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 20/015/2014

offentlich

Fachbereich: Kdammerei Datum: 13.08.2014
Bearbeiter/in: Herr Marcel Beckmann Az.: 20-32/Be
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fiir Angelegenheiten des Offent- | 11.09.2014 Beschluss

lichen Personennahverkehrs

Mogliche Taktumstellung des S-Bahn-Systems im VRR (157/30°-Takt)

Finanzielle Auswirkung [lja X nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Personelle Auswirkung [lja X nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ja X nein  [] noch nicht zu Gibersehen

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fiir Angelegenheiten des Offentlichen Personennahverkehrs lehnt die
seitens des VRR im Trennungsszenario 2 beabsichtigten Angebotsanpassungen auf
den Linien S9 und S28 ab.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, sich gegenuber dem VRR fur den Erhalt eines durch-
gehenden 20°-Taktes auf der S9 und der S28 unter Bedienung aller Haltepunkte mit
Betroffenheit des Kreises Mettmann einzusetzen und diesem eine entsprechende Stel-
lungnahme zukommen zu lassen.




...'/V‘ Kreis Mettmann
Der Landrat

Fachbereich: Kammerei Datum: 13.08.2014
Bearbeiter/in: Herr Marcel Beckmann Az.: 20-32/Be

Mogliche Taktumstellung des S-Bahn-Systems im VRR (157/30°-Takt)

Anlass der Vorlage:

Vor dem Hintergrund anstehender Wettbewerbsverfahren im S-Bahnnetz hat das Landesver-
kehrsministerium das ,Kompetenzcenter Integraler Taktfahrplan NRW* (KC ITF NRW) mit der
Untersuchung einer mdglichen Taktumstellung von einem 20°-Takt auf einen 157/30°-Takt
beauftragt. Im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) haben diese Planungen auch Auswirkun-
gen auf den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) im Kreis Mettmann.

Sachverhaltsdarstellung:

Zielsetzung des Landes ist eine bessere Abstimmung des S-Bahnnetzes mit den Regional-
bahn- (RB) und Regionalexpress- (RE) Linien innerhalb des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) sowie die Umsetzung einer leistungsneutralen Angebotsvariante. Friihester Zeitpunkt
fur eine Taktumstellung im VRR ware entsprechend des Beginns neuer S-Bahnvertrage im
Dezember 2019.

Einleitend werden einige grundlegende Merkmale des S-Bahn-Systems im VRR skizziert:

) Taktfahrplan mit dichter Zugfolge und ausgedehnten Betriebszeiten, insbesondere an
den Wochenenden

° Geringe Stationsabstande

° Hohe ErschlieRungswirkung

) Ausgepragte Vernetzung mit den Ubrigen Verkehrsmitteln im OPNV (Bus, Strallen-
bahn etc.)

Das aktuelle Taktraster bei der S-Bahn in NRW stellt sich gegenwartig wie folgt dar:

° 20°-Takt montags — freitags

° 30°-Takt abends und am Wochenende

° 60°-Takt auf einigen AulRenasten

Somit betrafe eine Taktanpassung nur den Betriebszeitraum montags — freitags tagsuber.

Die Motivation des Landes NRW fiir eine mégliche Taktumstellung umfasst folgende Punkte:

° RB/RE-System verkehrt in der Regel ebenfalls im 30°-Takt

° Kanftiger Rhein-Ruhr-Express (RRX) verkehrt in etwa im 15°-Takt im Hauptkorridor
(Dortmund — Kaln)
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° Nachfragegerechtere Angebotsausgestaltung in der Hauptverkehrs- (HVZ) und Nor-
malverkehrszeit (NVZ) moglich

) Entfall des Taktsprungs vom 20‘-Takt auf den 30°-Takt am Abend

Nach Abschluss technischer und betrieblicher Machbarkeitsprifungen lehnt der benachbarte
SPNV-Zweckverband ,Nahverkehr Rheinland” (NVR) eine S-Bahn-Taktumstellung auf seinem
Gebiet ab. Daher hat das KC ITF die Erarbeitung von verschiedenen Planungsvarianten (sog.
Trennungsszenarien) in Auftrag gegeben. Eine Trennung beider Taktfamilien (20°-Takt und
15°/30°-Takt) soll nur an solchen Punkten realisiert werden, die keine gravierenden betriebli-
chen und verkehrlichen Nachteile fir das Nahverkehrsnetz erwarten lassen. Da das KC ITF
von einer stark unterschiedlichen Entwicklung der Nachfrage bei Umsetzung eines 15/30’-S-
Bahn-Taktes ausgeht, wurde eine Nachfrageprognose mit dem Zielhorizont 2030 in Auftrag
gegeben, um die Auswirkungen einer Systemtrennung abschatzen zu kénnen.

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile kommt der VRR zu dem Ergebnis, dass lediglich mit
dem Trennungsszenario 2 verkehrliche Vorteile im S-Bahn-System und im SPNV-Gesamtnetz
zu erwarten sind (siehe Anlage).

Planungshorizont und Beteiligungsverfahren:

Wie bereits eingangs erlautert, wird das Vorgehen des VRR maligeblich vom Beginn neuer S-
Bahnvertrage Ende 2019 bestimmt. Daher plant er, in seinen Gremien schon im Dezember-
Sitzungsblock 2014 eine Entscheidung zur moglichen Taktumstellung im S-Bahnbereich her-
beizufihren, um auf dieser Grundlage ab dem Jahr 2015 die Ausschreibung diverser S-
Bahnlinien im VRR vorbereiten zu kénnen.

Der Kreis Mettmann hat gegenuber dem VRR frihzeitig darauf aufmerksam gemacht, dass
mit Anpassungen im S-Bahnnetz auch die bestehenden und Uber Jahre gemeinsam mit den
Verkehrsunternehmen und in Abstimmung mit den betroffenen ka. Stadten optimierten An-
schlussbeziehungen zwischen dem SPNV und dem kommunalen OPNV zu Uberprifen sind.
Viele Buslinien im Kreisgebiet haben schliellich eine wichtige Zubringerfunktion zum SPNV.
Daruber hinaus kdme es im Fall einer Umsetzung des Trennungsszenarios 2 zu einer Veran-
derung der im VRR-Nahverkehrsplan 2009 hinterlegten und mit den kommunalen Aufgaben-
tragern abgestimmten Produktphilosophie fir die S-Bahnlinien (s.0.).

Der VRR hat die Verwaltung daraufhin Anfang Juni 2014 um Stellungnahme zu den mit einer
moglichen Taktumstellung verbundenen Auswirkungen gebeten. In Anbetracht der Tragweite
einer mdglichen S-Bahn-Taktumstellung hat der Kreis seinerseits die vom Trennungsszenario
2 betroffenen ka. Stadte und Verkehrsunternehmen umfassend Uber den Planungsstand in-
formiert und um ihre Einschatzung gebeten. Die aus dieser Beteiligungsrunde vorliegenden
Bewertungen werden in dieser Vorlage mit betrachtet.
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Auswirkungen einer méglichen Taktumstellung auf den Kreis Mettmann:

Das Trennungsszenario 2 wird dadurch charakterisiert, dass im nérdlichen Ruhrgebiet sowie
auf der Achse Essen-Wuppertal die S-Bahn von einem 20°-Takt auf einen 15°/30°-Takt umge-
stellt wird. In den Regionen Dusseldorf und Kaéln bleibt das bisherige Taktschema erhalten
(vgl. Folie 4 der Anlage).

Auf den kreisbedienenden S-Bahnlinien S1, S6, S8 und S68 gibt es somit keine Veranderun-
gen.

Allerdings entstehen im Bereich Wuppertal auf der Regiobahn (S28) und der S9 Beriihrungs-
punkte zwischen beiden Taktfamilien (20°-Takt und 15°/30°-Takt), die Auswirkungen auf das
S-Bahnangebot an verschiedenen Haltepunkten im Kreis Mettmann haben werden.

Betroffen sind die Stadte Erkrath (S28), Velbert (S9) und Wiilfrath (S9, S28), indirekt auch die
Stadt Mettmann:

° Die Linie 89 zwischen Wuppertal tGber Wilfrath und Velbert nach Essen soll zukiinftig
im 30°-Takt verkehren, zusatzlich wird eine beschleunigte RB-Linie (RB 41) im 60°-
Takt eingefuhrt (vgl. Folie 9). Letztere bedient jedoch zwischen Wuppertal und Essen
nicht alle Zwischenhalte, so dass es stiindlich zum Verlust eines Haltes an den Statio-
nen Wilfrath-Aprath, Velbert-Rosenhtgel und Velbert-Nierenhof kommt. Die Halte-
punkte Velbert-Neviges und -Langenberg wirden hingegen von verkirzten Reisezei-
ten in Richtung Wuppertal und Essen profitieren. Zur Festlegung dieser Halte hat der
VRR die ihm vorliegenden Ein-/Aussteigerzahlen an den Haltepunkten der S9 heran-
gezogen.

° Auf der Linie S$28 soll der bewahrte 20°-Takt auch tUber 2019 hinaus erhalten bleiben;
fur den dstlichen Linienabschnitt zwischen Diisseldorf-Gerresheim und Wuppertal Hbf.
gilt dies jedoch nur eingeschrankt. Aufgrund eines betrieblichen Konfliktes zwischen
den Linien S9 und S28 in Wuppertal wird die Einrichtung einer beschleunigten Fahrt
mit der Bezeichnung RE28 (nicht zu verwechseln mit dem Regionalexpress) erforder-
lich. Die verkirzte Fahrzeit soll u.a. durch das Auflassen der Haltepunkte Erkrath-Nord
und Dornap-Hahnenfurth/Dissel erreicht werden, die ab Dezember 2019 nur noch
zweimal stundlich (im 20°/40°-Takt) angedient werden (vgl. Folie 11). Der VRR rechnet
zwischen Mettmann und Wuppertal mit Reisezeitgewinnen von etwa 3 Minuten.

Im Klartext bedeutet dies, dass die Zuge der S9 an den Haltepunkten Wulfrath-Aprath, Vel-
bert-Rosenhigel und Velbert-Nierenhof sowie auf der S28 in Erkrath-Nord und Dornap-
Hahnenfurth/Dussel einmal stiindlich ohne Halt durchfahren wirden.

Die beschriebenen Anderungen hatten im Fall einer Taktumstellung folgende Auswirkungen:

Erkrath-Nord (S28)

° Durch den 20°/40°-Takt in Erkrath-Nord entsteht fir die Fahrgaste ein schlecht merk-
bares und unibliches Fahrtenangebot. Angesichts geringer Ein- und Aussteigerzahlen
in Erkrath-Nord (541 Ein-/Aussteiger am Tag) halt der VRR dies jedoch flir akzeptabel.

Seite 4 von 8 20/015/2014



Inwieweit dennoch einzelne, aufkommensstarke Fahrten der S28 am Haltepunkt Er-
krath-Nord von einer moglichen Taktumstellung betroffen sein kénnten ist den vom
VRR zur Verfugung gestellten Unterlagen nicht zu entnehmen.

Der Haltepunkt wird durch die Blrgerbuslinie BB1 im 60°-Takt angedient. Nach dem
aktuellen Planungsstand entfallt mit der Einfuhrung eines 20°/40°-Taktes in Erkrath-
Nord die Mdglichkeit, von der S28 in Richtung Mettmann den Blrgerbus BB1 zu errei-
chen.

Dornap-Hahnenfurth/Dissel (S28)

Die Betriebsaufnahme fur die Verlangerung der Regiobahn nach Wuppertal Hbf. im
20°-Takt und die Eréffnung des in diesem Zuge neu zu errichtenden Haltepunktes ist
fur Dezember 2016 geplant. Eine Umsetzung des Trennungsszenarios 2 bedeutet,
dass das Angebot in Dornap-Hahnenfurth/Dissel nach nur drei Jahren durch eine Re-
duzierung von 3 auf 2 Halte/Stunde zu einem unregelmaRigen und fir die Fahrgaste
unattraktiven 20°/40°-Takt fihren wirde. Dies widerspricht sowohl der eingangs er-
wahnten Motivation des Landes (Entfall des Taktsprungs vom 20°-Takt auf den 30°-
Takt) als auch dem erklarten Ziel des Kreises Mettmann, den Birgern im regionalen
Einzugsbereich des Haltepunktes (insbesondere aus Wiilfrath) einen attraktiven Um-
stieg auf die Regiobahn zu ermdéglichen und damit eine hohe und dauerhafte Akzep-
tanz des neuen Regiobahn-Halts zu erreichen.

Der 3. Nahverkehrsplan (NVP) des Kreises Mettmann sieht mit Inbetriebnahme der
Regiobahn-Verlangerung die Einrichtung eines Shuttle-Bus-Verkehrs zwischen Wiilf-
rath-Stadtmitte und dem kinftigen Regiobahn-Haltepunkt Dornap-Hahnenfurth/Dissel
im 20°-Takt vor (vgl. 3. NVP, Tabelle 112, S. 286 ff.). Mit der Umstellung auf einen
20°/40°-Takt werden die BemlUhungen des Kreises sowie der Stadt Wilfrath fir eine
attraktive Anbindung Wilfraths an die umliegenden Oberzentren Dusseldorf und Wup-
pertal konterkariert.

Der Bereich um den kunftigen Haltepunkt wird aktuell von der Buslinie 641 im 30 -Takt
bedient. Bei Umstellung der S28 in Dornap-Hahnenfurth/Dlssel auf einen 20°/40°-Takt
musste die Linie 641 auf diesen ungunstigen Takt neu abgestimmt werden.

Aus Sicht des Kreises ist der vom VRR herausgestellte Nutzen, mit der beschleunigten
RE28 den Schienenpersonenfernverkehr (IC) nach Hamburg und Dresden besser er-
reichen zu kdnnen nicht relevant. Von diesem vermeintlichen Vorteil profitieren allen-
falls einzelne Reisende aus dem Raum Mettmann, wahrend Pendler aus Wiilfrath in
Richtung Wuppertal und Dusseldorf erheblich benachteiligt werden.

Dem Burger ware es somit nur schwer zu vermitteln, dass der Bau eines neuen Halte-
punktes im Zuge der Regiobahn-Verlangerung nach Wuppertal mit der dazugehdrigen
Infrastruktur (P&R- und B&R-Flachen, Busbuchten zur Heranfihrung der Linienbusse,
Optimierung der Umsteigevorgange) bereits nach wenigen Jahren in seiner Bedeutung
und Attraktivitat geschwacht wird.
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Wiilfrath-Aprath (S9)

Die S9 wird den Haltepunkt Wiilfrath-Aprath bei Umsetzung des Trennungsszenarios 2
nur noch zwei Mal stundlich im 30°-Takt (heute: 20°-Takt) anfahren. Die beschleunigte
RB41 bedient den Haltepunkt wegen der dort festgestellten Ein- und Aussteigerzahlen
nicht. Es ist zu erwarten, dass mit dieser Angebotsverschlechterung die Bedeutung
von Wiilfrath-Aprath als Umsteige- und Verknipfungspunkt zwischen SPNV und
OPNV sowie als P&R-Parkplatz abnimmt.

Im kommunalen OPNV wird Wiilfrath-Aprath von den Buslinien 601 und 621 ange-
dient, letztere hat dort - aus Wuppertal kommend - ihre Endhaltestelle. Die Linie 601
verkehrt zwischen Wiilfrath-Stadtmitte und Aprath im 60°-Takt. Um Fahrgasten einen
verbesserten Ubergang zwischen den Linien S9 und 601 in Aprath zu erméglichen hat
die WSW mobil GmbH in Abstimmung mit dem Kreis Mettmann und der Stadt Wiilfrath
Anfang 2013 die Abfahrtszeiten der 601 optimiert. Dieser Anschluss bleibt nach dem
aktuellen Planungsstand auch nach Entfall eines S-Bahnhaltes in Aprath in beiden
Richtungen erhalten.

Die Ergebnisse der Nachfrageprognose gehen zwischen Wiilfrath-Aprath und Velbert-
Rosenhiigel von Nachfragesteigerungen in Héhe von 10% (600 Fahrgaste) aus. Da im
Fall einer Taktumstellung ab Ende 2019 beide Haltepunkte nur noch im 30°-Takt an-
gedient und somit von einer Angebotsreduzierung betroffen sein werden, sind die An-
nahmen der Gutachter so nicht nachvollziehbar.

Stadt Velbert (S9, RB41)

Mit der beschleunigten RB41 wirden Velbert-Neviges und -Langenberg von verklirz-
ten Fahrtzeiten nach Essen und Wuppertal profitieren, der tatsachliche Reisezeitvorteil
lage aufgrund der zentralen Lage Velberts auf der Relation Essen-Wuppertal dann bei
etwa 4 - 5 Minuten. Als negative Folge dieser Konstellation ergibt sich dann allerdings
keine durchgehend merkbare Taktfolge mehr.

Wie in Wilfrath-Aprath fuhrt eine Umsetzung des Trennungsszenarios 2 auch an den
Haltepunkten Velbert-Rosenhlgel und -Nierenhof zu einer Angebotsreduzierung (vom
heutigen 20°-Takt auf einen 30°-Takt). Die dritte stiindliche Fahrt (RB41) halt an diesen
Stationen nicht.

Bezogen auf die engen Verflechtungen zwischen OPNV und SPNV ist anzumerken,
dass die erforderliche Andienung der fur Velbert relevanten Bahnhéfe in Richtung
Westen entlang der S6 (Ratingen-Ost S: Buslinie 771, Ratingen-Hdsel S: Buslinie 770)
auch nach 2019 im 20°-Takt erfolgen musste, wahrend in Richtung Osten die S9 bzw.
RB41 dann im 15°/30°-Takt anzudienen ware.

Weiterhin bestehen Anschlussbeziehungen zwischen der S9 und der Linie 649 an den
Haltepunkten Velbert-Neviges und —Rosenhulgel. Darlber hinaus ist das Linienpaar
647/649 auf der nachfragestarken Achse zwischen Velbert und Wuppertal mit zahlrei-
chenden anderen Linien im Nahverkehrsnetz verbunden.
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° Die Kollision beider Taktfamilien fihrt zu Verwerfungen im stadtischen Nahverkehrs-
system und erschwert so die kundenfreundliche Verknlpfung der Buslinien am zukunf-
tigen Zentralen Omnibusbahnhof (ZOB) in Velbert-Mitte. Erschwerend kdme hinzu,
dass das Velberter OPNV-Angebot nach Eréffnung des ZOB im Sommer 2015 schon
im Jahr 2019 grundlegend zu uUberarbeiten ware.

° Betroffen sind daher insbesondere jene Buslinien, die zum Umstellungszeitpunkt im
20°-Takt verkehren und auf die S9 abgestimmt sind. Sie mussten entweder auf einen
30°-Takt mit der Folge einer Angebotsverschlechterung oder auf einen 15°-Takt mit
kaum zu vertretbaren Mehrbelastungen fir den kommunalen Haushalt umgestellt wer-
den.

° Vor dem Hintergrund der hier aufgefihrten Nachteile sind die von den Gutachtern auf
der S9 prognostizierten Nachfragesteigerungen auch fir den Bereich Velbert nicht
plausibel (vgl. Folie 8).

Zusammenfassende Bewertung und Ausblick:

Nach sorgfaltiger Abwagung aller mit dem Trennungsszenario 2 fir den Kreis Mettmann ver-
bundenen Vor- und Nachteile und bei Betrachtung der von den betroffenen ka. Stadten und
Verkehrsunternehmen vorliegenden Anmerkungen und Hinweise bestehen gegen die derzei-
tigen Planungen des VRR grofe Bedenken. Aus Sicht des Kreises Mettmann Uberwiegen die
zum jetzigen Zeitpunkt erkennbaren Nachteile und Risiken die vom VRR aufgezeigten Vorteile
deutlich:

Durch die Einrichtung einzelner beschleunigter Fahrten entstehen Reisezeitgewinne fir Fahr-
gaste aus Mettmann (RE28), Velbert-Neviges und Velbert-Langenberg (RB41). Gleichzeitig
werden aber Angebotsreduzierungen an den Haltepunkten Erkrath-Nord, Dornap-Hahnen-
furth/Dussel, Wilfrath-Aprath, Velbert-Rosenhligel und Velbert-Nierenhof unvermeidlich. Sie
fuhren dort zu Nachteilen bei der verkehrlichen ErschlieBung und damit zu erheblichen Attrak-
tivitatsverlusten. Dies betrifft sowohl den SPNV als auch den kommunalen OPNV. Viele Bus-
anschlisse waren von den betroffenen Verkehrsunternehmen an eine ,von oben* verordnete
S-Bahn-Taktumstellung anzupassen. SchlieBlich stellt sich die Frage, ob die aus dem Tren-
nungsszenario 2 entstehenden Anpassungsnotwendigkeiten im OPNV (berhaupt noch auf
einer wirtschaftlich vertretbaren Basis - sowohl von den betroffenen Verkehrsunternehmen als
auch von der kommunalen Seite - mdglich sind.

In der Gesamtschau wirkt sich eine Umsetzung des Trennungsszenarios 2 im Kreis Mettmann
nachteilig aus:

° Verlust eines leicht merkbaren S-Bahn-Taktfahrplans mit dichter Zugfolge

° VergroRerung der Haltestellenabstande und verschlechterte ErschlieBung der Flache
durch den SPNV

° Inakzeptabler Attraktivitdts- und Fahrgastverlust am kinftigen Regiobahn-Haltepunkt
Dornap-Hahnenfurth/Dussel bereits wenige Jahre nach Eréffnung (durch den Entfall
eines Haltes/Stunde)
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° Erheblicher Anpassungsbedarf bestehender und bewahrter Anschlussbeziehungen
zwischen SPNV und OPNV sowie im nachgelagerten kommunalen Nahverkehrsnetz

) Risiko der Verlagerung eines erhdhten Kostenaufwandes auf die Kommunen zur Si-
cherstellung der bestehenden Angebotsqualitat im kommunalen OPNV

Daher empfiehlt die Verwaltung dem Ausschuss fiir Angelegenheiten des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs, die Umsetzung des Trennungsszenarios 2 in der geplanten Form abzuleh-
nen.

Weiteres Vorgehen:

Die Verwaltung empfiehlt, die Inhalte und Bedenken der vorliegenden Beschlussvorlage in
einer Stellungnahme des Kreises Mettmann gegentiber dem VRR zu kommunizieren.

Eine entsprechende Beschlusslage des Ausschusses fiir Angelegenheiten des Offentlichen
Personennahverkehrs legitimiert die Verwaltung somit in ihrem Bemuhen, gegenuber dem
VRR den Erhalt des bestehenden Taktangebotes auf den Linien S9 und S28 einzufordern.

Darlber hinaus wird sich die Verwaltung auch im weiteren Abstimmungsverfahren mit dem
VRR dafir einsetzen, dass die Interessen des Kreises im vorgenannten Sinne berlcksichtigt
werden.

Anlage

VRR-Prasentation ,S-Bahn-Taktumstellung®
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