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Offentlich geforderte Beschaftigung NRW - Modellpro  jekte

Aufruf

1. Zielsetzung und Projektaufruf

Das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) be-
absichtigt zur Erprobung neuer Ansatze zur langfristigen bzw. dauerhaften Integration besonders
benachteiligter Zielgruppen die Férderung von Modellprojekten im Kontext der ESF- kofinanzierten
Landesarbeitspolitik. Die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fir Arbeit unterstitzt diesen
Forderansatz.

Mit der Forderung soll ein Beitrag zur Weiterentwicklung der zielgruppenorientierten Landesar-
beitspolitik geleistet werden. Im Fokus stehen hierbei erwerbsfahige Leistungsberechtigte im
Langzeitbezug des SGB II, die ohne eine Foérderung im Rahmen der Modellprojekte mittelfristig
keinen Zugang in das Erwerbsleben finden. Die offentlich geférderte Beschaftigung muss sozial-
versicherungspflichtig sein und tariflich oder ortsiblich entlohnt werden.

Darlber hinaus sollen Erkenntnisse generiert werden,

» wie Integrationsfortschritte fir diese Zielgruppe erreicht und dokumentiert werden kénnen,

* wie durch eine systematische Verknipfung mit kommunalen Leistungen die Reintegration
nachhaltig unterstitzt werden kann und

» fir welchen Personenkreis ein Uber die bestehenden gesetzlichen Reglungen hinausgehender
Minderleistungsausgleich in welcher Form erforderlich ist.

Die Erkenntnisse sollen des Weiteren auch Grundlage fiir eine kinftige Instrumentenreform auf

Bundesebene sein, insbesondere im Hinblick auf einen Passiv-Aktiv-Transfer und eine sinnvolle

Begleitung der Beschéftigung.

Das Forderangebot wird eingebettet in den Zielvereinbarungsprozess im SGB Il mit den Kommu-
nen und Agenturen fir Arbeit. Voraussetzung fir eine Foérderung ist die aktive finanzielle und in-
haltliche Mitwirkung der Jobcenter und der Kommunen vor Ort.

Das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen ruft in einem
ersten Schritt zunachst alle 6ffentlichen und gemeinnitzigen Trager dazu auf, vor diesem Hinter-
grund modellhafte Projekte offentlich geférderter Beschaftigung zu entwickeln.
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2. Zielgruppe

Die Auswahl und Zuweisung des forderungsfahigen Personenkreises erfolgt verantwortlich durch
die beteiligten Jobcenter. Die Teilnahme sollte auf freiwilliger Basis erfolgen.
Im Mittelpunkt stehen erwerbsféhige Leistungsberechtigte mit Langzeitleistungsbezug (mindestens
21 Monate SGB II-Bezug in den letzten 24 Monaten). Die Jobcenter orientieren sich dabei schwer-
punktma[3|g auf die folgenden Punkte (vergleichbar mit 8§ 16 e SGB II):
Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne von § 18 SGB IlI, die
- aufgrund von personlichen Vermittlungshemmnissen auch bei guter Wirtschaftslage und
unter Einsatz bisheriger Forderleistungen nicht unmittelbar in ein reguldres sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis integriert werden kénnen,
- bei denen jedoch mittelfristig Entwicklungspotenziale gesehen werden.
- Zur Verbesserung der Integrationschancen am ersten Arbeitsmarkt bengtigt die Zielgruppe
die zusatzlichen Unterstitzungsangebote im Rahmen der Modellprojektférderung.

3. Mdgliche Bestandteile der Modellprojekte

Profiling/ Kompetenzfeststellung

Ein wesentliches Element der Modellprojekte ist die passgenaue Teilnehmenden-Auswahl und
gezielte Begleitung ihrer beruflichen Entwicklung wahrend der gesamten Projektphase.

Mittels eines geeigneten Profiling-Instruments bzw. im Rahmen einer Kompetenzfeststellung sind
die Fahigkeiten, Entwicklungspotenziale und Defizite der Teilnehmenden herauszuarbeiten. Des-
sen Ergebnisse sind in regelméaligen Abstanden zu Uberpriufen, wobei die Feststellung des Integ-
rationsfortschritts in sozialer, wie auch in betrieblicher Hinsicht im Zentrum steht. Aus den getroffe-
nen Feststellungen sind die jeweiligen Unterstiitzungs- und Forderleistungen ebenso abzuleiten
wie geeignete Qualifizierungsmaf3nahmen. Ziel ist das Erreichen von Integrationsfortschritten so-
wie deren Feststellung und zweckmaRige und transparente Dokumentation. Im Rahmen der Mo-
dellprojektférderung soll das Verfahren erprobt und gegebenenfalls im Prozess modifiziert werden.

Qualifizierung

Bei der Stellenbesetzung sind Passgenauigkeit und eine hinreichende Aussicht, dass der geférder-
te Arbeitnehmer den Anforderungen des Arbeitsplatzes im Prinzip gewachsen ist, Grundvoraus-
setzungen. Im Laufe der geftérderten Beschéftigung sind tatigkeitsbegleitende Qualifizierungen
maoglich. Sie dienen in erster Linie der Stabilisierung des Beschéftigungsverhaltnisses und der Er-
hohung seiner Nachhaltigkeit, insbesondere fiir den Ubergang in ungeférderte Beschaftigung.

Es konnen ,on-the-Job-Qualifizierungen“ geférdert werden, die die Sicherheit und die Leistungsfa-
higkeit des Beschaftigten in Bezug auf die ausgetlibte Tatigkeit steigern kdnnen und/oder einen
breiteren und/oder anspruchsvolleren Einsatz im Unternehmen aussichtsreich ermdglichen.
Forderbar sind auch Qualifizierungen, die den Ubergang in ein nicht gefordertes sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsverhéaltnis erfolgversprechend flankieren.

Die Qualifizierungen kdnnen sich auf praktische Verrichtungen (z.B. Staplerschein), Umgang mit
administrativen Anforderungen (z.B. EDV) oder auch sozialen/kommunikativen Kompetenzen
(z.B. Telefontraining, berufsbezogenes Deutsch) beziehen. Sie sind im Einzelfall zu begriinden.
Die QualifizierungsmafRnahmen kénnen nicht im Vorfeld zur Vorbereitung auf die offentlich gefér-
derte Beschaftigung im Rahmen des Modellprojekts erfolgen.
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Coaching

Zur Sicherung einer passgenauen Stellenbesetzung, einer nachhaltigen Beschéaftigung und der
Lésung aufkommender Konflikte soll ein begleitendes Coaching durch einen ,Job Coach” Bestand-
teil sein.

Das Coaching wird inhaltlich als Kombination aus individueller Hilfe zur Bewaltigung verschiedener
Anliegen und personlicher Beratung auf der Prozessebene definiert. In einer solchen Prozessbera-
tung unterstiitzt der Coach insbesondere die Entwicklung eigener Lésungsvorschlage durch den
Gecoachten.

Das Coaching muss in enger Zusammenarbeit mit den Integrationsfachkraften und den Ansprech-
partnern bei den Tragern von Leistungen nach 8 16 a SGB Il erfolgen.

Das Coaching kann bereits vor der Beschaftigungsaufnahme beginnen. Es wird als Angebot fur die
Dauer der geforderten Beschaftigung aufrechterhalten. Sollte danach ein Ubergang in ein anderes,
nicht gefordertes Beschaftigungsverhaltnis erfolgen, kann das Coaching bei Bedarf befristet fort-
gesetzt werden.

Minderleistungsausgleich

Langzeitarbeitslose Leistungsberechtigte verfigen in der Regel nicht Uber eine uneingeschrankte
Arbeitsleistung, um ausreichend wertschépfend an den Leistungsprozessen eines Unternehmens
teilnehmen zu kénnen. Zum Ausgleich der Minderleistung wird das sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnis mit einem Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber durch das Jobcenter gefor-
dert (insbesondere § 16e SGB II). Die Eingliederungsleistungen des Jobcenters sind im Letter of
Intent darzulegen.

Die Hohe des Lohnkostenzuschusses richtet sich nach der individuellen Leistungsfahigkeit des
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Bezug auf den konkreten Arbeitsplatz und kann max. 75
% betragen. Die Hohe wird durch das Jobcenter festgelegt.

Zur Finanzierung der Minderleistungsausgleiche sollen nach Mdglichkeit arbeitsmarktpolitische
Eingliederungsleistungen wie der § 16e SGB Il mit den eingesparten passiven Leistungen der
Kommune (KdU) verknupft werden. So kann ggfs. die Anzahl der Forderfélle erhdht bzw. einzel-
fallbezogen die Laufzeit des individuellen Minderleistungsausgleiches verlangert werden.

Verknipfung mit kommunalen Leistungen

Zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit, sozialen Stabilisierung und nachhaltigen Integrati-
on der benachteiligten Zielgruppen in den Arbeitsmarkt soll im Rahmen der Modellprojekte eine
systematische Verzahnung arbeitsmarktpolitischen Eingliederungsleistungen des Bundes gem. §
16, 88 16 b-f SGB Il mit den kommunalen Eingliederungsleistungen gemaf § 16a SGB Il (Kinder-
betreuung, Schuldnerberatung, Suchtberatung, psychosoziale Beratung sowie ggf. auch andere
Angebote) erprobt werden.

Der Einsatz der kommunalen Eingliederungsleistungen gem. § 16a SGB Il sollen im Rahmen der
Modellprojekte hinsichtlich Bedarfsanalyse, Organisation der Leistungen, Verzahnung mit anderen
Eingliederungsleistungen, Integration in das Fallmanagement bzw. begleitendes Coaching und
Zusammenwirken von Agentur fir Arbeit und Kommune konkret erlautert und verbindlich geregelt
werden. Die dazu notwendigen MalRhahmen und Verfahren sollten exemplarisch oder konkret er-
[Autert werden.
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Die geplante Verkniipfung der Eingliederungsleistungen ist im Letter of Intent darzulegen.

Die systematische Verknipfung mit den kommunalen EingliederungsmalRnahmen dient einerseits
dem Ziel, die Integrationschancen des Einzelnen zu verbessern. Zum anderen konnen Uber die
Modellprojekte ggf. neue Erfahrungen und Erkenntnisse Uber die Wirkung einer systematischen
Verzahnung von arbeitsmarktpolitischen und kommunalen Eingliederungsleistungen generiert
werden.

Zur Finanzierung betrieblicher Nachteilsausgleiche, ungedeckter Sach- und Betriebskosten sowie
von Investitionskosten sollen nach Maglichkeit arbeitsmarktpolitische Eingliederungsleistungen mit
den eingesparten passiven Leistungen der Kommune (KdU) verknipft werden.

Weitere Aspekte fir die Modellprojektférderung
Zuwendungsempfanger kénnen naturliche und juristische Personen sein.

Die Entscheidung uber eine Forderung erfolgt im MAIS NRW im Rahmen der AG-Einzelprojekte.
Die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur Arbeit wird in das Gremium einbezogen.

Nach der Veroffentlichung des Aufrufs zur Interessensbekundung soll das weitere Prozedere zwi-
schen den Regionalagenturen und Jobcentern, bzw. Kommunen abgestimmt werden.

Die Regionalagenturen forcieren damit einen Prozess der gemeinsamen Entwicklung der Projekt-
ansatze von Jobcenter/ Kommune und interessierten Tragern in der jeweiligen Region. Die Integ-
rationsstrategien der Jobcenter, insbesondere auf der Grundlage der Zielvereinbarungen sollen so
wirkungsvoll unterstitzt werden.

Die Interessensbekundungen sind bei den Regionalagenturen einzureichen. Mit einem regionalen
Konsens versehene Interessensbekundungen werden von den Regionalagenturen an die G.1.B.
weitergeleitet.

Die Antragsteller missen sich an dem begleitenden Monitoring und der begleitenden Evaluation
beteiligen. Die fachliche Begleitung inklusiv Monitoring der Modellprojekte erfolgt durch die G.1.B.

Die Modellprojekte werden auf der Basis einer Ausschreibung durch das MAIS im Rahmen einer
wissenschaftlichen Begleitung evaluiert.

Im Rahmen des Monitorings der G.1.B. wird je eine Datenbank zu den geférderten Projekten und
zu den Teilnehmenden erstellt und gepflegt. Die Daten dazu werden von den Projekten eingetra-
gen. Die Daten stehen zum einen der wissenschaftlichen Begleitung flr weitere Analysen und zu-
satzliche Befragungen zur Verfiigung. Zum anderen sind sie Basis fir regelméafige Berichte an die
Zuwendungsgeber.

Die 100 %-Finanzierung der Lohnkosten der geforderten erwerbsféhigen Leistungsberechtigten im
Rahmen der Modellférderung ist ausgeschlossen.

Es werden zunéachst nur Vorhaben bei offentlichen und gemeinnitzigen Tragern gefordert, die ei-
nen Anteil an den Lohnkosten leisten kénnen.

Das Realkostenerstattungsprinzip ist zu beachten.
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Die Forderung von zusatzlichem Personals in den Jobcentern zur Durchfiihrung des Jobcoachings
und/ oder der Qualifizierung ist nicht méglich.

Die Projektlaufzeit betragt max. 24 Monate mit Ausnahme des Jobcoachings.
Das Land beteiligt sich in der Regel mit bis zu 50 % an den Gesamtkosten. Eine Férderung des

Minderleistungsausgleichs fir die 24-monatige Projektlaufzeit seitens des Landes ist ausgeschlos-
sen.
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Anlage 1

Einzureichende Unterlagen:

Projektbeschreibung mit Angaben zu den folgenden Punkten:
e Trager/ bzw. Geschéaftsmodell/ Kooperationspartner
e Zielgruppe
* Module des Modellprojektes
* Entlohnung der Arbeitsverhaltnisse
* Verknipfung mit kommunalen Leistungen

» Wirtschaftliche Betatigung/ Marktorientierung
SchlUssiges Finanzierungskonzept inklusive der erforderlichen Kofinanzierung

Vorlage der erforderlichen letter of intent
» zur Kofinanzierung,

» zur Verkniupfung mit kommunalen Leistungen
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Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

An die

Regionalagenturen,

Jobcenter und

Kreise und kreisfreien Stadte in NRW

nachrichtlich an die

Bezirksregierungen

tber Il 1 - AuBenstelle Minster

die G.I.B.

die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit
die kommunalen Spitzenverbande

Férderung von Modellprojekten 6ffentlich geférderter Beschéftigung in

NRW
Aufruf zur Einreichung von Projektantrdgen im Rahmen einer Interessensbe-

kundung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung NRW hat sich fur &ffentlich geforderte Beschaftigung
ausgesprochen, um langzeitarbeitsiosen Menschen entsprechend ihrer indivi-
duellen Méglichkeiten, Fahigkeiten und Kompetenzen die Teilhabe im Er-

werbsleben zu erméglichen.

Im Rahmen von Modellprojekten sollen neue Anséatze zur langfristigen bzw.
dauerhaften Integration besonders benachteiligter Zielgruppen erprobt, ein
Beitrag zur Weiterentwicklung der zielgruppenorientierten Landesarbeitspolitik
geleistet und Grundlagen fir eine kiinftige Instrumentenreform auf Bundes-

ebene geschaffen werden.

Mit den Modellprojekten will die Landesregierung NRW praktisch nachweisen,
,dass Arbeit statt Arbeitslosigkeit sowohl erfolgreich machbar als auch finan-
zierbar ist, wenn passive Transferleistungen in aktive und individuell angepass-

te Férderwege umgewandelt werden.”

Datum&;]uli 2012
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Aktenzeichen Ii B 1 - 3024.20
bei Antwort bitte angeben

Svenja Marzynski

Telefon 0211 855-3197
Telefax 0211 855-3537
Sven-
ja.Marzynski@mais.nrw.de

Dienstgeb&ude und Lieferan-
schrift:

+ Furstenwall 25,

40219 Dusseldorf

_ Telefon 0211 855-5

Telefax 0211 855-3683
poststelle@mais.nrw.de
www.mais.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien 704, 709
Haltestelle: Stadttor

Rheinbahn Linien 719, 725
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Das Forderangebot ist eingebettet in den Zielvereinbarungsprozess im SGB Il
mit den Kommunen und Agenturen fiir Arbeit. Voraussetzung fiir eine Férde-
rung ist die aktive finanzielle und inhaltliche Mitwirkung der Jobcenter und

Kommunen vor Ort.

Zielsetzung und inhaltliche Ausrichtung sind mit der Regionaldirektion NRW
der Bundesagentur fir Arbeit und den kommunalen Spitzenverbénden erdrtert

worden und werden von dort unterstltzt.

Wir bitten Sie, das Vorgehen im Zusammenhang mit diesem Forderverfahren.

von Anbeginn an eng mit den Jobcentern lhrer Region abzustimmen.

Den Regionalagenturen kommt damit im Verfahren der Interessensbekundung
eine zentrale Rolle zu, um das Férderangebot in der Region bekannt zu ma-
chen, die zielgerichtete Zusammenarbeit vor Ort zu forcieren und die Inan-
spruchnahme des Fdrderangebotes zu koordinieren und zu gestalten. Die
G.1.B. bietet an, die Regionen in dieser Phase aktiv zu unterstiitzen.

Es werden zunéchst nur Vorhaben von &ffentlichen und gemeinnitzigen Tra-
gern geférdert, die einen Anteil an den Lohnkosten leisten kénnen.

Das Land beteiligt sich in der Regel mit bis zu 50 % an den Gesamtkosten.
Eine Férderung des Minderleistungsausgleichs wahrend der maximalen Pro-
jektlaufzeit von 24 Monaten von Seiten des Landes ist ausgeschlossen.

In Einzelfdllen werden die derzeit gesetzlich méglichen Minderleistungsaus-
gleichférderungen trotz intensiver begleitender Aktivitaten in den Modellprojek-
ten fir den einzelnen Leistungsberechtigten nicht ausreichen. Sollte fir den
Leistungsberechtigten jedoch eine mittelfristig positive. Prognose getroffen
werden kénnen, beabsichtigt das Land NRW eine befristete Verldngerung des
Lohnkostenzuschusses im Zuge der neuen ESF-Forderphase fiir begriindete

Einzelfélle zu prifen.
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Die vollstandigen Unterlagen zur Interessensbekundungen sind
bis zum 20. September 2012
durch die Regionalagenturen bei der G.1.B. einzureichen.

Die Entscheidung (ber eine Forderung erfolgt im MAIS NRW im Rahmen der
AG-Einzelprojekte. Die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur flr Arbeit
wird in das Gremium einbezogen.

Nach der Bewilligung der Modellprojekte.ist ein Férderbeginn voraussichtlich

ab Januar 2013 mdéglich.

Furr das Jahr 2013 wird, abh&ngig von der Resonanz im Rahmen des Interes-
sensbekundungsverfahrens, die Férderung weiterer Modellprojekte &ffentlich
geforderter Beschéftigung auf der Basis einer Richtlinie vorbereitet. Uber das
weitere Verfahren in diesem Zusammenhang werden wir Sie im vierten Quartal

2012 informieren.

Bei Riickfragen wenden Sie sich bitte an Frau Molitor (0211/855 - 3614) und
Frau Marzynski (0211/855 - 3197) bzw. Herrn Golding (02041/767-243) von
der G.1.B.

Mit freundlichen Grifken
Im Auftrag

Dk

Roland Matzdorf
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