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Antwort das Aktenzeichen an.

Antrag zur Anderung des Planfeststellungsbeschlusses fiir die Errichtung und den Betrieb
einer Rohrfernleitungsanlage zum Transport von gasférmigem Kohlenmonoxid von
KéIn-Worringen bis nach Krefeld-Uerdingen vom 19.04.2012
- Ihr Aktenzeichen: 54.08.01.02
Einwendungen nach § 73 Abs. 4 VWVIG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestitzt auf die verfassungsrechilich in Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf NRW verankerte
Selbstverwaltungsgarantie erhebe ich im anhangigen Verfahren zur Anderung des Planfeststel-
lungsbeschiusses flr die Errichtung und den Betrieb einer Rohrfernleitungsanlage zum Transport
von gasférmigem Kohlenmonoxid von KéIn-Worringen bis nach Krefeld-kUerdingen (Antrag vom
19.04.2012, Az. 54.08.01.02) fir den Kreis Mettmann folgende Einwendungen geman § 73

Abs. 4 VWVIG NRW:

Bereits der urspriingliche Planfeststellungsbeschluss vom 14.02.2007 in Gestalt der bis heute er-

gangenen Anderungs- und Ergénzungsbescheide ist rechtswidrig und verletzt den Kreis Mettmann

in der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 78 LVerf NRW).

Dies gilt auch fir das laufende Plananderungsverfahren. Der beantragte Plandnderungsbeschluss
. wdre ebenfalls rechtswidrig und wirde den Kreis in seinem verfassungsrechtlich geschiitzten

Selbstverwaltungsrecht verletzen.

Dienstgebdude Fax (Zentrale) Homepage Besuchszeit Konten

Disseldorfer Str, 26 02104_99_4444 www kreis-metimann.de 8.30 bis 12,00 Uhr Kreissparkasse Disseldorf
40822 Mettmann E-Mail (Zentrale) und nach Vereinbarung Kto. 000 1 000 504
(Lieferadresse) kme@krels-mettmann.de Straftenverkehrsamt BLZ 301 502 00

Telefon (Zentrale) 7.30 bis 12.00 Uhr und Postbank Essen

02104 890 Do. von 14.00 bis 17.30 Uhr Kto, 852 23-438 BLZ 360 100 43
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. Rechtswidrigkeit des urspriinglichen Planfeststellungsbeschluss vom 14.02.2007
in Gestalt der nachfolgenden Anderungs- und Ergédnzungsbescheide

Der mit dem Anderungsverfahren beantragte Plandnderungsbeschluss ist bereits deshalb rechts-
widrig, weil er auf einem Planfeststellungsbeschluss beruht, der seinerseits rechtswidrig ist. So
leidet der Planfeststellungsbeschluss vom 14.02.2007 in Gestalt der nachfolgenden Planergan-
zungs- und Planénderungsbeschlilsse unter mehreren gravierenden rechtlichen Mangeln:

11. Planrechtfertigung

Insbesondere mangelt es an der Planrechtfertigung. Das Rohrleitungsgesetz vom 21.03.2006 ist —
ungeachtet dessen, dass das Gesetz ohnehin verfassungswidrig ist — kein Bedarfsgesetz. Eine
Planrechtfertigung im Sinne eines Bedarfs ist weder im urspriinglichen Planfeststellungsverfahren
noch im Planergédnzungsbeschluss vom 15.10.2008 nachgewiesen worden.

Sie ist auch ansonsten nicht erkennbar.

Die Unrichtigkeit der im Planergédnzungsbeschluss vom 15.10.2008 getroffenen Annahmen zur
Planrechtfertigung wird durch nichts eindrucksvoller belegt als durch aktuelle Entwicklungen des
Unternehmens der Antragstellerin. Wesentliche Uberlegungen der Planrechtfertigung bestehen

| darin, dass in Dormagen ein CO-Uberschuss existieren soll, den die Antragstellerin nach Krefeld- :
Uerdingen ableiten will. Fiir den Standort Krefeld-Uerdingen wiederum soll die Einbindung in ein
CO-Verbundnetz unverzichtbar sein. Anderenfalls drohe — so der Planergénzungsbeschluss vom
15.10.2008 - ein massiver Arbeitsplatzabbau bis hin zur SchlieBung des Standorts. ' '

- Tatsé&chlich entwickelt sich das Unternehmen der Antragstellerin jedoch unabhéngig von der Ver-
wirklichung des streitgégensténdlichen Vorhabens in eine ganz andere Richtung. Fur den Standort
Dormagen plant die Antragstellerin die Errichtung einer Produktionsanlage fur Toluol--Diisocyanat
(TDI), wobei erste MaRnahmen seitens der Genehmigungsbehérde bereits gemaR § 8 a BImSchG
vorzeitig zugelassen worden sind. Fir die Produktion von TDI wird Kohlenmonoxid benétigt, und
zwar in einem Umfang, der die derzeit in Dormagen anfallende Uberschussmenge deutlich tiber-
steigt. Die bendtigte Mehrmenge an Kohlenmonoxid kann nur dadurch bereitgestellt werden, in-
dem ein weiterer Steam-Reformer am Standort Dormagen errichtet wird. Bereits damit hat sich ein
zentraler Aspekt der Darstellungen zur Planrechtfertigung als unrichtig erwiesen.

In Uerdingen wiederum will die Antragstellerin die Produktion von Polycarbonat trotz der Unge-
wissheit, ob das streitgegenstandliche Vorhaben verwirklicht wird, nicht abbauen, sondern statt-
dessen stark ausbauen. In den kommenden vier Jahren soll die aktuelle Kapaiitét von 330.000
Jahrestonnen produziertem Polycarbonat schrittweise auf 400.000 t pro Jahr angehoben werden.
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Zu diesem Zweck will die Antragstellerin rund 90 Millionen EUR in den Standort Uerdingen inves-
tieren. Dies ist ein eindrucksvoller Béleg dafir, dass die unterstellte negative Entwicklung des
Standorts Uerdingen im Falle des Verzichts auf das Vorhaben nicht eintreten wird.

l.2.  Trassenalternativenpriifung

Der Planfeststellungsbeschluss vom 14.02.2007 leidet dariiber hinaus unter dem Fehler, dass kei-
ne abwégungsfehlerfreie groraumige Trassenvariantenpriifung durchgeftihrt worden ist. Insbe-
sondere ist eine linksrheinische Trassenflihrung weder im vorgeschalteten Raumordnungsverfah-
ren noch im Planfeststellungsverfahren vor Erlass des Planfeststellungsbeschiusses vom
14.02.2007 in die Abwagung einbezogen worden. Eine linksrheinisch gelegene Trassenfliihrung
war jedoch eine naheliegende bzw. sich aufdrangende Variante im Sinne der von der Rechtspre-
chung geprégten Anforderungen an die Alternativenprifung. '

Dieser Mangel ist auch nicht durch den Planergénzungsbeschluss vom 15.10.2008 tberwunden
worden. So war bereits die Durchflihrung eines Verfahrens nach § 75 Abs. 1a VWVIG NRW unzu-
lassig, weil das Ergénzungsverfahren die Grundziige der Planung berlhrte und es im Zeitpunkt
des Erlasses des Planergénzungsbeschlusses an der notwendigen Abwagungsoffenheit der Plan-
feststellungsbehdrde mangelte. Im Ubrigen leidet die im Ergénzungsverfahren nachgeschobene
Trassenalternativenpriifung auch unter methodischen Mangeln. Diese Fehler grinden zum einen
darauf, dass dem der Abwégung zugrunde liegenden Gutachten falsche methodische Ansatze
zugrunde lagen. Vor allem aber ist sowohl dem Ergénzungsgutachten als auch dem Planergéan-
zungsbeschluss vorzuwerfen, dass bei der Priifung der linksrheinischen Trassenvarianten auf der
Ebene der Grobanalyse eine vorzugswirdige Trassenvariante (nédmiich die sog. Trassenvariante
»Krefeld-Sid" in der Untervariante nérdlich um Lank-Latum) zu Unrecht ausgeschlossen worden
ist. Diese Trassenvariante héatte sich nicht nur im Verhaltnis zur linksrheinischen ,Plantrasse",
sondern auch im Vergleich zur verwirklichten rechtsrheinischen Trasse als Alternative aufgedrangt

und wére letztlich vorzugswiirdig gewesen.

I.3.  Verfassungswidrigkeit des Rohrleitungsgesetzes vom 21.03.2006

Das dem Planfeststellungsverfahren zugrunde liegende Rohrleitungsgesetz vom 21.03.2006 ist
verfassungswidrig, weil es nicht den vom Bundesverfassungsgericht geprégten besonderen Anfor-
derungen an Enteignungen zugunsten Privater gentgt.

Bei einer Enteignung zugunsten Privater muss der Enteignungszweck besonders genau umschrie-
ben sein. Dem tragt das Rohrleitungsgesetz nicht hinreichend Rechnung. Die Enteighungszwecke,
die in § 2 Nrn. 1 bis 4 RohrlG aufgefiihrt werden, sind nicht hinreichend bestimmt gefasst. Es han-
delt sich um teilweise sehr aligemein gehaltene, teilweise konstruiert wirkende, jedenfalls
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unscharfe Zielvorstellungen, die den verfassungsrechtlichen Erfordernissen an die gesetzliche
Konkretisierung der Enteignungszwecke nicht gentigen kénnen.

Das Rohrleitungsgesetz vom 21.03.2006 ist weiterhin auch deshalb verfassungswidrig, weil .es an
einer gesetzlich vorgesehenen effektiven Bindung des begunstigten Privaten an das Gemeinwohl
mangelt. Insbesondere ist der in § 5 des Rohrleitungsgesetzes angelegte Rickubertragungsan-
spruch nach aligemeiner Auffassung nicht ausreichend, um die vom Bundesverfassungsgericht
geforderte Absicherung zu vermittein. Der Planergénzungsbeschluss vom 15.10.2008 hat diesen ,
Mangel nicht Gberwunden. Der éffentlich-rechtliche Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfalen und der Antragstellerin, auf den der Planergédnzungsbeschiuss abstellt, ist nicht im Ge-
setz angelegt, was erforderlich gewesen wére. Der Vertrag ist im Ubrigen auch inhaltlich nicht
geeignet, die verfassungsrechtlich geforderte Sicherung zu leisten.

4.  Sicherheitsanforderungen ,

Die pl‘anfestgestellte Rohrfernleitung gentigt nicht den fiir sie geltenden Sicherheitsanforderungen.
Vor allem droht eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere durch Gefahren
fur die in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzgliter und durch mangelnde Vorsorge, weil
keine baulichen, betrieblichen bzw. organisatorischen Manahmen entsprechend dem Stand der

Technik getroffen worden sind.

Dies bezieht sich zunachst auf die planfestgestellten Werkstoffe. Der verwendete Stahl ist korrosi-
onsanfallig und fir den Transport von Kohlenmonoxid nicht geeignet. Hinzu kommt, dass mit der
Bildung von sogenannten Eisencarbonylen gerechnet werden muss, die die Korrosionsanfélligkeit
nochmals erhéhen. Die Leitung verfuigt auch nicht (iber hinreichende Korrosionsschutzeinrichtun-
gen, die dem entgegenwirken kénnten. Die duRere Umhillung mit einem PE-Material ist hierzu
nicht geeignet, da im Zuge der Lagerung und des Einbaus der Rohre zahlreiche Beschadigungen
vorprogrammiert - und mittlerweile eingetreten - sind. Der in den Planfeststellungsunterlagen an-
gesprochene aktive kathodische Korrosionsschutz hilft insoweit ebenfalls nicht weiter. Zum einen
fehit es in den Antragsunterlagen an einer detaillierten technischen Beschreibung. Zum anderen ist
die Leitung so konzipiert worden, dass der aktive kathodische Korrosionsschutz nicht wirksam

werden kann.

Hinzu kommt, dass die fiir den Bau der Rohrfernleitung verwendeten Stahlrohre bereits vor dem
Einbau eine starke Innenkorrosion durch eine nicht ordnungsgemate Lagerung der Stahlrohre
aufwiesen. Bei der Verlegung der Rohrfernleitung sind die Stahlrohre zum Teil in Wasser gefiillten
Rohrgrében verblieben. Hierdurch wurde und wird die Innenkorrosion weiter erhéht.
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Ungeachtet unserer sonstigen Bedenken gegen das Vorhaben wire in technischer Hinsicht eine
Auslegung der Rohrleitung insbesondere mit einem Innenkorrosionsschutz aus Epoxidharzlack,
einer wesentlich héheren Stahlwandstérke als genehmigt sowie alternativ der Verwendung eines
Doppelrohrsystems erforderlich gewesen.

Weiterhin sind die planfestgesteliten Leckerkennungssysteme unzureichend. Im Hinblick auf das
Leckerkennungssystem LEOS liegen bislang keine Erfahrungswerte hinsichtlich der Funktionsfa-
higkeit fUr gasférmige Stoffe vor. LEOS wurde stattdessen entwickelt, um austretende Flissigkei-
ten (insbesondere Mineraléle) zu erkennen. Austretende gasférmige Stoffe verhalten sich jedoch
ganzlich anders als Fllssigkeiten, sodass zu befiirchten ist, dass LEOS gasférmige Stoffe nicht
detektieren kann. Auch das ebenfalls planfestgestelite Druckwellenverfahren ist fiir die CO-Leitung
ungeeignet. Dieses Verfahren ist lediglich bei Flissigkeiten, bei verfliissigten gasférmigen Stoffen
und gasférmigen Stoffen mit hoher Dichte (z. B. Uberkritisches Ethylen) anwendbar. Kohlenmono-
xid ist jedoch kein Gas mit hoher Dichte. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass auch
das Druckwellenverfahren keine zuverlassige Leckageerkennung gewahrleisten kann.

Der Planfeststeliungsbeschluss vom 14.02.2007 ist weiterhin auch deshalb rechtswidrig, weil er

- das Risiko, das im Fall einer Leckage tatsachlich eintreten wirde, unterschétzt. So sind die in den
Planfeststellungsunterlagen enthaltenen Ausbreitungsrechnungen deutlich untersetzt. Die im Fall
einer Leckage zu erwartenden Konzentrationen an Kohlenmonoxid in der Atmosphére des nahe-
ren Umfelds der Leitung werden wesentlich héher sein, als dies in den Planfeststellungsunterlagen
beschrieben wird. Es ist daher damit zu rechnen dass mehr Menschen zu Schaden kommen wer-
den, als dies in den Antragsunterlagen angenommen wird. Angesuchts der todlichen Eigenschaften
von Kohlenmonoxid, die nicht nur in der Explosivitat, sondern vor allem auch in der hohen Giftig-
keit des Gases bestehen, ist dies nicht akzeptabel.

Insbesondere verfehlt die Leitung die zu erflllenden Sicherheitsanforderungen im Hinblick auf die
Geféhrdung durch Erdbeben. Die Leitung verlduft in weiten Teilen in einem Gebiet, in dem

ein erhéhtes Risiko fur die Entstehung von Erdbeben besteht. Das durchgefihrte Planfeststel-
lungsverfahren ist diesem Risiko nicht gerecht geworden. Véllig unterblieben ist beispielsweise die
detaillierte Aufkldrung der geologischen Untergrundverhaltnisse. Es wére zwingend erforderlich
gewesen, in einem engen Raster Baugrunduntersuchungen, z.B. durch Rammkernsondierungen,
durchzufiihren. Nur auf diese Weise hatten die Gefahrdungen durch Erdbeben sicher abgeschatzt
werden kdnnen, was wiederum Voraussetzung flr die Bestimmung der Auslegung der Leitung
hatte sein missen. In der gegenwartigen Auslegung besteht die ernsthafte Gefahr, dass die Lei-
.tung auftretenden Erdbeben nicht standhalten wird.
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Il Rechtswidrigkeit des beantragten Plandnderungsbeschlusses

Auch der beantragte Planénderungsbeschiuss wiirde sich als rechtswidrig erweisen und den
Kreis Mettmann in seinem verfassungsrechtlich durch Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf NRW

geschitzten Selbstverwaltungsrecht verletzen.

Das Plané&nderungsverfahren ist bereits deshalb rechtswidrig, weil es an der notwendigen Abwé-
gungsoffenheit der Planfeststellungsbehdrde mangelt. So ist ein GroRteil der Anderungen bereits
umgesetzt worden, beispielsweise die Verwendung eines anderen als des planfestgestellten
Werkstoffs fir die Rohre sowie die Verénderungen der bzw. der Verzicht auf die Mantelrohre. Auch
die verfahrensgegenstéandlichen Umtrassierungen sind bereits realisiert worden. Es ist nicht nach-
vollziehbar, wie die Planfeststellungsbehdrde angesichts dessen die fir das Verfahren notwendige

Abwéagungsoffenheit bewahren will.

Die unter |. beschriebenen Bedenken, die bereits hinsichtlich des Planfeststellungsbeschiusses
vom 14.02.2007 bestanden, werden noch einmal verstérkt, da die umfassenden Veranderungen
der technischen Konzeption eine Herabsetzung des Sicherheitsniveaus darstellen. Dies gilt wie-
derum in erster Linie fir die verwendeten Werkstoffe und die Veranderungen im Bereich der Man-

telrohre: .

® Die Schutzfunktion der Geo-Grid-Matte ist véllig unzureichend. Das Geotextil ist nicht dazu
in der Lage, effektiv mechanische Beschéadigungen von der Rohrleitung abzuhalten.
Es ware notwendig gewesen, statt der Geo-Grid-Matten einen effektiveren mechanischen
Schutz vorzusehen. '
Der vorgesehene nachtrégliche Einbau des ,Geo-Grid 2" im Pflugverfahren begegnet
grundsétzlichen Bedenken. Abgesehen davon, dass es nicht hingenommen werden darf,
dass das eigenméchtige Abweichen der Vorhabentrégerin von den planfestgestellten Vor-
haben nachtréglich durch eine zusatzliche MalRnahme geheilt werden soll, bringt ein tech-
nisch nicht erprobtes, gutachterlich nur als grundsatzlich technisch méglich bezeichnetes
Verfahren bei einem sicherheitstechnisch so sensiblen Vorhaben wie der CO-Pipeline eine
weitere Absenkung des Sicherheitsniveaus mit sich. Unabhangig davon soll das zusétzliche
Geo-Grid allerdings auch nicht durchgéngig nachtraglich eingebaut werden.
Beschadigungen der Pipeline sowie deren technischer Einrichtungen oder von Fremdlei-
tungen kénnen beim Einbau nicht mit der nétigen Sicherheit ausgeschlossen werden.
Trotz der fehlenden Bestatigung der Kampfmittelfreiheit der Pipeline soll ein erneuter bauii-

cher Eingriff in weiten Teilen der Strecke vorgenommen werden.
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Letztendlich ist insbesondere auch aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes der

aufgrund der Versadumnisse der Vorhabentrégerin beantragte neue bauliche Eingriff abzu-

lehnen. Dabei wirden im Kreisgebiet die Naturschutzgebiete Angertal und Schwarzbachtal
in erheblichem Umfang tangiert.

Die verwendeten Werkstoffe fir die Rohre sind unzureichend. Dies betrifft das urspriinglich
planfestgestelite Material L. 485 MB*" angesichts der zu geringen Rohrwandstérke. Die
nunmehr stattdessen zur Verwendung gekommenen Stahlsorten mit geringerer Festigkeit
sind nochmals schlechter geeignet und fiihren 2u einer weiteren Herabsetzung des Sicher-
heitsniveaus. Der erforderliche Sicherheitsbeiwert wird nicht erreicht. Eine nachtragliche
Legitimation des Abweichens der Antragstellerin von den planfestgesteliten VVorgaben kann

daher nicht vorgenommen werden.

Dasselbe gilt im Hinblick auf die Veranderungen der bzw. das Weglassen der Mantelrohre.
Das mit dem vorliegenden Antrag zur Genehmigung gestellte Mantelrohrkonzept unter-
schreitet den Stand der Technik in einem noch stérkren MaRe, als der urspriingliche Plan-
feststellungsantrag dies getan hat. Auch ist im Hinblick auf die notwendigen Sicherheitsvor-
kehrungen nicht akzeptabel, dass an verschiedenen Stellen vollstandig auf die Mantelrohre
verzichtet werden soll.

Bezeichnend ist die in den Antragsunterlagen angegebene Begriindung der Plandnderung. So

wird dort ausgefiihrt, die urspriinglich geplanten Rohrstahlisorten seien nicht erhaltlich gewesen.

Daher sei auf verfugbare Rohre aus einem anderen Material zuriickgegriffen worden. Dasselbe gilt

far die Mantelrohre. Auch hierzu wird ausgefiihrt, zu Baubeginn des jeweiligen Abschnitts seien

die fUr die Unterpressungen ursprlinglich vorgesehenen Mantelrohre, in denen anschlieRénd das

eigentliche CO-Leitungsrohr verlegt werde, nicht verfiighar gewesen. Daher sei auf vorhandene

alternative Mantelrohre — aus anderen Stahlsorten und/oder mit abweichenden Durchmessern —

zurGckgegriffen worden. Daneben sei an zwei Stellen das Erfordernis fir die Verwendung von

Mantelrohren entfallen, so dass direkt das Produktenrohr habe verpresst werden kénnen.

Dass sich die Vorhabentrégerin in der Bauausflhrung in eigener Verantwortung und ohne Beteili-

gung der Uberwachungsbehérde - geschweige denn mit Einleitung der hierzu erforderlichen Ande-

rungsverfahren - dazu entschlief3t, die technische Konzeption der Leitung in einer von den Plan-

feststellungsunterlagen abweichenden Weise zu dndern, bedarf eigentlich keiner weiteren Bewer-

tung. Eine nachtragliche Genehmigung dieser Vorgehensweise ist mit dem Charakter eines fach-

planungsrechtlichen Zulassungsverfahrens, das im Wesentlichen auf der Durchfilhrung einer feh-

lerfreien Abwégung basiert, nicht zu vereinbaren.
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. Betroffenheit des Selbstverwaltungsrechts

Der Kreis Mettmann ist durch die oben aufgeflihrten Punkte in seinem verfassungsrechtlich ge-
schitzten Selbstverwaltungsrecht betroffen. Teil der verfassungsrechtlich geschiitzten Selbstver-
waltungsgarantie ist der Schutz vor Beeintréchtigungen der Funktionsféhigkeit kommunaler Ein-
richtungen (BVerwG, Beschluss vom 21.01.1993 — 4 B 202.92: BVerwG, Urteil vom 12.08.1999
~4C 3.98).

Im Kreis Mettmann betrifft das mit dem Plananderungsantrag verfolgte Ziel der weiteren Absen-
kung des Sicherheitsniveaus folgende Kreisstrafien:

Kreisstralle 21, Hochdahler StralRe in Erkrath
zwischen ,BAB 3“ und ,Schéne Aussicht® bei km 0,945
Plannummer der Antragstellerin: ,G 111"

Kreisstralle 31, Zum Schwarzebruch in Ratingen,
im Bereich ,DB-Briicke" bei km 0,525
Plannummer der Antragstellerin: ,G 152"

Kreisstrale 19, Lintorfer Weg in Ratingen,
zwischen ,BAB 3" und ,B 1 - Kélner Strake" bei km 2,978
Plannummer der Antragstellerin: ,G 167"

Die Beeintrachtigung des Selbstverwaltungsrechts liegt in der Herabsetzung des Sicherheitsni-
veaus und der damit verbundenen potenziellen Beeintréchtigung der kommunalen Einrichtungen.
Es besteht die Gefahr, dass es zu (erheblichen) Personen- und Sachschaden bei Benutzern der
KreisstraRen kommt. Zudem besteht das Risiko, dass die Kreisstrafien als solche wegen der
unzureichenden Sicherheitsvorkehrungen in Mitleidenschaft gezogen werden. Daher liegt eine
Betroffenheit des Selbstverwaltungsrechts vor.

Auf die vorstehend angesprochene Gefahrdung der Unterschutzstellungen durch die als rechtswid-

rig erachteten Planéhderungsantrége in den Naturschutzgebieten Angertal und Schwarzbachtal

wird ergadnzend hingewiesen.

Mitfreundlichen GriiRen

Wl s

Thomas Hendele
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Rede von Landrat Thomas Hendele
anlasslich der Einbringung des Haushalts 2013
am 4. Oktober 2012

— Es gilt das gesprochene Wort. —

Meine Damen und Herren,

der Entwurf des Haushalts 2013 belegt zum wiederholten Mal die langjahrige
gemeindefreundliche Finanzpolitik des Kreises Mettmann

» Der Haushalt ist unausgeglichen. Daraus folgt, dass der Kreis erneut 8,6 Mio.
€ aus seinem Eigenkapital entnimmt, um den Ausgleich zu bewirken. Dadurch
kann die Kreisumlage um 1,2%-Punkte niedriger ausfallen.

» Gegeniber dem Vorjahr wird die Kreisumlage erneut, dieses Mal um 0,7%-
Punkte, abgesenkt werden.

» Der Kreis bleibt auch 2013 schuldenfrei. Seit 2008 haben wir damit jahrlich 4,1
Mio. € Zinsen nicht von den Stadten Uber die Kreisumlage erheben mussen.
Dies entspricht einer jahrlichen Minderung der Kreisumlage um 0,7%-Punkte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

freuen Sie sich nicht zu frih. Wer erwartet, dass die Einbringung des Kreishaushalts
von breitem Applaus umrahmt wird, der dirfte bitter enttduscht werden. Nein,
manchen Ortes ist die Forderung an den Kreis viel gro3er. Frei nach dem Motto
,Darf’s ein Scheibchen mehr sein?“ wird eine héhere Absenkung der Kreisumlage
erwartet.

Dieses Anspruchsdenken verkennt, unter welchen Rahmenbedingungen dieser
Haushalt aufgestellt worden ist. Um zu urteilen, um zu bewerten, ist es noétig, sich mit
den Grundvoraussetzungen auseinander zu setzen. Gestatten Sie mir deshalb, dass
ich hierzu drei Thesen darstelle:

These 1:

Das Gemeindefinanzierungsgesetz NRW benachteiligt den Kreis Mettmann
systematisch und mit dramatischen Folgewirkungen fur die kreisangehdrigen
Stadte.

Vier Sachverhalte belegen diese These:

1. Seit 2004 werden dem Kreis Mettmann keine Schliisselzuweisungen mehr
gewabhrt.
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2. Der Soziallastenansatz wird bei den kreisangehoérigen Stadten angerechnet,
obwohl der Kreis den Aufwand Uber seinen Haushalt finanziert.

3. Der Anteil der Kreise an den Schlisselzuweisungen ist zu niedrig.

4. Nur noch drei kreisangehoérige Stadte erhalten Schlisselzuweisungen. Diese
Tatsache belegt eindrucksvoll, dass seit 2010 der Gemeindefinanzausgleich
systematisch dazu genutzt wird, um die kreisfreien Stadte zu Lasten des
kreisangehérigen Raums mit Finanzmitteln auszustatten.

Daraus leiten sich folgende vier Forderungen ab:

1. Es darf keine systembedingte und dauerhafte Abkoppelung der
kreisangehoérigen Stadte und der Kreise von den allgemeinen
Landeszuweisungen geben.

Im Jahr 2013 entspricht ein Punkt Kreisumlage 7,14 Millionen Euro. Legen wir die
letzte Schlusselzuweisungszahlung des Landes aus dem Jahr 2004 zu Grunde,
so wurde der Hebesatz fur die Kreisumlage 2013 nicht 41,1%-Punkte betragen.
Vielmehr fiele er um 2,57%-Punkte niedriger aus und lage bei 38,53%-Punkten.
Konkret am Beispiel der Stadt Langenfeld wirde dies zu einer Minderung der
Kreisumlage in H6he von 2,3 Millionen Euro fihren.

Ich kenne sehr wohl die Gegenargumentation zu dieser Sichtweise. Sie lautet,
dass im Falle von Schlisselzuweisungen von niedrigeren Steuerkraftzahlen
auszugehen ist. Deshalb sei dies fur den Kreis ein Nullsummenspiel. Diese
Betrachtung ist aber nur dann richtig, wenn man das gegenwartige System als
unabanderlich ansieht.

Im Marz 2011 hat der Landkreistag das Gutachten der Finanzwissenschatftler
Prof. Junkernheinrich/Micosatt vorgestellt. Den Fraktionen des Hauses liegt diese
eindrucksvolle Studie vor. Die Forderungen sind angemessen und plausibel.

Was wir brauchen, meine Damen und Herren, sind grundlegendeVeranderungen
in der Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetzes.
Besonders bedeutsam ist dabei:

2. Der Soziallastenansatz muss bei den Kreisen verankert sein.

Der Zuschussbedarf fir soziale Leistungen im Haushalt des Kreises Mettmann
betragt 134 Mio. €. Landesweit sind 80% der sozialen Leistungen in den
Kreishaushalten und eben nicht in den Haushalten der kreisangehérigen Stadte
veranschlagt.

Im Finanzausgleich wird dies aber nicht bei Ermittlung der Schliisselzuweisungen
fur die Kreise in Ansatz gebracht. Vielmehr erfolgt diese Anrechnung bei den
kreisangehorigen Stadten.

Die Folge ist, dass der Kreis Uber die Kreisumlage die Finanzierung der
Sozialleistungen sichert, was die Kreisumlage kinstlich und ohne Not nach oben
treibt. Uberproportional benachteiligt sind bei diesem Verfahren die steuerstarken
Kommunen.

Deshalb muss der Soziallastenansatz bei den Kreisen verankert werden.



Die Folge einer solchen Anderung wére landesweit eine deutliche Absenkung des
Hebeséatze der Kreisumlage und damit eine wirksame Entlastung der
kreisangehorigen Stadte.

3. Der Anteil der Kreise an den Schlisselzuweisungen muss sich am
Zuschussbedarf orientieren.

Seit 1980 ist der Anteil der Kreise an den Schllisselzuweisungen unverandert bei
11,7% festgeschrieben. Tatsachlich misste er gemessen am Zuschussbedarf
aller Kommunen bei Uber 15% liegen. Diese Differenz wird den Kreisen
systematisch vorenthalten. Deshalb muss eine Anpassung stattfinden, was
ebenfalls sofort zu einer nachhaltigen Absenkung des Niveaus der Kreisumlage
beitragen wurde.

4. Es darf im Gemeindefinanzierungsgesetz keine strukturelle
Benachteiligung des kreisangehérigen Raums geben.

Der Landkreistag NRW hat beim GFG 2012 eine Verschiebung zu Lasten des
kreisangehorigen Raums von 63 Mio. € berechnet. Dies geschieht dadurch, dass
die Verteilungskriterien zu Gunsten der Grol3stadte und zu Lasten der Kreise und
der kreisangehorigen Stadte verandert werden. Berucksichtigt man ferner, dass
die Teilschlisselmasse der Kreise nicht - wie von uns gefordert - erhéht wird,
kommen landesweit weitere 270 Mio. €, also insgesamt 333 Mio. € hinzu.

In Folge dieser Entwicklung verlieren die kreisangehdrigen Stadte
Schlusselzuweisungen von rd. 8,8 Mio. € gegentber dem Vorjahr. Dieser Verlust
schlagt sich auch in unserem Haushalt nieder. Durch die geringeren
Schlisselzuweisungen sinkt die Umlagegrundlage des Kreises. Dies fihrt zu
einer um 0,5%-Punkte hoheren Kreisumlage.

Meine Damen und Herren,

ich weil3, das war schwere Kost. Aber wir miissen uns dieser Fehlsteuerungen
bewusst werden. Und ich appelliere an Sie, die Kreistagsabgeordneten und
insbesondere an die Mitglieder des Landtages, alles in lhrer Kraft stehende zu
unternehmen, um diese Fehlsteuerungen abzubauen. Denn bei allem Respekt, dass
auch der Kreis seinen Haushalt sparsam und wirtschaftlich gestalten muss:

Unsere tatsachlichen Finanzierungsprobleme liegen nun einmal in dem
unausgewogenen und den Kreis Mettmann massiv benachteiligenden System der
Gemeindefinanzierung.

These 2:
Das Umlagengenehmigungsgesetz hilft Niemandem!

Der Landtag hat vor wenigen Tagen das Umlagengenehmigungsgesetz beschlossen.

Nach meiner Einschatzung nutzt dieses Gesetz weder den kreisangehoérigen Stadten
noch den Kreisen. Es kuriert an den Symptomen, wo mit einer kraftvollen und
mutigen Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes die tatsachlichen und
ursachlichen Probleme hatten geldst werden kénnen.

Anlage 2



Nun, was ist neu? Die Umlagesatze mussen genehmigt werden, selbst dann, wenn
wie in unserem Fall die Umlage gesenkt wird. Allerdings, die Aufsichtsbehdrde hat
nur eine Rechtmaligkeitsprifung und keine Zweckmaligkeitsprifung vorzunehmen.
Die Ausgestaltung des Kreishaushalts ist und bleibt das Recht des Kreistags im
Rahmen der Selbstverwaltung.

Dafur gibt es zusatzliche Burokratie gratis. Nunmehr muss das Beteiligungsverfahren
6 Wochen vor Einbringung des Haushalts eingeleitet werden. Will man dann noch die
haushaltsrechtliche Vorgabe einhalten, wonach der Haushalt vor dem 31.12.
verabschiedet werden muss, werden wir das Verfahren mitten im Sommer einleiten
mussen.

Es ist davon auszugehen, dass zu diesem frihen Zeitpunkt weder die
Orientierungsdaten des Landes noch eine Modellrechnung zum GFG vorliegen. Also
stellt sich der erstaunte Betrachter die Frage, welchen Sinn eine derartige Regelung
hat.

Aktuell bringt uns die Beachtung des seit dem vergangenen Samstag in Kraft
befindlichen Gesetzes in eine schwierige Situation. Ich danke Herrn Kreisdirektor
Richter, dass er in Abstimmung mit den Kd&mmerern und mit der Aufsichtsbehdrde
ein Verfahren gefunden hat, das es uns erlaubt, heute den Haushalt einzubringen
und ihn am 17. Dezember diesen Jahres fristgerecht zu verabschieden.

These 3:
Die Landschaftsumlage verursacht tber die Kreisumlage eine enorme
Belastung fur Stadte.

Die grof3te Aufwandsposition des Kreishaushalts ist nicht etwa unser Beitrag zu den
Kosten der Unterkunft fir die SGB-II-Empfanger. Nein, es ist die Landschaftsumlage,
die 2013 mit einer Rekordsumme von 119,3 Mio. € zu Buche schlagt. Zur Erinnerung:
Im Jahr 2005, also erst 8 Jahre zurlick, betrug die Landschaftsumlage 89,7 Mio.£.
Dies entspricht einer Steigerung um 29,6 Mio. €, also Uber 30%.

Lassen Sie mich dies auch anders beleuchten: Wenn der Kreis heute mit 41,1%-
Punkten eine Kreisumlage von 293,7 Mio. € einzieht, dann gehen 119,3 Mio. €, dies
sind 40,6% unmittelbar an den Landschaftsverband Kdln weiter. Oder anders
ausgedrtickt, ohne Landschaftsumlage wére der Kreis in der Lage, mit einem
Hebesatz von 24,4% auszukommen.

Die Ursache hierfir steht fest. Es ist die Finanzierung der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen, die den Haushalt des Landschaftsverbands aus den Fugen
geraten laRt und den Verband in Richtung Uberschuldung treibt.

Deshalb ist ein wichtiges und willkommenes Signal, wenn sich der Bund nach der
Ubernahme der Grundsicherung nun auch an der Eingliederungshilfe beteiligen wird.
Unstreitig, dies war nicht zuletzt den Verhandlungen mit den Landern um den
Fiskalpakt geschuldet.

Aber ich denke, auch die jahrelange Uberzeugungsarbeit der kommunalen
Spitzenverbande hat das ihre dazu beigetragen. Jedenfalls ist eine Beteiligung des
Bundes, und ich betone, auch eine verstéarkte Beteiligung des Landes an den Kosten
der Eingliederungshilfe unverzichtbar, um die kommunalen Haushalte zu entlasten.
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Und aus aktuellem Anlass will ich ein weiteres Thema ansprechen, dass den LVR —
Haushalt betrifft. Es besteht beim LVR die Absicht - so jedenfalls die Beschlusslage
der Landschaftsversammlung - aufgrund arch&ologischer Funde in KdIn die
Tragerschaft und die Betriebskosten fiir ein neues Museum zu bernehmen. Nach
ersten Berechnungen belaufen sich die jahrlichen Betriebskosten auf mehr als 6,0
Mio. €, Fachleute rechnen mit erheblich h6heren Kosten. Bei allem Respekt vor der
kulturellen Bedeutung der Funde in KoIn: Es ist nicht zu akzeptieren, dass in einer
derart angespannten Finanzlage des LVR eine neue freiwillige Leistung
tibernommen wird, die in der Folge von allen Mitgliedskommunen zu tragen ist. Sollte
es also tatsachlich zu einer Veranschlagung im Haushalt des LVR kommen, dann
sollten die Kommunen des Rheinlands entsprechende Einwendungen vornehmen.
Und sollte diesen nicht gefolgt werden, dann missen wir den Weg einer Klage gegen
den Haushalt des LVR prifen.

Bewertung des Haushalts 2013
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

an diesen Thesen ist deutlich geworden, unter welch schwierigen
Rahmenbedingungen der Haushalt fir das Jahr 2013 aufgestellt worden ist.
Gemeinsam mit dem Kreiskammerer Martin Richter bin ich sehr stolz darauf, dass
wir Ihnen heute einen Haushalt zur Beratung vorlegen konnen, der die traditionellen
Werte unserer Finanzpolitik verkorpert:

1. Der Kreis bleibt schuldenfrei und entlastet auch in diesem Jahr seine Stadte um
4,1 Millionen € nicht mehr zu erbringender Zinsen.

2. Der Kreis halt sein Versprechen: Die erwirtschafteten Uberschiisse der Vorjahre
werden mit einem weiteren Betrag in Héhe von 8,6 Mio. € den Stadten
zurtickgegeben.

3. Der Kreis beachtet das Riicksichtnahmegebot gegentiber den kreisangehdrigen
Stadten durch die Fortsetzung einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsflihrung.

4. Dieser Haushalt tragt zur Realisierung der vom Kreistag beschlossenen Ziele bei,
dies gilt insbesondere fur die Prioritaten im Bereich der sozialen Sicherung und
der Bildung.

5. Mit unseren Investitionen werden wir weiterhin die Attraktivitat und
Konkurrenzfahigkeit des Neanderlands sichern.

Mit diesem Haushalt befinden wir uns gegentber anderen Kreisen und Grof3stadten
in einer beneidenswerten Lage. Sie ist Ergebnis des grofRen wirtschaftlichen Erfolgs
unserer Unternehmen und der dort arbeitenden Menschen. Sie findet aber auch ihre
Ursache in unserer seit vielen Jahren sorgfaltigen, sparsamen und
zukunftsorientierten Finanzpolitik.
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Dank und Anerkennung
Meine Damen und Herren,

zunachst mdchte ich dem Kreisdirektor und Kammerer Martin Richter zu seinem
ersten Haushaltsplan herzlich gratulieren. Die Art und Weise, wie der Haushalt
innerhalb der Kreisverwaltung aufgestellt und erarbeitet wurde, aber auch wie
Kreisdirektor Richter und sein Team unseren Haushalt gegentber den Stadten
vertreten haben, hat grol3e Anerkennung gefunden. Ich bin sicher, dass sich dies in
den Beratungen des Kreistags und seiner Ausschusse fortsetzen wird.

Auch ein Jahr nach dem Tod von Peter Herweg ist es uns noch nicht gelungen, die
Stelle der Amtsleitung durch eine qualifizierte Nachfolge zu besetzen. Umso
anerkennenswerter ist es, dass die Mannschaft von Sigrid Leven und Lothar
Breitsprecher auch diesen Haushalt fristgeman und in der gewohnten Qualitat
erarbeitet hat. Hierfur spreche ich meinen grof3en Respekt und meine Anerkennung
aus.

Ich wiinsche uns allen gute Beratungen und ein gutes Ergebnis bei der
Verabschiedung des Haushalts 2013.

Danke fiur lhre Aufmerksamkeit.
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Kreis Mettmann

Rede von Kreiskammerer Martin M. Richter

anlasslich der Einbringung des Haushalts
am 4. Oktober 2012

— Es qilt das gesprochene Wort —

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,

erlauben Sie mir, dass ich meine erste Haushaltseinbringung mit
den Worten beginne, mit denen unser langjahriger und
unvergessener Kammerer Peter Herweg seine letzte
Haushaltsrede beendet hat.

~Schwierige Zeiten sind sicher nicht vergnigungssteuerpflichtig.
Uns aus dem Wairgegriff der Finanz- und Wirtschaftskrise zu
befreien, stellt zwar eine Herkulesaufgabe, nicht aber die
Quadratur des Kreises dar.

Geometrisch betrachtet sind Kreise ja ohne Ecken und Kanten.
Balance halten, Ruhe bewahren, Ordnung schaffen, Krisen
durchstehen und bewaéltigen ohne unterzugehen ist m.E. die
Devise und einzige Alternative.”

Nach dem ,geschmeidigen® Auftakt mit dem 2. Nachtrag
2011/2012 ist dies ist mein erster ,eigenverantwortlich®
aufgestellter Haushalt.

Insofern stellt der Haushaltsentwurf 2013 fir mich eine Premiere
dar.

Dass es dazu aufgrund einer Gesetzesanderung beinahe nicht
gekommen ware, mutet vielleicht wie eine schlechte Generalprobe
an.

Das Umlagegenehmigungsgesetz war bereits vom vorherigen
Landtag beraten worden, dann aber vor seiner 2. Lesung von der
Diskontinuitat durch die Landtagsauflésung betroffen.

Nach der Landtagswahl wurde das Gesetz erneut eingebracht und
mit ihm — und das war zuvor nicht zu erwarten — wurde aufgrund
eines kurzfristig gestellten Anderungsantrags eine mafgebliche
Vorschrift der Kreisordnung geandert.

Mit dem neu gefassten § 55 KrO wurde ein Verfahren zur
Benehmensherstellung des Kreises mit seinen kreisangehérigen
Gemeinden Uber die Festesetzung Kreisumlage eingefihrt.

Das am vergangenen Samstag, dem 29.09.2012 in Kraft getreten

Umlagegenehmigungsgesetz sieht vor, dieses Benehmen sechs
Wochen vor der Aufstellung des Entwurfs der HH-Satzung

Seitelvon 9

2013

Premiere

Kurzfristige Gesetzes-
anderung mit
Benehmensherstellung
(Umlagegenehmi-
gungsgesetz)



Anlage 3

einzuleiten; nach dem schon vor Monaten abgestimmten Termin-,

und Malnahmenplan und aufgrund des fortgeschrittenenl\_t
Aufstellungsstandes ein nicht mehr reparierbares Unterfangen. Kreis Mett

Die Konsequenzen hat inzwischen auch das Innen- und reis viettmann
Kommunalministerium erkannt. In  Abstimmung mit den

Spitzenverbanden kann der Kreis den Haushalt wie geplant hier

und heute einbringen. Die Einhaltung der Frist wird dadurch

gewahrt, dass den kreisangehdrigen Stadten mit Zusendung des

Eckpunktepapiers Zeit bis zum 02.11.2012 fur die Abgabe ihrer

Stellungnahmen zum HH-Entwurf eingerdumt worden ist. Die

Verwaltung hat die Argumente der kreisangehdrigen Stadte dann

abzuwagen und zu dokumentieren. Uber Einwendungen

beschliel3t der Kreistag in offentlicher Sitzung.

Die langfristig geplante gemeinsame Dienstbesprechung mit den

Stadten zum HH-Entwurf habe ich am 25.09.2012 durchgefinhrt.

Dem Vernehmen nach wird es wieder eine gemeinsame

Stellungnahme geben.

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist nicht mein oberstes Ziel, Sie in dieser Haushaltsrede Uber
Stunden mit einer Vielzahl von Zahlen und Kennziffern zu
langweilen, sondern lhnen die Finanzsituation des Kreises
anhand der wesentlichen Eckpunkte, Entwicklungen, Chancen
und Risiken fur das Planjahr 2013 aufzuzeigen.

Dass ich dabei nicht ganzlich auf Zahlen — Uber die Eckwerte
hinaus, die der Landrat soeben in die politischen Zusammenhange
gesetzt hat - verzichten kann, bitte ich mir in meiner Funktion als
Kammerer nachzusehen.

Anders als beim Nachtrag 2011/2012 mit seinen positiven Effekten
bleibt fur den Entwurf 2013 als nichternes Gesamtfazit zu
konstatieren, dass so manche in ihn gesetzte Erwartung nur zum
Teil erfullt werden kann.

Die im Vorfeld verlautbarte hoffnungsfrohe Erwartung — nicht nur

der stadtischen Kammerer — in Richtung Senkung des Positive Erwartungs-
Kreisumlagebetrages hatte zwei Triebfedern. haltung
Zum Einen steigt die Steuerkraft um 43 Mio. € und damit die

Umlagegrundlage fur den Kreis um 33,5 Mio. € an. Der Kreis

manifestiert seine Spitzenposition als steuerstarkster Kreis in

NRW. Selbst die erheblichen Steuerverluste in Ratingen werden

durch deutliche Zuwéachse in Monheim mehr als kompensiert.

Zum Andern erhdht der Bund seinen Erstattungsanteil an den

Kosten fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

von 45 % auf 75 %, mithin ein Mehrertrag fur den Kreis von rd. 9,0

Mio. €.

Dass dies fur eine positive Erwartungshaltung in Richtung

Entlastung bei der Kreisumlage sorgt, ist verstandlich.

Nun kommen aber die Faktoren hinzu, die nicht nur nach meiner
Auffassung seit Jahren entscheidend daflr sind, dass sich die
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Strukturen und Einflussmoglichkeiten im Wesentlichen nich
verandert haben. ’\_‘
Landrat Hendele hat vorhin in seiner ersten These die .

Kreis Mettmann

systematische Benachteiligung des Kreises zulasten seiner Stadte
angeprangert und dazu die vier Kernforderungen an das Land
formuliert.

Die Balance des kommunalen Finanzierungssystems geht durch

staatliche Lastenverteilungen mehr und mehr verloren. Viele Einnahmequellen
Dies wird anhand des Haushaltsentwurfs 2013 mehr als deutlich. sind versiegt

Das wirkt sich mal3geblich auf die Kreisumlage auf.

Andere Quellen haben wir nicht.

In einem Nebensatz darf ich letztmalig die Jagdsteuer erwahnen,
die ab 2013 ersatzlos wegfallt. Bei einem Aufkommen von zuletzt
13.000 € ein Uberschaubarer Verlust.

Damit steht der Kreis klnftig ohne eigene Steuereinahmen da.

Vor dem Hintergrund, dass der Kreis auch in 2013 den
Sozialaufwand in H6he von Uber 253 Mio. € nahezu vollstandig
aus kommunalen Mitteln finanzieren muss, bleibt es
unausweichlich, dass die Kreisumlage als einzige wesentliche
Ertragsquelle alleine sowohl die Aufwandsteigerungen als auch
die Ertragsverluste kompensieren muss.

Somit ist auch die dominierende Rolle der Kreisumlage mit einer
Ertragsquote von rd. 70 % nicht weiter verwunderlich.

Kreisumlage wurde
zwangslaufig zur wichtigsten
Finanzierungsform

71 % wird Uber diese
Restfinanzierungsquelle
dargestellt

Diese Entwicklung verlangt vom Kreis — auch mit Blick auf das
Rucksichtnahmegebot gegentber den kreisangehérigen Stadten —
jedes Jahr neu nachhaltige und einschneidende eigene
Konsolidierungsmalnahmen.

Dies ist uns in der Vergangenheit, denke ich, gut gelungen und

wird auch fur den HH 2013 mit Ihrer tatkraftigen Unterstitzung —

meine sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete -

weiter umgesetzt werden.

Der Haushaltsentwurf 2013 ist kein Zufallsprodukt, vielmehr Kreishaushalte sind keine

basieren die vorgenommenen Aufwandreduzierungen und Zufallsprodukte, sondern
Ertragsteigerungen in den beeinflussbaren Bereichen auf harter Ergebnis harter Arbeit,
Arbeit, innovativen Ideen sowie auf solider und verlasslicher solider Finanzpolitik und
Finanzpolitik. innovativer Ideen

Uns ist die Botschaft wichtig, die von dem vorliegenden

Haushaltsentwurf 2013 ausgeht. Wir sind den wichtigsten

strategischen Zielsetzungen treu geblieben und verfolgen sie auch

weiterhin:

» die Schuldenfreiheit mit seiner entlastenden Wirkung

« das Versprechen, erwirtschaftete Uberschiisse an die Stadte
auszukehren

* das Rucksichthnahmegebot gegenuber unseren
kreisangehdrigen Stadten

» die Berlcksichtigung der strategischen Ziele des Kreistags

und
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» die Sicherung der Attraktivitat des Neanderlandes ﬂ”

L 4 -

Sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete, Kreis Mettmann

erlauben Sie mir bitte, Ihnen einen Uberblick Giber das Zahlenwerk
des Haushaltsentwurfes 2013 zu geben.

Der Kreis Mettmann stellt das 3. Jahr hintereinander einen Der Kreis bringt einen
unausgeglichenen Haushalt auf. unausgeglichenen Haushalt
Den nach Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen ein und deckt den
verbleibenden Fehlbedarf des Haushaltsjahres 2013 in H6he von Fehlbedarf durch einen
8,6. Mio. € wird der Kreis durch den Verzehr von Eigenkapital - weiteren Griff in die
knapp unterhalb des 5% Limits - ausgleichen. Rucklagemittel in Hohe von
Dies ist grofdtenteils darauf zurickzufuhren, dass das 8,6 Mio €

Rechnungsjahr 2011 entgegen dem geplanten Defizit von 8,8 Mio.
€ nur mit einem Fehlbetrag von rd. 1,3 Mio. € abschloss.

Diese Verbesserung des Jahresergebnisses 2011 macht es
madglich, die nicht in Anspruch genommenen Eigenmittel nunmehr
entlastend im Haushalt 2013 einzusetzen.

Der danach noch Uber die Kreisumlage zu finanzierende
Restbedarf des Ergebnisplanes betragt 293,7 Mio. €.
Dies bedeutet fur die kreisangehdrigen Stadte nominal eine

Die Kreisumlage

steigt um 9 Mio €

Erhéhung um 9,0 Mio. €. von 285 auf 294 Mio €
Den 20,7 Mio € hoheren Belastungen von funf kreisangehérigen

Stadten - wovon allein Monheim am Rhein knapp 18 Mio € zu und sinkt um 0,7 %
zahlen hat — stehen 2013 bei den funf anderen Stadten von 41.8% auf 41,1%

Entlastungen von 11,7 Mio € gegenuber, nahezu ausschlief3lich zu
Gunsten von Ratingen mit 11,4 Mio €.

Nach der ersten vorlaufigen Modellrechnung zum GFG 2013
bedeutet das - abgestellt auf den Hebesatz der Kreisumlage - eine
Senkung des Hebesatzes um 0,7% Pkt. auf 41,1 % Pkt. fur 2013.

Entscheidend fur die Haushalts- und Finanzsituation sind folgende
wesentlichen Anderungen gegentber dem Vorjahr auf der Ertrags-
bzw. Aufwandsseite.

Auf der Ertragsseite steigen der schon erwdhnte Bundesanteil an

der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung um 8,6

Mio. €, die Erstattung des Landes fur die Wohngeldersparnis um

1,5 Mio €, die Gebuhren, Buf3gelder um 0,7 Mio. € und die

Zuwendungen/ Kostenerstattung um 1,8 Mio. €, zusammen 12,6

Mio €.

Demgegenuber stehen — gemessen am Vorjahr - aber auch

geringere Ertrage i.H.v. 4,0 Mio. €, bspw. weil 2013 keine Die Ertraasseite steiat um
Gewinnausschuttung der KVGM i.H.v. 3,6 Mio. € erfolgt; saldiert 8g6 Mio € g

ein Plus von 8,6 Mio €. ’

Leider kommen deutlichen Aufwandssteigerungen von insgesamt i i
rd. 17,6 Mio. € dazu. Die Aufwandsseite steigt um

Zuruckzufihren sind diese u.a. auf die héhere Landschaftsumlage 17,6 Mio €

von 5,6 Mio. €, die bauliche/energetische Unterhaltung um 1,5
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Mio. €, die Sozialleistungen um 45 Mio. €, di
Personalaufwendungen um 3,5 Mio. €, die bilanzielleﬁl\_‘
Abschreibungen um 1,1 Mio. € und die sonstigen AufwendungenI< ic M

1.4 Mio. €. reis Viettmann

Fur die Landschaftsumlage ist im Entwurf ein unverénderter
Hebesatz von 16,7 % zugrunde gelegt. Auf der Basis der
Umlagegrundlagen nach der 1. Modellrechnung errechnet sich
eine Erh6hung der Landschaftsumlage um rd. 5,6 Mio. € von
113,7 Mio. € auf 119,3 Mio. €.

Kurz vor der Drucklegung des Kreishaushaltes hat der
Landschaftsverband Rheinland seinen Haushalt am 28.09.2012
eingebracht und zwar mit einem etwas geringeren Hebesatz von
16,65 %Pkt.. Da aber noch eine 2. Modellrechnung des Landes
Ende Oktober ansteht und sich noch Anderungen im Laufe des
Beratungsverfahrens beim LVR ergeben konnen, wird die
abschlieRende GroRenordnung rechtzeitig vor der
Kreistagssitzung im Dezember mitgeteilt werden.

Abhangig von der endgtltigen Festsetzung bleibt es bei der Praxis
der letzten Jahre, dass der Kreis die kreisangehdrigen Stéadte nur
mit dem letztendlich beschlossenen Hebesatz heranziehen wird.

Die Verabschiedung des LVR-Haushaltes ist fur den 19.12.2012
vorgesehen.

Zum Bereich der Sach- und Dienstleistungen gehéren u.a. auch
die bauliche Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude und
Stral3en. Allein hier sowie fur Heizung, Liftung, Sanitar erfolgt
eine Ansatzsteigerung um rd. 1,6 Mio. €, da nach der Umsetzung
der Malinahmen des Konjunkturpakets Il weitere Mal3hahmen zur
energetischen Ertlichtigung an den Gebauden eingestellt werden.
An verschiedenen Objekten sind Sanierungsmal3inahmen
erforderlich. Aufgrund einer festgestellten PCB-Belastung am
Berufskolleg Mettmann mussen hier dringend
Sanierungsmalnahmen in 2013 und 2014 durchgefiihrt werden,
die zu Ansatzsteigerungen fuhren.

Sachaufwand steigt
aufgrund energetischer
Ertlichtigungen

Das steigende Investitionsvolumen, die kirzeren Nutzungsdauern
im technischen Bereich und die Aktivierung fertig gestellter
Baumalnahmen bertcksichtigend ergeben sich in diesem
Haushalt hohere bilanzielle Abschreibungen von 1,1 Mio. €.

Dem gegeniber stehen aber auch rd. 0,7 Mio. € Mehrertrage aus
der Auflésung der Sonderposten.

Einige wesentliche Veranderungen im Einzelnen:

Im SGB Il-Bereich addieren sich Mehraufwendungen und
Minderertrédge insgesamt zu einer Verschlechterung i.H.v. 3,8 Mio.
€.

In 2013 wird mit einer Revision der Leistungen fir Bildung und
Teilhabe auf der Basis 2012 gerechnet.
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Bei den Leistungen fur Unterkunft und Heizung wird entsprechen

dem bisherigen Jahresverlauf von einem geringen Anstieg der gy

Bedarfsgemeinschaften um 0,3% und einer durchschnittlichen
monatlichen Warmmiete von 402,60 € gerechnet. Die
Entscheidung des Bundessozialgerichtes vom 16.05.2012
bezuglich der angemessenen WohnungsgroRe fiur ALG II-
Empfanger wurde bertcksichtigt. Die Aufwendungen flr
kommunale SGB Il-Leistungen betragen somit in 2013 90,5 Mio.
€.

Im Bereich des SGB Xll stehen 1,0 Mio. € Mehraufwendungen
Mehrertrage i.H.v. 9,1 Mio. € gegenuber. Dieser Ertragszuwachs
entsteht durch den mehrfach erwahnten hoheren Bundesanteil fur
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Ab 2014
Ubernimmt der Bund dann alle Aufwendungen zu 100 %.
Abhangig vom Inkrafttreten der vom Bundesrat beschlossenen
Umstellung des Abrechnungsverfahrens werden die evtl. sich
ergebenden finanziellen Verbesserungen noch im
Beratungsverfahren angepasst.

Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur
Pflege verzeichnen mit 1,2 Mio. € ebenso eine steigende Tendenz
wie das Pflegewohngeld und die Zuschiisse bei der Tages-, Nacht
und Kurzzeitpflege mit 0,9 Mio. €.

Ursachlich sind gestiegene Fallzahlen, kostenintensive Félle, wie.
z.B. Schulbegleitungen, steigende Ausgaben zum
behindertengerechten Umbau des Wohnumfeldes fir altere und
behinderte Menschen, hohere Pflegesatze (Pflegestufe 3) sowie
der demografische Wandel mit kontinuierlich steigender Zahl
pflegebedirftiger Menschen, die ihren Pflegebedarf nicht mehr
aus ihren Renteneinkinften decken kdnnen.

Der Kreistag hat am 12.07.2010 den Nettopersonalaufwand fiur die
Kreisverwaltung von der Hohe her gedeckelt.

Im Rahmen dieser Bewirtschaftungsvorgabe ist es gelungen, das
Budget fur die Jahre 2010, 2011 volistandig und fur 2012 mit einer
voraussichtlichen Steigerung von 0,8% weitestgehend konstant zu
halten.

Da diese Entwicklung nicht bedingungslos fortgeschrieben werden
kann, muss das Personalbudget 2013 erstmals wieder angepasst
werden.

Im Jahr 2013 werden die Personalaufwendungen um 3,5 Mio. €
steigen. Unter Berucksichtigung der korrespondierenden Ertrage
wird somit eine Ansatzsteigerung im Personalbudget von 3 Mio. €
vorgenommen. Uber den Zeitraum von 2011 bis 2013 entspricht
dies im Mittel einer Steigerung der Personalaufwendungen von ca.
1,7%. Allein die Tarif- und Besoldungserhéhungen haben im
gleichen Zeitraum einen deutlich héheren Umfang ausgemacht.

Fur das Jahr 2013 schlagt der Mehraufwand durch Tarif- und
Besoldungserhéhungen mit voraussichtlich rd. 2,1 Mio. € zu
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Buche. Dazu kommen Aufwendungen flr zusatzliche
Uberwiegend pflichtige Aufgaben in Hohe von 1,3 Mio. €. Davon}\_t
sind 0,66 Mio. € nicht etatisiert, werden also durch den KreisI< is Mett

Mettmann im Jahr 2013 erneut eingespatrt. reis viettmann

Danach ergeben sich im  Gesamtergebnisplan 2013
Personalaufwendungen in Ho6he von 67,2 Mio. €, denen
Personalkostenerstattungen in Hohe von 6,8 Mio. € entgegen
stehen.

Der Kreis Mettmann konsolidiert damit seinen Bereich
Personalaufwendungen weiterhin deutlich und spurbar im
Interesse der kreisangehdrigen Gemeinden.

Der Umfang der freiwilligen Leistungen, insbesondere fir den
sozialen Bereich, wird durch den Kreistag des Kreises Mettmann
im Rahmen seiner Finanzhoheit unter Berlcksichtigung des
Haushaltsausgleichs und der Finanzsituation der kreisangehérigen
Stadte auf geringem, seit Jahren gleichbleibendem Niveau von rd.
1,3 % an den Gesamtaufwendungen definiert.

Im Finanzplan ergibt sich ein saldierter Cashflow aus laufender
Verwaltungstatigkeit von - 6,8 Mio. € (Vorjahr
- 2,9 Mio. £€).

Dazu kommt ein Saldo aus Investitionstatigkeit von — 10,9 Mio. €.
Somit weist der Finanzplan 2013 insgesamt eine Unterdeckung
von 17,7 Mio. € aus, woran schnell der Liquiditatsverzehr der
eigenen Kreisgelder deutlich wird.

Unabhangig davon investiert der Kreis weiter in Bildung.

Einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung leistet dabei auch Schuldenfreiheit bleibt das
unsere Entschuldungspolitik. Der Landrat hat die langjahrige Ziel
Kapitaldienstentlastung angesprochen.

Die Schuldenfreiheit bleibt das oberste Ziel, denn ohne Schulden

kénnen wir unsere liquiden Mittel sinnvoll fir unsere Birgerinnen,

Burger und Jugend einsetzen.

Als grol3ere BaumalRnahmen fir 2013 sind die Umsetzung des
Raumkonzeptes (1,3 Mio.€), Bau und Einrichtung von
Schulmensen am BK Mettmann und Velbert (2,4 Mio. €) sowie die
Ortsumgehung Mettmann (2,5 Mio. €) geplant. An beweglichem
Anlagevermégen ist der Erwerb von Servern und
Speichersystemen fir 1,5 Mio. € erforderlich.

Die Kassenliquiditat ist planmaRig fur 2013 noch sichergestellt.
Somit kann der quartalsweise Zahlungsrhythmus der Kreisumlage
fur die kreisangehdrigen Stadte auch in 2013 beibehalten werden.
Mit dieser Vorfinanzierung hilft der Kreis zahlungsschwécheren
Kommunen, die in den 2 Monaten Zwischenzeit keine teuren
Uberziehungskredite aufnehmen miissen.

Kassenliquiditat fur 2013
sichergestellt

Vor dem letzten Kapitel ,Risiken* darf ich kurz auf die
Berufskollegsumlage und die VRR-Umlage eingehen.
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und liegt damit 0,9 Mio. € Giber dem Satzungsbetrag von 2012.

Es fallen 0,5 Mio. € fur die PCB-Sanierung des BK Mettmann und
rd. 0,3 Mio. € fur die Arbeiten an der raumlufttechnischen Anlage
im BTA-Bereich des BK Hilden an. Bedauerlicherweise schlagen
sich diese beachtlichen Aufwande im Ergebnisplan nieder, sie sind
konsumtiv.

Die Sonderumlage Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
steigt aufgrund einer Anpassung der Buskilometerleistung
gegenuber 2012 um rd. 0,1 Mio €.

Dabei profitieren die kreisangehotrigen Stadte in 2012 und 2013
noch davon, dass die Ertragslage der KVGM in 2011 und 2012 die
Finanzierung von zusatzlich 1 Mio. Buskilometer ermdglichte.

Der Haushaltsentwurf 2013 hat Risiken. Zur Vollstandigkeit und
zur Wahrheit gehort auch, Sie in meiner Haushaltsrede auch auf
diese Risiken hinzuweisen.

Bei der Haushaltsplanaufstellung lagen die Eckdaten zur 1.
Modellrechnung zum GFG 2013 vor. Fur Ende Oktober wird aber
mit einer 2. Modellrechnung gerechnet. Mit einer Verabschiedung
des Gesetzes wird erst Anfang 2013 gerechnet. Bis zu diesem
Zeitpunkt koénnen sich noch Verdnderungen bei dem
Umlagegrundlagen ergeben.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes 2013 bleibt abzuwarten.
Aktuell weist die Arbeitslosenstatistik einen leichten Rickgang der
Arbeitslosigkeit im Kreisgebiet aus und liegt mit rd. 7% unter dem
landesweiten Durchschnitt in Nordrhein-Westfalen von 8,2 %.
Soweit sich die Konjunkturprognosen bestétigen, ist wieder mit
einem Anstieg der Zahl der Haushalte zu rechnen, die auf
Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind. Ein Anstieg um nur
100 Bedarfsgemeinschaften (entspricht einer Steigerung von
ungefahr 0,55 %) wirde zu monatlichen Mehraufwendungen von
rd. 40.260 € fuhren; im Jahr 483.000 €.
Mittelbare Effekte sind Uber die Erhdéhung der
Anspruchsberechtigten mit Regelsatzerhéhungen im SGB I
verbunden.

Auf die Unsicherheiten bei der Landschaftsumlage habe ich vorhin
hingewiesen.

Far das Jahr 2013 steht voraussichtlich eine
Besoldungsanpassung fir die Landes- und Kommunalbeamten
an. Diese birgt das Risiko erheblicher Rickstellungserfordernisse,
die im HH-Entwurf nicht abgebildet sind.

Ein weiteres Risiko — wenn auch noch nicht unmittelbar fir den
Haushalt 2013 - zeichnet sich unter dem Stichwort
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voraussichtlich sieben seiner Stadte ab.

»<Abundanzumlage“ nicht nur fir den Kreis, sondern auch fur. M
’\—%

Wie sich die sogenannte Altschuldenhilfe im Sté’lrkungspaktKrEIS Mettmann

Stadtfinanzen auf unseren Kreis auswirken wird, ist noch nicht

konkret absehbar. Die Finanzierung der sogenannten

Komplementarmittel des Starkungspaktes soll ausschlief3lich aus

kommunalen Mitteln erfolgen und dem GFG 2012 bis 2020

entnommen - zutreffender gesagt - entzogen werden. Die

kommunale Familie wird mit 65 Mio. € in 2012 und jeweils 115 . -

Mio. € in den Jahren 2013 bis 2020 durch einen Abzug bei der Die Korg:[r(])ul\r}l?génussen

Finanzausgleichsmasse an der Finanzierung beteiligt. Ab dem

Jahr 2014 steigt dann der kommunale Anteil um weitere 195 Mio.

€ auf insgesamt 310 Mio. €. In der Sache soll und wird nach der

Begrindung zu 8§ 2 Starkungspaktgesetz die Finanzierung der

sogenannten Komplementarmittel ab dem Jahr 2014 f. "z.B. durch Solidaritatsumlage der

eine Solidaritdtsumlage erfolgen”, die durch "verschiedene sich abundanten Kommunen

abzeichnende Entlastungen der Kommunen durch landes- und ab 2014

bundesgesetzliche MalRnahmen vertretbar" erscheint.

Abgeschopft werden die ab 2012 in Aussicht gestellten

Zuwachsen in der Gemeindefinanzierung aus dem Aufkommen

der sogenannten Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisung

(65 Mio. €), dem erhohten Anteil an der Grunderwerbssteuer (50

Mio. €) sowie der 100%igen Ubernahme der Kosten der

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den

Bund (195 Mio. £€).

In der Kreiskdmmererkonferenz haben wir uns darauf verstandigt,

uns wenn notig gemeinsam zu wehren.

Komplementarmittel zum
Starkungspakt beitragen

Lassen sie mich zum Schluss — meine sehr geehrten Damen und
Herren Kreistagsabgeordnete - bei allen erkennbaren
weltwirtschaftlichen Abschwungtendenzen und Verwerfungen auf
dem Kapitalmarktsektor eine mutige Aussage treffen.

Der Kreis ist sicherlich nicht das bekannte kleine unbesiegbare
gallische Dorf, aber ich denke schon, dass Ihnen der Entwurf
eines soliden und auskémmlich finanzierten Kreishaushaltes
vorliegt, der Ilhnen soweit irgend mdglich eigenstandige
Handlungsspielraume fur Entscheidungen l&asst.

Wie vorhin der Landrat, so darf auch ich an dieser Stelle den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Kammerei und der
Ubrigen Verwaltung ganz herzlich Dank sagen fir die bei der
Erstellung des Haushaltsentwurfes geleistete Arbeit. Ich muss der
Versuchung widerstehen, Sie hier einzeln namentlich zu
erwahnen. Sie haben mir die Vorbereitung der Premiere unter den
obwaltenden Umstéanden sehr erleichtert; Dankeschoén.

Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,
winsche ich fur die anstehenden Haushaltsberatungen eine
gluckliche Hand und im Interesse des Kreises Mettmann jeden
erdenklichen Erfolg.
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Frauenforderplan der Kreisverwaltung Mettmann fiir die Jahre 2012-2015 ?

| a) Vorwort des Landrates

Sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

zukunftsfahige Gleichstellungsarbeit und familienfreundliche Strukturen fordern bestmdglich die Poten-
ziale, die in einer chancengleichen Zusammenarbeit von Frauen und Mannern liegen.

Auf der Grundlage des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) liegt nun der neue ,Frauenférderplan der
Kreisverwaltung Mettmann" vor. Der gesetzlich vorgeschriebene Plan beschreibt Handlungsziele im Be-
reich der Zielsetzungen des LGG und verschiedene MaBBnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele geeignet
sind. Mir liegt viel daran, die engagierte Frauenférderung in unserem Hause fortzufiihren und die Kreis-
verwaltung hier als vorbildlichen Arbeitgeber zu etablieren.

Die Themen im Bereich der Gleichstellung haben sich in den letzten Jahren kaum verdndert. So kénnte
man doch meinen, unsere Ziele seien bereits erreicht. Das Zahlenwerk dieses Frauenforderplanes zeigt
einige Fortschritte auf und doch viel Stagnation, so dass auch diese Fortschreibung des Frauenférderpla-
nes viele Arbeitsfelder darstellt, in denen unsere Bemiihungen noch stdrker und effektiver sein miissen.
Denn die Riickschau zeigt, dass solche Bemiihungen Friichte tragen. Die ,Flexible Arbeitszeit" ist ein ak-
zeptiertes und gelebtes Modell, das auch zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitrdgt. Die
Teleheimarbeit, wie die klassische Teilzeitbeschaftigung sind aber oft nur von Frauen genutzte Hilfestel-
lungen des Arbeitgebers. Hier lege ich groBen Wert darauf, dass diese Instrumente noch stérker von bei-
den Geschlechtern genutzt werden, um Beruf und Familie zu vereinbaren.

Was gesamtgesellschaftlich ein Thema ist, zeigt sich auch in unserer Verwaltung: Nach wie vor ist der
Anteil der Frauen in hoheren und leitenden Positionen zu gering. Hier muss die Kreisverwaltung ihren
Frauen alle Chancen erdffnen, sich weiter zu qualifizieren, um Fiihrungsaufgaben zu iibernehmen. Es gilt
moderne und zukunftsfihige Flihrungsebenen zu schaffen. Bei vielen Stellenausschreibungen wurde eine
Teilbarkeit und Teilzeitbeschaftigung angeboten. Strukturelle Fortschritte im Bereich der Familienfreund-
lichkeit sind zentral und wichtig, um mehr Frauen in Fiihrungspositionen zu bringen. Allerdings enden
alle diese Bemiihungen, wenn im Einzelfall die Bereitschaft fehlt, Flihrungsverantwortung zu liberneh-
men. Studien beweisen den Zusammenhang zwischen einem ausgewogenen Frauenanteil in der Lei-
tungsebene und dem Erfolg eines Unternehmens. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir Verwaltungen.
Durch mehr Frauen in Dezernats-, Amts- und Abteilungsleitung schépfen wir unser Potenzial effektiver
aus. Auch die entsprechende Reprasentanz von Frauen in Gremien, Arbeitsgruppen und Teamstrukturen
hilft uns, unterschiedliche Perspektiven zu berlicksichtigen und bessere Entscheidungen zu treffen.

Chancengleichheit setzt sich nicht von allein um, daher bedanke ich mich sehr herzlich bei allen Fiih-
rungskraften und Beschaftigten fiir ihren Einsatz flir mehr Gleichstellung. Der Kreistag und die Verwal-
tung werden weiter zielstrebig und konsequent an der Férderung der Gleichstellung, der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und an dem Abbau der Unterreprasentanz von Frauen arbeiten. Nicht zuletzt we-
gen des demographischen Wandels und seiner Auswirkung auf den Arbeitsmarkt kénnen wir nicht auf die
Kompetenz und Motivation von Frauen verzichten. Eine wirkungsvolle Frauenférderung ist fiir die Zu-
kunft unserer Verwaltung wichtig und bringt viele vorteilhafte Entwicklungen mit sich. Motivierte und in
ihrer Leistungsfahigkeit und ihrer Identifikation mit der Kreisverwaltung gestarkte Beschaftigte sind un-
ser Kapital fiir die Zukunft.

Mit freundlichen GriiBen

Thomas Hendele
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| b) Gesetzliche Grundlagen

.Méanner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin." (Artikel 3,
Absatz 2 des Grundgesetzes).

Dieser Auftrag aus dem Grundgesetz wird durch weitere gesetzliche Vorgaben konkretisiert. Eine Zusam-
menstellung wichtiger Gesetzestexte zur Gleichstellung finden Sie u.a. auf der Internetseite des Kreises
Mettmann unter dem Punkt ,Gleichstellung.” Hier kdnnen Sie beispielsweise das Landesgleichstellungs-
gesetz NW (LGG) und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) nach Stichworten durchsuchen. Sie
finden auch relevante Auszlige aus der Kreisordnung sowie der Hauptsatzung des Kreises Mettmann und
haben somit einen schnellen Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen der Gleichstellungsarbeit.

¢) Geltungsbereich

Der Frauenférderplan gilt fiir die Beschaftigten der Kreisverwaltung Mettmann. Beziiglich der kreisange-
horigen Beschaftigten des Jobcenters wird festgestellt, dass diese nach den Vorgaben des LGG in die
Statistiken der Gesamtbeschaftigten des Kreises eingerechnet werden. Fiir diese Beschaftigten haben
aber lediglich die Regelungen des eigenen Frauenfdrderplanes des Jobcenters Giiltigkeit.

| d) Weitere Publikationen des Kreises

Das Leitbild fiir Fiihrung und Kommunikation des Kreises mit seinen acht Leitgedanken zur Verwal-
tungskultur und den Grundsatzen zur Flihrung und Zusammenarbeit definiert ein offenes, vertrauensvol-
les und diskriminierungsfreies Arbeitsklima als Zielsetzung fiir die Kreisverwaltung. Die Flihrungskrafte
stehen in der besonderen Verantwortung, das Fiihrungsleitbild umzusetzen und damit ,leben" zu lassen.

Das Innovationspapier MEin attraktiver Arbeitgeber fiihrt viele ldeen und bestehenden Leistungsfelder
der Personalentwicklung der Kreisverwaltung detailliert auf, die auf die Gewinnung und langjahrige Zu-
sammenarbeit mit Fachkrdaften hinwirken. Das Konzept ist eine Bestandsaufnahme aller Angebote und
MaBnahmen, die in der Kreisverwaltung bereits realisiert sind. Einige davon werden auch in diesem Frau-
enférderplan beschrieben, da ein familienfreundlicher, frauenfreundlicher Arbeitgeber immer auch ein
attraktiver Arbeitgeber flir Fachkrafte ist.

Die AIIgemeing_ Dienst- und Geschaftsordnung (ADGO) der Kreisverwaltung enthilt deutliche Regelun-
gen unter der Uberschrift ,Wahrung der personlichen Integritat", die den Umgang mit sexueller Beldsti-
gung am Arbeitsplatz betreffen. In diesem Plan werden weitere Handlungsempfehlungen und Richtlinien
gegeben.

Zur besseren Einordnung der Themen in die gesamte Personalpolitik der Kreisverwaltung ist dieser Frau-
enforderplan im Kontext mit den oben aufgefiihrten anderen Konzepten zu sehen. Er steht mit deren
Zielsetzungen im Einklang. MaBnahmen z.B. zur Gewinnung von Fachkraften diirfen keinesfalls der ge-
setzlichen Zielrichtung der Frauenférderung entgegenlaufen, sondern miissen diese immer in ihre Zielset-
zung einpassen.
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| e) Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten ‘

Grundlage zur Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten ist § 3 der Kreisordnung NRW sowie § 17 der
Hauptsatzung des Kreises Mettmann. Laut § 20 LGG konnen die Beschéftigten sich unmittelbar an die
Gleichstellungsbeauftragte wenden. Die Gleichstellungsbeauftragte unterstiitzt die Dienststelle und wirkt
bei der Ausflihrung aller Vorschriften und MaBnahmen mit, die Auswirkungen auf die Gleichstellung von
Frau und Mann haben oder haben konnen. Dazu gehért insbesondere die Uberwachung der Umsetzung
des Frauenforderplanes sowie die Beratung und Unterstiitzung der Beschiaftigten in Fragen der Gleich-
stellung. Als Ansprechpartnerin flir Fragen zum Frauenférderplan, flir Anrequngen etc. steht die Gleich-
stellungsbeauftragte der Kreisverwaltung zur Verfiigung.

Die Gleichstellungsbeauftragte hat u.a. folgende Wirkungsfelder:

*Beteiligung an allen generellen personalwirtschaftlichen, organisatorischen und sozialen
Malnahmen der Verwaltung

eTeilnahme an Projekt- und Arbeitsgruppen und verwaltungsinternen Gremien
*Beteiligung an allen Auswahl- und Stellenbesetzungsverfahren
eTeilnahme an den Sitzungen des Kreistages und seiner Ausschiisse

| f) MaBnahmen und Detailinformationen

Dieser Frauenforderplan enthdlt MaBnahmen und Detailinformationen zu drei Handlungsfeldern, die
gleichberechtigt nebeneinander stehen, aber nur in Kombination die ganze Wirkung entfaltet kénnen.
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J
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Handlungsfeld 1:  Forderung der Gleichstellung

1.1 Forderung der individuellen Berufsentwicklung von Frauen
1.2 Geschlechtergerechtigkeit

1.3 Implementierung des Gender-Mainstreaming-Prinzips

1.4 Forderung eines guten Arbeitsklimas

1. 1 Férderung der individuellen Berufsentwicklung von Frauen

e gezielte Fortbildung zur Vorbereitung auf Fiihrungspositionen

e Beriicksichtigung der spezifischen Situation von schwerbehinderten Frauen

e Frauen sollen bei entsprechender Qualifikation verstarkt zu Bewerbungen auf hoherwertige
Stellen von den Personalverantwortlichen motiviert werden

GemaB § 11 LGG sind Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Bewerbungen zu Fortbil-
dungsmaBnahmen zuzulassen. Vorgesetzte unterstiitzen die Fort- und Weiterbildungswiinsche von Frau-
en und Mannern gleichermaBen und motivieren Frauen ausdriicklich zur beruflichen Weiterentwicklung.
In Fiihrungs- und Fiihrungsnachwuchskrafteseminaren werden u.a. auch Themenstellungen des Frauen-
forderplanes behandelt. Fiir weibliche Fiihrungs- und Flihrungsnachwuchskréafte werden gesonderte Fort-
bildungsveranstaltungen angeboten. Fiir Beschaftigte in den untersten Entgeltgruppen werden ebenfalls
FortbildungsmaBnahmen angeboten, die ihre berufliche Qualifikation verbessern und ihnen die Uber-
nahme hoherwertiger Aufgaben sowie den Einstieg in andere Berufsfelder ermdglichen kénnen. Generell
sind Frauen verstdrkt als Leiterinnen und Referentinnen fiir FortbildungsmaBnahmen einzusetzen. Bei
der Benennung von Ausbildungsbeauftragten wird eine Paritdt von weiblichen und mannlichen Beschaf-
tigten angestrebt.

Fortbildung wahrend Beurlaubung oder Teilzeitbeschéftigung

Alle Beschéftigen (auch Beurlaubte) sind rechtzeitig liber geplante Fortbildungsangebote zu informieren.
Diese diirfen bei der Bewilligung von FortbildungsmaBnahmen nicht benachteiligt werden. Hausinterne
Seminare sollen nach Madglichkeit so gestaltet werden, dass auch Beschiftigte, die beurlaubt sind
und/oder in Teilzeit arbeiten, daran teilnehmen kénnen, z.B. durch die Verlagerung auf Vormittage. Die
Teilnahme an Seminaren gilt als Dienstzeit. Nehmen Teilzeitbeschdftigte an dienstlich notwendigen
ganztdgigen Fortbildungsveranstaltungen teil, ist ihnen ein zeitlicher Ausgleich zu gewahren. Kinderbe-

treuung wird bei Bedarf angeboten bzw. es werden die notwendigen Kosten entsprechend & 11 Abs. 3

LGG erstattet. Dies gilt auch flir Personen mit pflegebediirftigen Angehdrigen. Spezielle Weiterbildungen
fiir Beurlaubte sollen deren berufliche Perspektiven erweitern.

FortbildungsmaBnahmen der Gleichstellungsstelle fiir weibliche Beschiftigte

Es werden regelmdBig Seminare angeboten, die sich speziell an weibliche Mitarbeiterinnen wenden und
auf sie abgestimmt sind. Sie dienen der Férderung der personlichen und beruflichen Kompetenzen und
werden gesondert angekiindigt.

Weiterbildung auBerhalb der Kreisverwaltung

Beschaftigten wird ermdglicht, soweit dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, parallel zur Erwerbsta-
tigkeit an einer bedarfsgerechten Umschulung oder weiterfiihrenden Ausbildung teilzunehmen. Die Ver-
waltung unterstiitzt sie hierbei durch flexible Arbeitszeitgestaltung.

Anlage 4
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1.2 Geschlechtergerechtigkeit ‘

Die Gerechtigkeit bezogen auf eine geschlechtsneutrale Bewertung bezieht sich auf alle Handlungsfelder
der Verwaltung. Insbesondere bei systematischen Leistungsbeurteilungen, bei Stellenbewertungen, der
Zahlung von Leistungsentgelt ist auf eine transparente, neutrale Regelung zu achten.

Dariiber hinaus sollten alle Dokumente in gegenderte Sprache verfasst werden und bei der Erfassung von
statistischen Daten auf die Differenzierung nach Geschlecht geachtet werden.

1.3 Implementierung des Gender-Mainstreaming-Prinzips

Praktikumspldtze im gewerblich-technischen Bereich sollten bevorzugt an Bewerberinnen und im sozia-
len-hauswirtschaftlichen Bereich an Bewerber vergeben werden.

Auszubildende sollen lber die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung fiir die Lebensplanung von Frauen
und die sich gesetzlich ergebende partnerschaftliche Mitverantwortung der Manner fiir Kindererziehung
und Haushaltsfiihrung informiert werden.

In allen Bereichen ist der Abbau von stereotypen Denkweisen anzustreben und auf die paritdtische Beset-
zung von Gremien, Projekt- und Arbeitsgruppen ist zu achten.

1.4 Forderung eines guten Arbeitsklimas

Zur Foérderung des Arbeitsklimas ist insbesondere die Verhinderung von sexueller Belastigung und Mob-
bing unerlasslich. Im Bereich der Gesundheitsférderung kann das Programm Assist ME hervorgehoben
werden.

Als sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz gelten z.B.

eunerwiinschter Kérperkontakt oder Ubergriffe

eanstolige Bemerkungen

eunangemessene Kommentare oder Witze {iber das AuRere von Beschiftigten
eZeigen und Verwenden pornografischer oder sexistischer Darstellungen
eAndeutungen, dass sexuelles Entgegenkommen berufliche Vorteile bringen kénnte
e Aufforderung zu sexuellen Handlungen

Vor allem Dienstkrafte mit Leitungsfunktionen haben sexuellen Beldstigungen entgegenzuwirken und
bekannt gewordenen Fillen nachzugehen. Die von sexueller Belastigung Betroffenen bzw. die Beschaf-
tigten, die einen Vorfall sexueller Beldstigung bekannt machen wollen, haben das Recht, sich direkt an
die Gleichstellungsstelle, das Haupt- und Personalamt, die Vorgesetzten oder den Personalrat zu wenden.
Sie unterliegen dem besonderen Schutz und der besonderen Fiirsorgepflicht des Dienstvorgesetzten und
diirfen keine Nachteile erfahren. MaBnahmen haben sich nicht gegen die von Beldstigung Betroffenen zu
richten, sondern gegen den/die Verursacher.

Was ist Mobbing ?

eein gezieltes Uber einen langeren Zeitraum gesteuertes, systematisches Vorgehen

emit dem Ziel der Ausgrenzung

eIntrigen, bewusste Ausgrenzung

elibermaRige und unsachliche Kritik an der Arbeit

eVorenthalten wichtiger Informationen oder von Arbeit, Abschieben in ein ,stilles Kimmerlein®

ediskriminierende AuRerungen lber Kleidung, Privatleben, Aussehen, Ausdrucksweise u.4. von
Beschaftigten
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Die Kreisverwaltung verpflichtet sich, Mobbing entschieden entgegenzutreten. Um physische und psychi-
sche Symptome zu vermeiden oder abzubauen, sind die Fiihrungskrafte verpflichtet, friihzeitig geeignete
MaBnahmen zur Konfliktlésung zu ergreifen. Hierzu sind den Personalverantwortlichen gezielte Fortbil-
dungen anzubieten. Die von Mobbing Betroffenen kénnen sich an die Gleichstellungsstelle, das Haupt-
und Personalamt, die Vorgesetzten oder den Personalrat wenden. MaBnahmen haben sich nicht gegen
das Mobbingopfer, sondern gegen die Mobbenden zu richten.

Wissenswertes zum Beratungsangebot Assist ME

eDie Beratung wird durch die Firma AHG Assist wahrgenommen. Das Programm soll in schwierigen
Lebenssituationen, auch unabhangig von dienstlichen Bezligen, Hilfestellung bieten.

¢ Unterstltzung bei beruflichen und familiaren Belastungen, bei der Stressbewaltigung, zur
Steigerung der Leistungsfahigkeit, aber auch Hilfe bei psychosomatischen Beschwerden, z.B.
durch Burnout

e Auf Wunsch auch Familien- oder Paarberatung fiir unmittelbare Familienangehorige
o fir die Mitarbeiter kostenlos

eDie Verwaltungsleitung erhalt keine Daten lber die Ratsuchenden, die Mitarbeiter der AHG-
ASSIST arbeiten streng vertraulich

Gesundheitliche Beeintrachtigungen konnen durch auBergewdhnliche familidre Belastungen, z.B. bei der
Pflege von Angehdrigen entstehen. Auch hiervon sind Uberwiegend Frauen betroffen. Fiihrungskrafte
sollen fiir das Thema ,Gesundheitsforderung” und hier speziell fiir die mdglichen spezifischen gesund-
heitlichen Probleme und Beeintrachtigungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sensibilisiert werden.
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Handlungsfeld 2:  Vereinbarkeit von Familie und Beruf

2.1 Teilbarkeit von allen Stellen und Arbeitsplatzen
2.2 Flexible Arbeitszeitgestaltung

2.3 Kinderbetreuung

2.4 Situation der beurlaubten Beschaftigten

2.1 Teilbarkeit von allen Stellen und Arbeitsplatzen

e In der Regel konnen Arbeitsplitze geteilt oder in Teilzeit ausgeiibt werden. Bei Fiihrungsposi-
tionen wird dies im Einzelfall gepriift.
e Sind Arbeitsplatze nicht teilbar, ist dies zu begriinden.

Der Kreis Mettmann unterstiitzt alle Beschaftigten mit betreuungsbediirftigen Kindern oder pflegebe-
diirftigen Angehdrigen dabei, berufliches und familidares Engagement miteinander zu vereinbaren. Die
Beschaftigen, die eine Teilzeit, Beurlaubung oder Elternzeit anstreben, sind liber die gesetzlichen und
tariflichen Bestimmungen, insbesondere die arbeits-, beamten, versorgungs- und rentenrechtlichen Fra-
gen aufzukldren. Auch finanzielle und personliche Konsequenzen sind zu benennen. Ziel ist es, die fami-
lienbedingten Ausfallzeiten so gering wie mdglich zu halten. Die Kreisverwaltung unterstiitzt und fordert
gerade auch Vater, die sich in Teilzeitbeschaftigung um ihre Familienpflichten kiimmern méchten. Eine
Angleichung in der Teilzeitbeschdftigungsquote von Frauen und Mannern fiihrt insbesondere zur Erho-
hung der Akzeptanz der Teilzeitbeschaftigung insgesamt. Betrachtet man die gesamte Teilzeitbeschafti-
gung in der Verwaltung, so sind bislang nur ca. ein Fiinftel der Teilzeitbeschaftigten Manner.

Teilzeitbeschaftigung in der Kreisverwaltung Mettmann (ink. Altersteilzeit)

17%

M Frauen

Manner

83%

Die Teilzeitbeschaftigungsquote von 17 % Mannern ist auf jede Art der Teilzeitbeschaftigung bezogen.
Betrachtet man aber die Art der Teilzeitbeschaftigung differenziert, so nimmt ein GrofBteil der mannli-
chen Teilzeitbeschaftigten Altersteilzeit. Die Beweggriinde zur Inanspruchnahme von Altersteilzeit liegen
selten in der Vereinbarkeit von Beruf und Familie (vereinzelt Betreuung von Enkelkindern oder Partnerin-
nen). In der folgenden Grafik findet sich daher nur die Auflistung von Teilzeitverhiltnissen ohne Alters-
teilzeit. Der Anteil von Mannern liegt dann nur noch bei 7,5 %.
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Wochenstunden der Teilzeitbeschiftigten

9,1 3,7 7,5 75
35,3
Manner (in %)
M Frauen (in %)

unter 15 Std 15-19 Std Halbe 21-30Std. Fast Vollzeit Gesamt
Stundenzahl ab 36 Std

2.2 Flexible Arbeitszeitgestaltung

e Antrige auf familienbedingte Arbeitszeitreduzierung werden im Rahmen der gesetzlichen
und tariflichen Mdglichkeiten genehmigt, es sei denn, zwingende dienstliche Griinde stehen
entgegen.

e Antrdge auf verschiedene Formen der Teilzeitbeschadftigung, z.B. das Abweichen von der 5-
Tage-Woche, sind einzelfallbezogen zu priifen.

e Reduzierung der regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit ist nach Mal3gabe des §13 Abs. 3
LGG zu befristen.

o Ist eine nicht befristete Teilzeitbeschadftigung vereinbart worden, sollen diese Beschiftigten
bei spaterer Besetzung eines Vollzeitarbeitsplatzes bei gleicher Eignung bevorzugt berlick-
sichtigt werden (§ 11 TVGD).

e Grundsdtzlich ist allen Teilzeitbeschdftigten die Moglichkeit einer Arbeitszeiterhdhung zu er-
offnen (§ 9 TzBfG). Die Umsetzung erfolgt unter den Rahmenbedingungen des Stellenplanes
und des Personalbudgets, d.h. unter Umstidnden werden die Mehrstunden in einer anderen
Tatigkeit wahrzunehmen sein.

Seit dem 1.1.2003 ist die Dienstvereinbarung zur Flexibilisierung der Arbeitszeit in der Kreisverwaltung
Mettmann (FAZ) in Kraft. Die Regelungen der FAZ er6ffnen vielen Beschéaftigten, die Mdglichkeit, ihre
Arbeitszeit generell an die tiglichen Offnungszeiten der Kindergarten oder Schulen anzupassen. Dariiber
hinaus werden bei der Gestaltung von Dienst- und Urlaubsplanen soweit mdglich die Belange von Eltern
vorrangig berlicksichtigt. Eltern mit schulpflichtigen Kindern haben die Mdglichkeit, ihre Arbeitszeit mit
individuellen Vereinbarungen an die Schulferien anzupassen, soweit dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen.

11
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Teilzeitbeschaftigung
(Stand Februar 2012)
Minner gesamt 564 Frauen gesamt 815
Beamte 187 Beamtinnen 212
Teilzeit 5 Teilzeit 72
Altersteilzeit 22 Altersteilzeit 4
Elternzeit 6
Beurlaubung 8
Tarifbeschiftigte 377 Tarifbeschiaftigte 602
Teilzeit 58 Teilzeit 229
Altersteilzeit 32 Altersteilzeit 47
Elternzeit 2 Elternzeit 14
Beurlaubung 4 Beurlaubung 16

Die Teleheimarbeit ist ein wichtiges Instrument zur Vereinbarkeit Familie und Beruf (oft verbunden mit
der erheblichen Einsparung von Fahrtzeiten) und ermdglicht es Beschaftigten, trotz Kinderbetreuung oder
pflegebediirftiger Familienmitglieder weiterhin berufstétig zu bleiben und die Beurlaubungszeiten zu
verkiirzen. Sie erleichtert dariiber hinaus den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben mit héherer Stunden-
zahl.

Wissenswertes zur Teleheimarbeit

eDienstvereinbarung Teleheimarbeit wurde am 21.12.2010 in Kraft gesetzt

eUber 90 % der Antrige konnten bislang realisiert werden. Dazu werden intensive Gespriche mit den
Antragstellern, den Fachamtern, dem Personalrat und der Gleichstellungsstelle gefiihrt, um einen
Kompromiss zu finden.

eTeleheimarbeit hat keine besonderen Zugangsvoraussetzungen wie z.B. Kinderbetreuung mehr. Ein
Antrag muss nicht besonders begriindet werden.

Teleheimarbeit
(29 Pldtze, Stand Februar 2012)

24%

Manner

M Frauen
76%

12
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2.3 Kinderbetreuung

Der Kinderbetreuung kommt beim Wiedereinstieg und in der Planung der Familienphase fiir Frauen und
Ménner eine zentrale Bedeutung zu. Der Kreis hat fiir Kinder von Beschaftigten im AWO- Kindergarten
an der Diisseldorfer StraBe ein Belegungsrecht von 20 Platzen. Wichtig ist, dass eine ausreichende Anzahl
von Eltern dieses Angebot nutzt, um das Belegungsrecht weiterhin zu sichern.

In Anspruch genommene Platze in der Kindertagesstatte Diisseldorfer StraB3e:
(Belegungsrecht je Jahr 20 Platze, Wahlmdglichkeit beziiglich des Betreuungsumfanges 25-45 Stunden)

Kindergartenjahr 2007/2008: 9
Kindergartenjahr 2008/2009: 11
Kindergartenjahr 2009/2010: 13
Kindergartenjahr 2010/2011: 10
Kindergartenjahr 2011/2012: 8
Kindergartenjahr 2012/2013: 7

Zukiinftig soll auch eine Betreuungsmdglichkeit fir Kinder unter drei Jahren angestrebt werden, um die
Akzeptanz des Betriebskindergartens weiter zu steigern, da Beschaftigte immer friihzeitiger eine Be-
treuungsmoglichkeit in  Anspruch nehmen moéchten und ein Angebot flr diese knapperen
Tagesstattenplatze auch am Arbeitsort statt am Wohnort annehmen wiirden. Nach Mdglichkeiten, an
anderen (Wohn-) Orten im Kreis Betriebskindergartenpldtze einzurichten, soll nachfrageorientiert ge-
sucht werden.

2.4 Situation der beurlaubten Beschaftigten

e Erh6hung der Akzeptanz von Teilzeitbeschaftigten und Beurlaubungen
e Information von Beurlaubten liber wichtige Neuerungen und Anderungen

Weiterhin deutlich ist, dass klassische und umfédngliche Arbeitszeitreduzierungen auch in der Kreisver-
waltung nach wie von Frauen in Anspruch genommen werden. Teilzeit und Beurlaubung stoBen gele-
gentlich auf Unverstdndnis im Arbeitsumfeld. Diese Vorurteile, die sehr unterschiedlich motiviert sind,
konnen durch die gleichmaBigere Verteilung auf die Geschlechter abgebaut werden. Hier sind insbeson-
dere die Flihrungskrafte in ihrer Beratungsfunktion gefordert. Stellen, die wegen Elternzeit oder Beur-
laubung frei werden, sollen bei Bedarf ziigig wiederbesetzt werden. Diese MaBnahme erhdht die Akzep-
tanz fir Elternzeit und Beurlaubung im Arbeitsumfeld. Bei dem Wunsch auf vorzeitige Beendigung der
Elternzeit oder der Beurlaubung, wird bei entsprechender Stellenvakanz ein Arbeitseinsatz auf einer zur
Qualifikation passenden Stelle vorgenommen. Bei Besetzung freier Planstellen sind diese Beschaftigten
externen Bewerber/innen vorzuziehen.

Nach Beendigung von Elternzeit oder Beurlaubung wird gepriift, ob ein Einsatz an dem urspriinglichen
Dienstort, zumindest aber wohnortnah, realisierbar ist. Im Falle einer Riickkehr der beurlaubten Stellen-
inhaberin bzw. des beurlaubten Stelleninhabers mit Teilzeitbeschaftigung ist der Vertretungskraft bei
entsprechender Eignung, die verbleibende Arbeitszeit vorrangig anzubieten.

Beurlaubte Beschaftigte werden regelmaBig und insbesondere vor ihrer Riickkehr in kreis intern" liber

neue Entwicklungen innerhalb der Verwaltung informiert. Weitere MaBnahmen, um den Kontakt zu hal-
ten sind denkbar und werden von der Verwaltung gepriift.

13
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Handlungsfeld 3:  Abbau der Unterreprasentanz

3.1 Definition der Bereiche

3.2 Erh6hung des Frauenanteils durch Ausschreibung von Stellen
33 Nachwuchs fordern
3.4 Frauen in Fiihrungspositionen bringen

3.5 Stellenbesetzungen, Abordnungen, Umsetzungen und Ubertragung von besonderen Aufgaben

3.1 Definition der Bereiche

Wenn in einem Bereich Frauen unterreprasentiert sind, werden sie nach MaBBgabe des § 7 LGG
bei gleicher Qualifikation bevorzugt beriicksichtigt. Bereiche mit Unterreprasentanz in der Kreis-
verwaltung:

* Stellen des hoheren Dienstes im Verwaltungsbereich

e hoherwertige Stellen des gehobenen nichttechnischen Dienstes ab A12/EG11

e Sachgebiets-, Abteilungs- und Amtsleitungen sowie Teamleitungen

» technischer und juristischer Bereich (auch in der Ausbildung)

Frauen, die die Anforderungskriterien erfiillen, sind in diesen Bereichen mindestens entsprechend ihrem
Anteil an den Bewerbungen bei der Vorauswahl zu beriicksichtigen. Teilzeit- und Beurlaubungswiinsche
diirfen nicht zu Benachteiligungen flihren. Dies gilt auch fiir bisherige Teilzeitbeschaftigte oder Beur-
laubte, die Kinder oder pflegebediirftige Angehdrige betreut haben. Geleistete Familienarbeit wird mit
sozialem und ehrenamtlichem Engagement gleichgesetzt. Auswahlkriterien und Einstellungstests sind
geschlechtsneutral gestaltet. Dies tragt auch dazu bei, Bewerbungsverfahren einheitlicher und transpa-
renter zu gestalten. Durch die Analyse der Beschéaftigtenstruktur sind folgende Bereiche als solche mit
Handlungsbedarf definiert:

Beschiftigte im hoheren Dienst im Verwaltungsbereich (2012)

Frauen Manner Gesamt
Gesamt 53 55 108
medizinischer Bereich 25 6 31
Sozialer Bereich 7 7
Verwaltung 13 40 53
Chemischer- / Veterinarbereich 7 7 14
Rechtsbereich 1 2 3

In zusammengefassten absoluten Zahlen sind fast gleichviele Frauen und Méanner im hdheren Dienst
beschaftigt. In der Unterteilung wird deutlich, im Verwaltungsbereich liegt die Frauenquote bei lediglich
25 %, im medizinischen Bereich liegt die Mdnnerquote lediglich bei 19%.
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Beschiftigte im gehobenen nichttechnischen Dienst ab A12/EG11 (2012)

Im oberen Bereich des gehobenen Dienstes und der vergleichbaren Entgeltgruppen sinkt die vorher oft
hohe Frauenquote kontinuierlich ab. Im Folgenden wird dies zur Verdeutlichung in Prozentzahlen gra-

Vergiitung / Besoldung Frauen in% Manner Gesamt

Besoldungsgruppe 9 16 59% 11 27
Entgeltgruppe 9 41 62% 25 66
Besoldungsgruppe 10 41 67% 20 61
Entgeltgruppe 10 14 41% 20 34
Entgeltgruppe 11 23 45% 28 51
Entgeltgruppe 11 (Sozialer Bereich) 17 81% 4 21
Entgeltgruppe 12 (Sozialer Bereich) 11 79% 3 14
Besoldungsgruppe 11 46 56% 36 82
Entgeltgruppe 12 19 37% 32 51
Besoldungsgruppe 12 14 35% 26 40
Besoldungsgruppe 13 4 21% 15 19
Gesamtergebnis 246 53% 220 466

fisch dargestellt.
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Flihrungspositionen (2012)

100%
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Manner
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0% T T 1
Sachgebietsleitungen Abteilungsleitungen Dezernate /

Amtsleitungen

Wie in der Abbildung erkennbar, ist der Frauenanteil in Flihrungspositionen nach wie vor gering. In der
Gruppe der Dezernenten und Amtsleitungen liegt er bei gerade mal 2%. Die Kreisverwaltung verfolgt
weiterhin das Ziel, den Frauenanteil in den Fiihrungspositionen zu erhéhen, indem bei tatsachlich wie-
derzubesetzenden Stellen vorrangig Frauen zur Bewerbung aufgefordert und konkret angesprochen wer-
den. Im Vordergrund steht hierbei die Eignung der in Frage kommenden Kandidatin im Hinblick auf das
Befdhigungsprofil der zu besetzenden Stelle. Mitarbeiter/innen mit geeigneten fachlichen und personli-
chen Kompetenzen, denen es fiir Flihrungspositionen an Erfahrung fehlt, werden durch geeignete Perso-
nalférderungsmaBnahmen auf Flihrungsaufgaben vorbereitet. Dieses Ziel verfolgt auch das im Jahr 2011
gestartete Fiihrungskraftenachwuchsprogramm, an dem zurzeit 56 Beschaftigte teilnehmen. Der Frauen-
anteil im Programm liegt bei (iber 60%.

Tatigkeitsfelder mit technischen oder juristischen Zugangsvoraussetzungen

24%

M Frauen

Manner

76%

Die Kreisverwaltung hat neben den verwaltenden Tatigkeiten eine Reihe von Organisationseinheiten, in
denen Personen mit technischer oder juristischer Ausbildung beschaftigt werden. Diese Zugangsvoraus-
setzungen sind notwendig, um den Sachverstand fiir die jeweilige Aufgabenerfiillung mitzubringen, hier
sind beispielsweise der ,Bautechnische Dienst”, der ,Elektrotechnische Dienst”, der ,Feuerwehrtechnische
Dienst", der ,Haustechnische Dienst" oder der ,Informationstechnische Dienst" zu nennen.

Einige Beschaftigte arbeiten als ,StraBenwarter und -bauer” im ,Verkehrsbautechnischen Dienst”, im
vermessungstechnischen Dienst oder im ,Versorgungstechnischen Dienst”. Der Frauenanteil in diesen
Bereichen liegt bei 24%, also nicht mal bei einem Drittel.
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3.2 Erh6hung des Frauenanteils durch Ausschreibung von Stellen

Stellen werden in der Regel hausintern ausgeschrieben. Von der generellen Verpflichtung zur Ausschrei-
bung ausgenommen sind Dezernenten- und Amtsleitungsstellen. Die Besetzung von Amtsleitungsstellen
ist grundsatzlich der Entscheidung des Landrates vorbehalten. Frauen mit gleicher Eignung und Befahi-
gung sollen dabei bevorzugt werden. Weitere Ausnahmen sind in Abstimmung mit der Gleichstellungs-
stelle (und dem Personalrat) zuldssig, z.B. wenn Beschiftigte aus aufzulsenden Bereichen unterzubrin-
gen, Wiedereinsteiger/innen oder Beschiftigte, die ihre Ausbildung bei der Kreisverwaltung beendet
haben, zu lGibernehmen sind. In Bereichen, Berufen und Funktionen mit einem Frauenanteil von weniger
als 20 % soll gem. § 8 LGG in Absprache mit der Gleichstellungsstelle neben der internen auch eine ex-
terne Ausschreibung in Erwdgung gezogen werden, um potenziell mehr Bewerberinnen zu erreichen. Der
Text der Ausschreibung wird geschlechtsneutral formuliert und enthalt bei Unterreprasentanz von Frauen
einen Hinweis auf den geltenden Frauenférderplan.

3.3 Nachwuchs fordern

Frauen sind bei gleicher Eignung bevorzugt zum Aufstieg zuzulassen und weibliche Nachwuchskrafte
sind bevorzugt zu lbernehmen. Kommt aus haushaltsrechtlichen Erwdgungen die leistungsbezogene
Auswahl (Priifungsnote) im Hinblick auf die Weiterbeschaftigung zum Tragen, ist die Gleichstellungsstel-
le einzubeziehen. Die Kreisverwaltung bildet junge Leute als Beamte und Beamtinnen im Verwaltungs-
dienst, als Verwaltungsfachangestellte, als Fachinformatiker(innen) und als Lebensmittelkontrolleure aus.

Jahr 2012 Frauen  Manner
Ausbildungsberufe im Verwaltungsbereich 19 13

Ausbildungsberufe im

technischen [/ chemischen Bereich

Lebensmittelkontrolleure 0 2
Fachinformatiker 0 1

Zurzeit werden keine Frauen in technischen oder chemischen Ausbildungsberufen ausgebildet.

3.4 Frauen in Fiihrungspositionen bringen

* Teilbarkeit von Vollzeitstellen, auch in Fiihrungspositionen, macht diese fiir Beschaftigte
mit Familienpflichten attraktiver

* Frauen gezielt motivieren

* Stellenbesetzungen, Abordnungen und Umsetzungen

Alle Stellen sind auch als Teilzeitstellen anzubieten, fiir Leitungsfunktionen wird dies im Einzelfall ge-
prift. Eine Teilbarkeit kann nur abgelehnt werden, wenn nachvollziehbar schwerwiegende organisatori-
sche und nicht kompensierbare Nachteile fiir die Funktionsfahigkeit der Stelle zu erwarten sind. Die
Priifung der Teilbarkeit erfolgt durch das Haupt- und Personalamt in Abstimmung mit dem Fachamt.
Dabei ist die Gleichstellungsbeauftragte bei Bedarf zu beteiligen. In die Stellenausschreibung ist in jedem
Fall ein Hinweis einzufligen, ob und mit welchen Einschrankungen, die Stelle teilbar oder teilzeitfahig ist.
Ein wesentliches Kriterium bei der Prifung im Hinblick auf eine mdgliche Arbeitsplatzteilung ist regel-
maBig, ob durch zumutbare organisatorische MaBnahmen etwaige schwerwiegende Nachteile fiir die
Funktionsfahigkeit der Verwaltung behoben werden kdnnen.

GemaB 88 6 und 7 LGG sind Frauen in Bereichen, in denen sie unterreprasentiert sind, bei gleicher Eig-
nung bevorzugt einzustellen bzw. auf hdherwertige Stellen umzusetzen. Bei gleichwertiger Eignung fiir
den konkreten Arbeitsplatz sind bei Abordnungen, Zuweisungen und Umsetzungen Frauen so lange vor-
rangig zu beriicksichtigen, bis sie in den entsprechenden Bereichen, Funktionen sowie in den Besoldungs-
bzw. Entgeltgruppen gleichermaBen reprasentiert sind.
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Dies gilt auch fiir die Ubertragung von Projektleitungen und Aufgaben, die zum Erwerb von Qualifikatio-
nen dienen kdnnen, auch wenn keine Beférderung bzw. Hohergruppierung damit verbunden ist. Bei Stel-
lenbesetzungsverfahren ist durch das Haupt- und Personalamt zu priifen, ob in den maB3geblichen Berei-
chen der angestrebte Frauenanteil von 50 v. H. erreicht ist.

Der fiir die Auswahl von Bewerber/innen zusténdige Kreis von Beschiftigten soll paritatisch mit Frauen
und Mannern besetzt werden.

Zur Qualifikation gehdren neben der fachlichen Kompetenz auch soziale Kompetenzen. Insbesondere
wenn diese im Befdhigungsprofil genannt werden, ist zu priifen, ob und wie geleistete Familienarbeit
oder ehrenamtliche Arbeit qualifizierend gewertet werden kann. Zu den Qualifikationen von Leitungs-
und Flihrungskraften gehdren auch Kenntnisse, Sensibilitdt und Engagement fiir die Zielsetzungen der
Gleichstellung und Frauenforderung, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, der Vermeidung mittelbarer
und unmittelbarer Diskriminierung sowie der Verhinderung von Mobbing und sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz.
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| g) Ausblick und Prognose ‘

Die Unterreprdsentanz von Frauen beim Kreis Mettmann ist in erster Linie auf der Flihrungsebene sowie
im Verwaltungsdienst ab Besoldungsgruppe A 12 bzw. Entgeltgruppe 11 zu finden. Der vorliegende Frau-
enforderplan zielt darauf ab, dieser Unterreprasentanz entgegenzuwirken. Die Prognose soll den Hand-
lungsspielraum aufzeigen, um diese Unterreprasentanzen von Frauen abzubauen. Die Prognose zeigt
entsprechende Stellen, die planbar wihrend der Laufzeit des Frauenférderplanes (sowie kurz davor) frei
werden. Berlicksichtigt werden dabei Austritte aus Altersgriinden, Altersteilzeit, vorzeitige Pensionierung
und sonstige absehbare Griinde.

Jahr Gehobener Dienst Hoherer Dienst
Manner Frauen Manner Frauen Insgesamt

2011 5 4 1 0 10
2012 6 3 0 0 9
2013 6 3 2 0 11
2014 5 3 4 2 14
2015 2 0 1 0 3

24 13 8 2 47

Es zeichnet sich ab, dass im Zeitraum Mitte 2011 bis 2015 in den vorgenannten Bereichen planbar 37
Stellen des gehobenen Dienstes und 10 Stellen des héheren Dienstes frei werden. Von diesen Stellen sind
aktuell im gehobenen Dienst ca. 50% und im Hoheren Dienst 25% der Stellen mit Frauen besetzt, so dass
hier ein gewisser Spielraum zur Erhdhung der Frauenquote besteht. Es zeigt aber auch, dass der Frauen-
anteil nicht kurzfristig durch Stellenbesetzungen allein erhoht werden kann. Durch Umstrukturierungen
und Stelleneinsparungen, kdnnen sich die Vakanzen reduzieren. Andererseits konnte sich die Anzahl der
zu besetzenden Positionen durch Kiindigungen, Versetzungen, Schaffung neuer Stellen usw. jedoch auch
erhéhen. Nur ein ganzheitliches Konzept mit allen MaBnahmen, die im Frauenférderplan aufgefiihrt sind
kann langfristige Erfolge verzeichnen.

Nach Ende der Geltungsdauer des Frauenférderplans 2009-2012 wird ein Bericht liber die Personalent-
wicklung und die durchgefiihrten MaBnahmen erstellt. Der Frauenférderplan ist unter Beachtung der
Vorgaben des § 5a Abs. 6 LGG fortzuschreiben. Der Frauenforderplan wird allen Beschéftigten und insbe-
sondere den Fiihrungskraften zur Verfiigung gestellt und im Intranet und Internet verdffentlicht.

Dieser Frauenforderplan tritt mit der Beschlussfassung des Kreistages vom 04.10.2012 in Kraft. Die Giil-
tigkeit betrdgt drei Jahre.

Mettmann, den

Thomas Hendele Sandra Leu
Landrat Gleichstellungsbeauftragte
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«‘ Kreis Mettmann

&

Der Landrat
Gleichstellungsstelle
Diisseldorfer Str. 26, 40822 Mettmann
gleichstellungsstelle@kreis-mettmann.de
www.kreis-mettmann.de
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Anlage 5
Notarztsystem Kreis Mettmann Aufgestellt : 30.07.2012
Kalkulation 2013 Verfasser : Ehlscheid

Aufwendungen 2013

1. Personalkosten

2. Betriebskosten

1.1 Erstattung an die Krankenhauser fur

die Gestellung von Notéarzten 1.615.364,19 €
1.1.1 Erstattung an die Krankenhauser fir die

Gestell. von Notarzten bei Verleg.-Transp. 5.000,00 €
1.2 Erstattung an die Stadte fur die

Gestellung von NEF-Fahrern 965.796,77 €
1.3 Anteilige Personalkosten der Verwaltung 70.991,85 €
1.4 Erstattung von Personalkosten an

Leitende Notéarzte 85.773,20 €
15 Erstattung von Personalkosten fur den

Arztlichen Leiter Rettungsdienst 30.000,00 €

2.772.926,01 €

2.1 Medizinische Ausristung der NEF 9.000,00 €
2.2 Betriebskosten der NEF 221.000,00 €
2.4 Unfallversicherung der Notéarzte 6.650,00 €
2.5 Haftpflichtversicherung der Notérzte 36.000,00 €
2.6 Medikamente/Verbrauchsmaterial 215.000,00 €
2.7 Anteil. sachliche Kosten der Verwaltung 10.767,00 €
2.8 Sachliche Kosten Leitender Notarzt 6.000,00 €
504.417,00 €
3. Gemeinkosten
3.1 Anteil. Gemeinkosten der Verwaltung 13.542,60 €
13.542,60 €
4, Kalkulatorische Kosten
4.1 Abschreibung 22.465,47 €
4.2 Eigenkapital-Verzinsung 4.462,18 €
26.927,65 €
5. Leitstellenumlage
5.1 Leitstellenumlage fur das Notarztsystem 108.060,00 €
108.060,00 €
Gesamtaufwendungen 2013 3.425.873,26 €
abz. Versicherungsentschadigungen -50,00 €
abz. Verkaufserldse -800,00 €
abz. Kreisanteil Fehleinsatze -20.196,00 €
-21.046,00 €

Bereinigte Gesamtaufwendungen

3.404.827,26 €

Kalkulation NAS 2013.Aufstellung 2013
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Notarztsystem Kreis Mettmann Aufgestellt : 30.07.2012
Kalkulation 2013 Verfasser : Ehlscheid
Ertrage 2013
1.1.1 Einnahmen aus Geblhren fir den Einsatz eines Notarztes
bei einer Gebiihrenh6he von 219,00 €
und 9.850 Einséatzen » 2.157.150,00 €

1.1.2 Einnahmen aus Gebihren fir den Einsatz eines Notarzteinsatz-

fahrzeuges bei einer Gebihrenhdhe von 141,00 €

und 9.850 Einsatzen » 1.388.850,00 €
Gesamtertrage 2013 3.546.000,00 €
Gesamtertrage 3.546.000,00
Abz. bereinigte Gesamtaufwend. -3.404.827,26
Voraussichtl. Betriebsergebnis 2013 141.172,74 €

Kalkulation NAS 2013.Aufstellung 2013
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Notarztsystem Kreis Mettmann Aufgestellt : 30.07.2012
Kalkulation 2013 Verfasser : Ehlscheid
Sonderposten Gebiihrenausgleich Notarztsystem 2013
Stand des Sonderpostens am 31.12. 2011 326.929,61 €
Betriebsergebnis 2011 -529.013,93 €
davon Entnahme aus dem Sonderposten -326.929,61 €
Vorauss. Stand Sonderposten am 31.12 2012 0,00 €
Saldovortrag aus 2012 -202.084,32 €
Zufuhrung aus kalkuliertem Betriebsergebnis 2012 58.313,31 €
Zufihrung aus kalkuliertem Betriebsergebnis 2013 141.172,74 €
Vorauss. Stand des Sonderpostens nach Abrechnung 2013 0,00 €

(nach erfolgtem Kreistagsbeschluss)

Voraussichtlicher Saldovortrag nach 2014 -2.598,27 €

Kalkulation NAS 2013.Aufstellung 2013
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6. Satzung zur Anderung der Satzung
fur das Notarztsystem des Kreises Mettmann
vom 05.10.2012

Auf Grund des 8§ 5 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 646), der 88 1, 2, 4, 5 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21.10.1969 (GV.
NRW. S. 712) in Verbindung mit 8§ 6 des Gesetzes uber den Rettungsdienst sowie die
Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW —
RettG NRW) vom 24.11.1992 (GV. NRW. S. 458) - jeweils in den aktuellen Fassungen
- hat der Kreistag des Kreises Mettmann am 04.10.2012 folgende 6. Satzung zur Ande-
rung der Satzung fur das Notarztsystem des Kreises Mettmann vom 22.12.2005 (Abl.
ME vom 31.12.2005, S. 63) beschlossen:

Artikel |

8 2 Abs. 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

1. a) Fur den Einsatz des Notarztes/der Notarztin zur Erstversorgung eines Notfall-

patienten/einer Notfallpatientin wird eine Gebuhr von 219,-- Euro erhoben.

b) FUr den Einsatz des Notarztes/der Notarztin bei der Verlegung eines Notfall-
patienten/einer Notfallpatientin wird ebenfalls eine Gebihr von 219,-- Euro

erhoben.

2. Fur den Einsatz des Notarzteinsatzfahrzeuges wird eine Gebuhr von 141,-- Euro

erhoben.

Artikel 11

Diese Anderungssatzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung im Amtsblatt fiir den
Kreis Mettmann, friihestens jedoch am 01.01.2013, in Kraft.
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