LV~ Kreis Mettmann

L 4
Der Landrat

X] Beschluss
[ ] wahl

[ ] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 80/030/2012

Offentlich

Fachbereich: Amt fur Wirtschaftsférderung und Planung Datum: 23.08.2012
Bearbeiter/in: Herr Kai Buter Az.: 80-3
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fur Umweltschutz, Landschafts- | 10.09.2012 Vorberatung

pflege und Naherholung

Bau- und Planungsausschuss 24.09.2012 Vorberatung
Kreisausschuss 27.09.2012 Vorberatung
Kreistag 04.10.2012 Beschluss

Erlebnis Neandertal: RUcknahme des Forderantrags

Finanzielle Auswirkung [lja [ I1nein X noch nicht zu tibersehen
Personelle Auswirkung [lja [ I1nein X noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ]ja [ I1nein X noch nicht zu tibersehen

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreis Mettmann nimmt als Projekttrager den Forderantrag ,Erlebnis Neandertal
zurick.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, eine Strategie zur weiteren Umsetzung der Erkennt-
nisse aus dem Masterplan Neandertal zu erarbeiten.
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LV~ Kreis Mettmann

L 4
Der Landrat

Fachbereich: Amt fur Wirtschaftsférderung und Planung Datum: 23.08.2012
Bearbeiter/in: Herr Kai Buter Az.: 80-3

Erlebnis Neandertal: Riicknahme des Forderantrags

Anlass der Vorlage/Sachverhaltsdarstellung:

Erlebnis Neandertal: Ricknahme des Forderantrags

I. Rickblick

Mit dem Projekt "Erlebnis Neandertal” (Hochpfad, Panoramaaufzug, Infozentrum und zahlrei-
chen weiteren MalBhahmen zur touristischen Aufwertung des Neandertals) ist im November
2010 der Kreis Mettmann gemeinsam mit seinen Projektpartnern, den Stadten Erkrath und
Mettmann sowie der Stiftung Neanderthal Museum, als ein Gewinner des Forderwettbewerbs
Erlebnis NRW ausgewahlt worden. Insgesamt sollten rund 4,5 Millionen Euro Fordermittel der
EU und des Landes in das Neandertal fliel3en.

Planungsschwierigkeiten

Urspringlich war damit gerechnet worden, dass bereits im Frihjahr 2011 ein entsprechender
Bewilligungsbescheid ergeht. Stattdessen wurde der Kreis als Projekttrager aufgefordert, eine
detaillierte Planung fur die einzelnen Bauvorhaben vorzulegen.

Mit jedem Planungsschritt traten allerdings gravierende Schwierigkeiten zutage. Deren frihe
Zuspitzung bedeutete zunachst das Aus fir den Hochpfad. Nicht etwa naturschutzfachliche
Griinde, sondern die der Ortlichkeit geschuldeten bautechnischen Erfordernisse, verknupft mit
Steigerungen der Materialpreise, verdoppelten die urspringlich veranschlagten Projektkosten.
Dies war der Grund dafir, dass die Projektgemeinschaft im Dezember 2011 beschloss, auf
den geplanten Hochpfad zu verzichten.

Entwicklung des Zwei-Turme-Konzepts

Um dennoch die Chance zu wahren und von den in Aussicht gestellten Férdermitteln profitie-
ren zu kdénnen, wurde unter enormem zeitlichem Druck ein Alternativprojekt mit Panoramaauf-
zugsturm und Entdeckerturm entwickelt. Dieses "Zwei-Tiurme-Konzept" wurde sowohl von der
Wettbewerbs-Jury als auch von den Bewilligungsbehdrden gleichermalRen als forderfahig an-
erkannt.

Zeitdruck im Projekt
Gleichzeitig baute sich im Projekt erheblicher Zeit- und Kostendruck auf. Mit zunehmendem
Planungsfortschritt zeichnete sich ab, dass

- die Bauzeitenpldane mit der Einhaltung des férderrechtlich verbindlichen Durchfih-
rungszeitraumes kaum mehr in Einklang standen und

- die Einhaltung der Foérderrichtlinien gefahrdet war.
Im Frihsommer 2012 wurde schliel3lich erkannt, dass hinsichtlich der Abwicklung des Pro-

jekts der Durchfuihrungszeitraum verlangert werden misste und zur zeitlichen Umsetzung die
kurzfristige Erteilung eines Bewilligungsbescheides erforderlich war.
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[I. Abstimmung mit den Bewilligungsbehdrden

Unter diesen Gesichtspunkten wurde die Bezirksregierung Anfang Juli gebeten, den Durch-
fuhrungszeitraum um vier Monate zu verlangern und den Bewilligungsbescheid nach Mdéglich-
keit bis Ende Juli 2012 zu erteilen. Die Antwort der Bezirksregierung erreichte den Kreis
Mettmann am 02.08.2012:

1. Es wird auf die von der Bezirksregierung durchzufihrenden umfangreichen baufachli-
chen Prufungen im Projekt hingewiesen. Ein Bewilligungsbescheid sei nicht vor Sep-
tember 2012 zu erwarten.

2. Eine viermonatige Verldngerung des Durchfihrungszeitraums (d.h. bis zum
31.07.2015) konne aufgrund der engen Rahmenbedingungen der EU-
Forderprogramme und der Pflicht zur Abrechnung der Programme des Landes gegen-
Uber der EU bis Ende 2015 nicht gewadhrt werden. Als letztmdglicher Zeitpunkt zur
Zahlung aller Rechnungen seitens des Kreises Mettmann wird im Schreiben der
31.05.2015 genannt.

3. Es ist keine Teilabrechnung des Projektes mdglich, es sei vielmehr zwingend erforder-
lich, das Projekt innerhalb der Programmlaufzeit komplett zu verwirklichen und abzu-
rechnen. So sei bereits die Forderbewilligung fraglich, wenn der Kreis die Realisierbar-
keit des Projektpakets innerhalb des Durchfiihrungszeitraums nicht garantieren kdnne.

4. Ein vorzeitiger Malinahmenbeginn ist gem. Nr. 4.1 der RWP-Richtlinie nicht gestattet.
Eine Beschleunigung der Planungsschritte kann somit nicht erzielt werden.

Bewertung

Die fordertechnischen Rahmenbedingungen haben zur Folge, dass bereits durch den vom
Kreis Mettmann gegeniiber der Bezirksregierung signalisierten Verlangerungsbedarf fir den
Durchfiihrungszeitraum die generelle Bewilligungsfahigkeit der Gesamtmafinahme in Frage
steht.

Zudem wird der Projektgemeinschaft und insbesondere dem Kreis Mettmann das erhebliche
Risiko aufgebirdet, dass wegen Fristiberschreitungen keinerlei Fordermittel abgerufen wer-
den kdnnen, und damit das gesamte Investitionsvolumen aus Eigenmitteln zu bestreiten wére.

[ll. Baugrunduntersuchung

Noch wahrend der Kreis Mettmann auf die Antwort der Bezirksregierung wartete, wurden wei-
tere Erkenntnisse im Projekt bezliglich des Baugrundes gewonnen:

Aufgrund der engen Fristen zur Erstellung der Entwurfsplanungen und der erst nach der Neu-
konzeption des Zwei-Turme-Konzeptes Anfang 2012 erfolgten endglltigen Festlegung der
Standorte fur die zentralen Bauobjekte konnte die Baugrunduntersuchung erst im Marz 2012
beauftragt und anschlielend durchgefihrt werden.

Die Gutachten zeigen auf, dass sich insbesondere der Hang in der Umgebung des Infozent-
rums und des Panoramaaufzugsturms als instabil erweist. Er ist sehr steil und insgesamt nicht
so standsicher, dass er der Aushebung von Baugruben standhélt. Der Baugrund besteht aus
lockeren, teils bindigen Anschattungen und nicht, wie erwartet, aus stabilem, natirlich anste-
hendem Boden bzw. Fels. Es treten stark differierende Setzungsbedingungen auf engstem
Raum auf. Fir den Bahndamm besteht jedoch keinerlei Gefahr.
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Aus den spezifischen Gegebenheiten des Baugrunds resultiert ein deutlich erhdhter Aufwand
zur Sicherung der Baugruben und der projektierten Bauwerke. Dieser Aufwand schlagt sich in
erhohten finanziellen Mehraufwendungen von mindestens 1,65 Mio. € nieder. Diese entstehen
durch die bautechnisch anspruchsvolle Errichtung von dauerhaften und massiven Bohrpfahl-
wanden, die fur alle Besucher spater auch sichtbar wéaren. Beim Panoramaaufzugsturm samt
Stegverbindung zur Talkante mussten dartiber hinaus auch aufwendigere Grindungs- (kom-
binierte Flach- und Pfahlgriindungen) bzw. VerankerungsmalRnahmen vorgenommen werden,
da sich die Beschaffenheit des Untergrundes beziglich seiner Stabilitat auf engstem Raum
sehr differenziert darstellt.

Durch diese zusatzlichen Bauvorhaben (Hangsicherung und Grundung) ergeben sich zudem
auch weitere erhebliche Verzégerungen im Projektzeitplan von mindestens sechs Monaten (4
Monate reine Bauzeitverlangerung, ein halber Monat fir die Vergabe sowie 1,5 Monate fir
ergdnzende geotechnische Untersuchungen). Die zuséatzlich erforderlichen Schritte lassen
sich nicht parallel zum weiteren Projektfortschritt vornehmen, sondern verlangern den Bau-
prozess insgesamt.

IV. Zusammenfassende Bewertung

Bei einer Gesamtbetrachtung der Antwort der Regierungsprasidentin vom 02.08.2012 und der
Erkenntnisse aus der Baugrunduntersuchung ist eine Aufrechterhaltung des Forderantrages
zum Projekt ,Erlebnis Neandertal” nicht mehr vertretbar.

Mit der erst fir September 2012 avisierten Erteilung eines Bewilligungsbescheids und der
gleichzeitigen Unmdglichkeit eines vorzeitigen MalRnahmenbeginns kann der Kreis Mettmann
als Projekttrager derzeit keine weiteren Planungsauftrage erteilen. Dies wére aber zwingend
notig, um wenigstens eine Minimalchance auf die rechtzeitige Beendigung der Bauprojekte zu
wahren.

Selbst wenn jedoch die im Schreiben an die Regierungspréasidentin erbetene viermonatige
Verlangerung des Durchfiihrungszeitraums gewahrt und der Bewilligungsbescheid erteilt wor-
den ware, kdnnte ,Erlebnis Neandertal* aufgrund der weiteren Verzégerungen durch die Bau-
grundproblematik nicht mehr, wie gefordert, termingerecht umgesetzt werden.

Daruber hinaus sind die erheblichen Kostensteigerungen in keiner Weise von den vorliegen-
den politischen Beschliissen gedeckt und lassen sich auch nicht mehr vom Kreis als Projekt-
trager schultern.

Selbst wenn der Kreistag bereit wére, den Eigenanteil des Kreises um mindestens 1,65 Mio. €
zu erhdhen, wirde aufgrund der dargelegten Fristiiberschreitungen das Risiko bestehen, alle
Fordermittel zu verlieren. Dies wiirde bedeuten, dass der Kreis eine Gesamtinvestitionssum-
me von derzeit mindestens 8,1 Mio. € allein aus Kreismitteln finanzieren misste. Ein solches
Risiko ist nicht mehr vertretbar.

Da der Durchfiihrungszeitraum nicht im ausreichenden Mal3e verlangert werden kann, ist die
Verwirklichung des Projekts im Rahmen der Férderung unmdéglich. Die Interfraktionelle
Runde des Kreistages ist am 13.08.2011 tber den Sachstand informiert worden und hat sich
einmutig fur einen Ausstieg ausgesprochen. Am Folgetag wurde die Presse dartber infor-
miert, dass man den Ausstieg aus dem Fdérderprogramm empfehlen werde. Die Bezirksregie-
rung wurde — unter Gremienvorbehalt — davon in Kenntnis gesetzt, dass der Kreis Mettmann
den Fdrdermittelantrag zurticknehmen muss. Dabei wurde auch eine Aussetzung des Priifver-
fahrens bei der Bezirksregierung beantragt.
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V. Ausblick

Der Ausstieg aus dem Foérderprojekt ,Erlebnis Neandertal” ist nicht gleichbedeutend mit einer
Aufgabe des Masterplans Neandertal.

Teilprojekte wie
e die barrierefreie Anbindung des Regiobahnhaltepunktes an den zentralen Talraum,
¢ die Aufwertung der Fundstelle,
e ein Infozentrum,
¢ MaRnahmen zur Aufwertung des FFH-Naturschutzgebietes und andere Projekte

bleiben weiterhin erklarte Ziele, deren konkrete Umsetzung nun neu tberdacht werden muss.
Die vorliegenden Gutachten zum Tourismuskonzept belegen, dass die Steigerung der Aufent-
haltsqualitat des Neandertales als touristisches Flaggschiff fir das gesamte neanderland von
hoher Bedeutung ist.

Es qilt hierbei, den nun entfallenden Zeitdruck und den gréf3eren Gestaltungsspielraum durch
den Wegfall der inhaltlichen Férderzwange zu nutzen, um unter Einbeziehung der Entschei-
dungsgremien aller Projektpartner und unter Beteiligung der Blrger neue Planungen zur Auf-
wertung des Neandertals zu entwickeln, die die Ziele des Masterplans konkretisieren. Hierzu
wird die Kreisverwaltung in enger Abstimmung mit den Projektpartnern ein Konzept erarbei-
ten. Darin werden MalRhahmen konkretisiert, Prioritaten vorgeschlagen und es wird Uberlegt,
wie sich diese Schritte Uber die n&chsten Jahre hinweg realisieren lassen.

Das Konzept wird unterschiedliche Investitionsvarianten enthalten. Die Umsetzung kann dann
nach einem spateren Beschluss des Kreistags auch ohne férderspezifischen Zeitdruck, jedoch
Uber eine deutlich langere Zeitachse, erfolgen.

Die Aufwendungen, die der Kreis fur Erlebnis Neandertal bereits getatigt hat (rund 500.000 €),
sind nicht komplett verloren. Viele Ergebnisse der Planungen und Fachgutachten kénnen bei
der Umsetzung entsprechender Konzepte weiterverwendet werden.

Im Rahmen der Umsetzung von Erlebnis Neandertal waren bestimmte organisatorische und
personelle Auswirkungen eingeplant. Bei der Neukonzeption und Verwirklichung der Projekte
aus dem Masterplan Neandertal sind diese noch nicht zu Gbersehen.

Bereits fest eingeplante und vom Kreistag beschlossene Eigenanteile fur das Projekt Erlebnis
Neandertal konnten als Startfinanzierung fur die Umsetzung des Masterplans genutzt werden.

Im Rahmen der Fortentwicklung des Masterplans Neandertal wird die Verwaltung dartber

hinaus ein Konzept zur ErschlieBung alternativer Finanzierungsmaoglichkeiten entwickeln. Ziel
ist es, Sponsoren fur die Verwirklichung von einzelnen Projektbausteinen zu gewinnen.
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