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DER BURGERMEISTER Die Gartenstadt und mehr ..

Fostanschrift: STADT HAAN POSTFACH 1665 42760 Haan
Lieferanschrift: 42781 Haan, Kaiserstralie 85

An den Landrat Dienstgebaude:  Kaiserstrale 85
des Kreises Mettmann Dienststelle: fﬂ-;
le Zimmer-Nr: 1
EEFI:E? Tﬁomas Hende Telefenzentrale:  (2128/811-0
ostiac Tel. Durchwahl: 021297911 - 210
40806 Mettmann Telefax; 021297011 - 260

E-Mail:  Kasmmerei@stadt-haan.de
Auskunft erteilt: ~ Glinter Qpfar
Mein Zeichen:  20-1
Ihr Zeichen:  20-11 Si vom 10.02.2012

Haan, den 21. Februar 2012

Stellungnahme zum 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2011/ 2012
des Kreises Mettmann

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,

die im 2. Nachtragsentwurf zum Haushalt 2011 / 2012 vorgesehene Senkung des
Kreisumlagesatzes um 3,4 % Punkte von 452 v.H. auf 41,8 v.H. fir 2012 wird
begriBt. Die Zielsetzung des Kreises, Liquiditdt an die kreisangehérigen Stadte
zurlck zu geben, wird umgesetzt. Die Stadt Haan zahit dann 2012 bei einem
Kreisumlagesatz von 41,8 v.H. 18,359 Mio. EUR Kreisumlage (bei 45,2 v.H. wiirden
es 19,852 Mio. EUR sein).

Daten zur derzeitigen Haushaltssituation der Stadt Haan

Die Stadt muss seit 2010 ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. Die
Haushaltssicherungskonzepte 2010 und 2011 wurden nicht genehmigt, da die Stadt
die gesetzlichen Andorderungen an ein HSK - einen in Einnahmen und Auf-
wendungen ausgeglichenen Haushalt bis spatestens zum Jahr 2015 darzustellen —
nicht erflllen kennte.

Haan bleibt bis zum Inkrafitreten einer rechisgiltigen Haushaltssatzung in der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung. 2011 wurde durch die Anderung des § 76 GO NRW
der Zeitraum fir die Darstellung des Haushaltsausgleichs verldngert
(Haushaltsausgleich im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr). Die Stadt
Haan wir den Haushaltsausgleich innerhalb des 10-Jahres-Zeitraumes aller
Voraussicht nach erreichen (Anlage zum Haushaltsplan 2012).

Busverbindung zum Rathaus; Linia 742, SBS0, 784, 786, 01, 682 E-Mail: post@stadt-haan.de
Bankverbindungan:

Stadtsparkasse Haan BLZ 303512 20 Kto.-MNr. 20 70 01 Dresdner Bank 8L7 342 80032 Kto.-Nr. & 35 00 02
Postbank Essen BLZ 360 100 43 Kto.-Nr. 14 15 — 435 Commarzbank BLZ 300400 00 Kio.-Nr, § 9007 7300

Volksbank BLZ 340 600 94 Kio.-Nr. 37 10 54 Deutzche Bank BLZ 342 700 4 Kto.-Nr. 31007 57
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Die Jahresabschlusse 2010 ung 2011 (2010 Fehlbedarf I, Haushalitsplan 12,1 Mio.
EUR, 2011: Fehlbedarf It. Haushaltsplan 7.2 Mio. EUR) werden sich hauptsichlich
durch Steuermehrertrage deutlich verbessern.

Der Haushalisplan 2012 wird am 28.02.2012 in den Rat eingebracht. Der Fehlbedarf
wird geringer sein als im Finanzplanjahr 2012 des Haushaltsplanes 2011 vor-
gesehen.

Angaben fir einige Erfrags- und Aufwandsarten:

Grundsteyer B

Ergebnis 2010 5,099 Mio. EUR
Ansatz 2011 5,378 Mio. EUR
Ansatz 2012 9,435 Mio. EUR
Gewerbesteuer

Ergebnis 2009 (ohne Wertherichtigung) 20,307 Mio. EUR
Ergebnis 2010 (ohne Wertberichtigung) 22,899 Mio. EUR
Ansatz 2011 21,040 Mio. EUR

Ansatz 2012 24,800 Mio. EUR

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
—————=c kT ah der tinkommensteuer

Ergebnis 2010 12,101 Mio. EUR
Ansatz 2011 12,046 Mio. EUR
Ansatz 2012 14,565 Mio. EUR

Gemeindeanteil an der Umsatzstoyer

Ergebnis 2010 2,102 Mio. EUR
Ansatz 2011 2,138 Mio. EUR

Ansatz 2012 2,143 Mio. EUR
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Ansatz 2010 15,747 Mio. EUR
Ansatz 2011 15,452 Mio. EUR
Ansatz 2012 15,972 Mio. EUR
Kreditverschuldung

Sollschuldenstinde

31.12.2000 24,936 Mio. EUR
31.12.2009 24,289 Mio. EUR
31.12.2011 24,412 Mio. EUR

(voraussichtlich)

zuzliglich Verbindiichkeiten PPP-Projekte 15,012 Mio. EUR

9,424 Mio. EU

Ordentlicher Schuldendienst {einschl. PPP-Projekte

Zinsen | Tilgung Zusammen
2000 1,459 Mio. EUR 1,876 Mio. EUR 3,335 Mio. EUR
2009 1,122 Mio. EUR 1,502 Mio. EUR 2,624 Mio. EUR
2012 1,558 Mio. EUR 1,952 Mio. EUR 3,510 Mio. EUR
(Ansétze)
Riickiagen
Ausleichsrucklage
Stand 01.01.2009 19,779 Mio. EUR

Davon werden zum Ausgleich des
Ergebnisplanes in Anspruch genommen
2009/2010/2011 19,779 Mio. EUR
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Allgemeine Rilcklage
Stand 01.01.2009 78,227 Mio. EUR.

Zum Ausgleich der Ergebnisplane 2011ff. wird der Riicklagebestand reduziert,

Mit freundlichen Grlfien
In Vertretung

CO%F%‘/

Dagmar Formella
1. Beigeordnete
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Beteiligungsverfahren der kreisangehdrigen Gemeinden an der Aufstellung des 2.Nachtrags-
haushaltsplanentwurfes 2011/2012

Sehr geehrter Herr Hendele,

ich beziehe mich auf Ihr Schreiben vom 10.02.2012 sowie die Dienstbesprechung am 23.02.2012
in Ihrem Hause und moéchte zum 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2011/2012 des Kreises
Mettmann sowie zur eigenen Haushaltssituation folgende Ausfiihrungen machen:

I. 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2011/2012

Es ist erfreulich, dass aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Verbesserungen fiir den
Kreishaushalt der Hebesatz flir 2012 gesenkt werden soll, auch wenn dies im Fall der Stadt
Heiligenhaus, bedingt durch die verénderten Umlagegrundlagen, tatsachlich eine deutliche
Mehrbelastung bedeutet.

Eine finanzielle Erleichterung ist hingegen die neue Falligkeitsregelung fiir die Kreisumlage,
welche z. Z. quartalsweise, jeweils nach den Steuerterminen erhoben wird. Es ware sehr
wiinschenswert, diese Regelung fortzusetzen.

II. Die derzeitige Haushaltssituation der Stadt Heiligenhaus

Der Haushaltsplanentwurf der Stadt Heiligenhaus fiir die Jahre 2012/2013 wurde am

15. Februar 2012 in den Rat eingebracht.

Nach diesem Entwurf schlieBt der Ergebnisplan 2012 mit einem Fehlbetrag in Héhe von rd. 5,6
Mio. Euro ab, fiir 2013 wird ein Uberschuss in Héhe von rd. 270.000 Euro ausgewiesen.

Eine Ausfertigung des v. g. Entwurfs wurde mit Schreiben vom 27.02.2012 Ubersandt.

ITI. Entwicklung der Riicklagen

In der Anlage wird eine Ubersicht (iber die Entw:cklung der Ricklagen nach den z. Z. hier
vorliegenden Zahlen beigefligt.

HauptstraBe 157 Kreissparkasse Diisseldorf BLZ 301 502 00 Konto 0018 000 018
42579 Heiligenhaus Deutsche Bank Heliigenhaus  BLZ 330 700 90 Konto 488 512 500
Telefon +49 2056 13-0 Dresdner Bank Heiligenhaus  BLZ 330 800 30 Konto 586 047 700
Telefax +49 2056 13-395 Commerzbank Heiligenhaus  BLZ 334 400 35 Konto 243 560 000

www. heiligenhaus.de Postbank Essen BLZ 360 100 43 Konto 1 864 435




Schreiben der Stadt Heiligenhaus Seite 2 von 2

IV. Entwicklung der Schulden

In der Anlage wird eine Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten
libersandt.

V. Personal- und Sachkosten

Gegentliber 2011 werden sich Personalaufwendungen in 2012 um rd. 870.000 Euro erhdhen.
Diese Erhohung ist bedingt durch den zu erwartenden Tarifabschluss 2012, der
Besoldungserhéhung 2012, die zusatzlichen Personalaufwendungen flir die Schulsozialarbeiter
sowie die Erhohung der Umlagezahlungen an die Rheinische Versorgungskasse in Kdln.

Bezliglich der Sachaufwendungen ergibt sich eine Erhéhung um rd. 430.000 Euro, die sich
groBtenteils aufgrund der Erhdhungen im Energiebereich ergeben.

VI. Gemeindesteuern

Bei der Gewerbesteuer ist gegeniliber dem Einbruch in 2009 eine Entspannung eingetreten. Der
Haushaltsansatz 2011 wurde um rd. 0,5 Mio. Euro Ubertroffen.

Fir 2012 ist mit weiteren Verbesserungen zu rechnen.

Im Entwurf der Haushaltssatzung 2012/2013 ist eine Anhebung des Hebesatzes fiir die
Gewerbesteuer von bisher 410 v. H. auf 440 v. H. eingeplant.

Die Grundsteuer entwickelt sich entsprechend der Planung.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung
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Beck
Erster Beigeordneter/Kémmereré

Anlagen




Haushaltsausgleich/Ausgleichsriicklage/Allgemeine Riicklage

Wie bereits oben ausgefiihrt, ist die Allgemeine Riicklage nach Abdeckung des planmaBigen
Fehlbetrages 2012 fast aufgezehrt.

Entsprechend der Darstellung des Gesamtergebnisplans wird folgende finanzwirtschaftliche

Entwicklung erwartet:

Entwicklung Riicklagen

Stand 26.01.2012

01.01.2007
Entnahme/Zufithrung JA 2007
31.12.2007
Entnahme/Zufithrung JA 2008
31.12,2008
Entnahme/Zufihrung vorl. 2009
31.12.2009
Entnahme/Zufihrung Plan 2010
31.12.2010
Entnahme/Zufiihrung Plan 2011
31.12,2011
Entnahme/Zufihrung Plan 2012
31.12.2012
Entnahme/Zufiihrung Plan 2013
31.12.2013
Entnahme/Zufiihrung Plan 2014
31.12.2014
Entnahme/Zuftihrung Plan 2015
31,12.2015

45.000.0007
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000+

Jahresergebnis

-7.294.264

8.758.004

-20.614.445

-16.627.789

-10.065.485

-5.614.822

268.895

130.727

1.500.379

Ausgleichsriicklage

Allgemeine Riicklage

12,032,242 40.190.032
-7.294.264

4.737.979 40.388.635
7.294.264

12.032.243 41.866.954
-12,032.243

0 33.441.556
0

0 16.813.767
0

0 6.748.282
0

0 1.133.460
0

0 1.402.355
0

0 1.533.082
0

0 3.033.461

0

1.463.740

-8.582.202

-16.627.789

-10.065.485

-5.614.822

268.895

130.727

1.500.379

%

-20,50
-49,72
-59,86

-83,20

B Allgemeine Riicklage
Ausgleichsriicklage

JA

Finanzplan / Kredite

JA

JA

Plan
2007 2008 2009 2010

Pan Plan Plan Pln Pln
2011 2012 2013 2014 2015




Ubersicht
iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

Art

Stand

am Ende
des Vorvorjahres

31.12,2010

TEUR

Voraussichtlicher
Stand
2u Beginn
des Haushaltsjahres

01.01.2012

TEUR

Voraussichtlicher
Stand
zum Ende
des Haushaltsjahres

31.12.2012

TEUR

Voraussichtlicher
Stand
zum Ende
des Haushaltsjahres

31.12.2013

TEUR

i

2

3

3

1, Anleihen

2, Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen

39.721

44.248

43.014

42.266

2.1 von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3 von Sondervermégen

2.4 vom bffentlichen Bereich

2.4,

R

vom Bund

24.2

vom Land

2.4.3

von Gemeinden (GV)

2.4.4

von Zweckverbanden

2.4.5

vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

2.4.6

von sonstigen dffentlichen
Sondrrechnungen

2.5 vom privaten Kreditmarkt

39.721

44,248

43.014

42,266

2,5.1 von Banken und Kreditinstituten

39.721

44.248

43.014

42.266

2.5.2 von iibrigen Kreditgebern

3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquiditatssicherung

48.647

46.681

50.788

49,181

3.1 vom &ffentlichen Bereich

3.2 vom privaten Kreditmarkt

48.647

46.681

50.788

49,181

»

. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die *)
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

L

Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und *}

-

. Verbindlichkeiten aus Transferteistungen

*)

7. Sonstige Verbindlichkeiten

*)

8, Summe aller Verbindlichkeiten

88.368

90.929

93.802

91,447

Nachrlichtlich anzugeben:

Haftungsverhéitnisse aus der Bestellung

von Sicherheiten:
2.B. Blrgschaften u.a.

14.359

13.859

13.859

11,162

*) Daten aus dem Jahresabschluss 2010 liegen noch nicht vor.

Vorbaricht st 2012, Verbindfichkaiten
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ENGEGAYGE M 1, MR 2012 Der Bﬁrgermeister

Kammerer der Stadt Hilde
Amtsleiter des Amtes flr Findnzservice

Postanschrift: Stadtverwaltung = Postfach 100880 + 40708 Hilden Hausanschrit ~ Am Rathaus 1740721 Hilden
' Telefonzentrale 02103/72-0 s :
Landrat des Kreises Mettmann Mein Name Heinrich}}%usgrete
Herrn Thomas Hendele ' : Mein Zimmer 235 Q)
Postfach e BAetann Mein Zeichen  [1/20 Kd/Mi
: o - ; Mein Telefon 02103 72202
40806 Mettmann | Mein Telefax /PZ% 03 72604 ‘U
@ : ‘ Meine E-Mail _/finanzen@bhilden.de M
Ihre Nachr. v,oﬁ
Ihr Zeichen ® ﬁ
_Datum 24. Februar 2012
Offnungszeiten Mo Fr. 8 - 12 Uhr, Di Mi 8 - 16 Uhr, Do
8 -18 Uhr
- 783 u. - Haltestelle
ZD/G' 7/ ZE 23%/ Buslinien 7?\1m Ratr?ajsé?‘lt Haltest
J e Kassenzeichen
Bei Riickfragen und Zahlungen bitte stets angeben!

2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2011/2012

Lo
S e
Sehr geehrter Herr Landrat,

am gestrigen Tage wurde den Kammerern sehr ausfuhrlich die finanzielle Situation und die
einzelnen Verdnderungen zum 2. Nachtrag des Kreises Mettmann mitgeteilt. [ch bedanke
mich an dieser Stelle recht herzlich dafiir, dass Sie und auch Herr Kreiskdmmerer Richter
die Zusagen eingehalten und die Verbesserungen an die Stadte weiterreichen.

Die Kreisumlage sinkt auf 41,8 %, wobei im Hildener Haushaltsplanentwurf 2012 nicht der
Hebesatz von 45,2 %-Punkte als Grundlage genommen wurde, sondern 43,4 %-Punkte.
Dieses bedeutet eine weitere Entlastung von rd. 1,2 Mio.Euro, die ausgesprochen erfreu-
lich ist.

Weiterhin baten Sie in lhrem Schreiben darum, dass Sie Informationen Uber die aktuelle
"Haushaltssituation der Stadt Hilden, Uber die Entwicklung der Rucklagen, der Schulden
etc. bekommen. Diese Wunsch komme ich gerne nach und darf Ihnen folgendes mitteilen:

1. Der Haushalt des vergangenen Jahres sah eine Entnahme aus der Ausgleichsriick-
lage von rd. 5,5 Mio. Euro vor. Aufgrund etlicher Besserungen, insbesondere auch
im Bereich der Kreisumlage, wird es wohl so, dass der Abschluss 2011 mit einer
,schwarzen Null* abschneiden wird.

2. Der laufende Haushaltsplanentwurf sieht eine Entnahme aus der Ausgleichsriickla-
ge von 2,4 Mio. Euro vor. Aufgrund der berichtigten Zahlen aus der letzten Steuer-
schéatzung wird der Ansatz beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer deutlich
angepasst werden kénnen. Darliber hinaus wird auch die reduzierte Kreisumlage
dazu fuhren, dass héchstwahrscheinlich der Ergebnishaushalt 2012 strukturell aus-
geglichen sein dirfte. Hauptursache fiir die gute Entwicklung ist der Gewerbesteu-
erertrag, der mit 59 Mio. Euro im laufenden Jahr eingeplant wurde. Hintergrund die-
ser Steigerung gegentiber den Jahr 2011 ist die Tatsache, dass die Verwaltung mit
deutlichen Nachzahlungsbetragen aus Steuerpriifungen rechnen kann. Dieses wird
aber nur einen Einmaleffekt darstellen, so dass ab 2013 die Gewerbesteuer wieder
auf rd. 53 Mio. Euro sich einpendein dlrfte.

3. Unter Bericksichtigung der Ausfuhrungen zum Abschluss 2011 wird die Aus-
gleichsrlicklage sich positiver entwickeln als noch im Entwurf fir 2012 dargestelit.

Konten der Stadtkasse Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert: 343 00 566 BLZ 334 500 00 Commerzbank: 652 860 800 BLZ 300 400 00
Hilden: Volksbank RS/Solingen: 361 469 BLZ 340 600 94 Postbank Kéln: 117 15508 BLZ 370 100 50
Deutsche Bank: 788 401 800 BLZ 300 700 10
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Die Ausgleichsricklage wird zum 31.12.2015 noch einen Bestand von rd. 3,5 Mio.
Euro haben. Allerdings werden die geplanten Entnahmen von 5,5 Mio. Euro im Jah-
re 2011 und 2,4 Mio. Euro im Ifd. Jahre wohl nicht benétigt werden, so dass insge-
samt gesehen eine Verbesserung von 7,8 Mio. Euro eintritt. lch méchte an dieser
Stelle nochmals betonen, dass dieser Bestand nicht nur ,Buchgeld” ist, sondern die
Uberschiisse der Jahre 2007 und 2008 darstelien.

Im gesamten Finanzplanungszeitraum sind Kreditaufnahmen nicht vorgesehen mit
der Folge, dass jahrlich mindestens 1 Millionen Euro getilgt werden kénnen und am
31.12.2015 nur noch Kreditverbindlichkeiten von 14,3 Mio. Euro vorhanden sein

durften.

Bei den Personalaufwendungen sind je Jahr rd. 37 Mio. Euro eingeplant, wobei in
den Personalkosten fir die Beschéftigten des Jahres 2012 eine Entgeltsteigerung
von 1 % einkalkuliert wurde. Ebenfalls sind natlirlich die Erhdhungen der Beamten-
besoldung ab dem 01.01.2012 berlcksichtigt. Es bleibt abzuwarten, wie die Tarif-
vertragsparteien sich einigen werden.

Mit freundlichem GruR

Y

Qv/“’%w«‘\d

Horst Thiele
Birgermeister
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Stadt o~
@® Langenfeld Der Blirgermeister

Fachbereich Finanzen
Stadtkdmmerer

Stadt Langenfeld Rhid.

o Rathaus
. Konrad-Adenauer-Platz 1
e 40764 Langenfeld

) %// Postfach 15 65
40740 Langenfeld

Kreis Mettmann

Herrn Landrat Thomas Hendele
Postfach

40806 Mettmann

Herr Miller

Mein Zeichen FB 6

Zimmer 160

Telefon 02173 - 794-6000

Fax 02173 - 794-96000

detiev.mueller@langenfeld.de
Py :,www.langenfeld.de

- Montag — Freitag 8:00 ~ 12:00
Donnerstag 14:00 - 17:00
und nach Vereinbarung

14. Februar 2012

2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2011/2012 des Kreises Mettmann
Ihr Schreiben vom 10.02.2012; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit 0.g. Schreiben tbersenden Sie mir die Eckdaten zum 2. Nachtragsentwurf des Doppel-
haushaltes des Kreises Mettmann fir die Jahre 2011/2012 mit der Bitte um Stellungnahme.

Die vorgesehene Senkung des Umlagesatzes der Kreisumiage fur 2012 um 3,4 %-Punkte auf
41,8 % begriike ich ausdriicklich. Eine ausfuhrliche Stellungnahme werde ich lhnen nach der
Dienstbesprechung am 23. Februar 2012 im Kreishaus zuleiten.

Die Grundzige des am 13.12.2011 im Rat eingebrachten Haushaltsentwurfs 2012 der Stadt
Langenfeld entnehmen Sie bitte dem als Anlage beigefiigten Satzungsentwurf, dem Gesamt-
ergebnis- und Gesamtfinanzplan, dem Auszug aus dem Vorbericht sowie der Ubersicht der
Entwicklung der Allgemeinen Rucklage und der Ausgleichsriicklage.

Durch zwischenzeitlich eingetretene Verbesserungen wird die geplante Inanspruchnahme der
Ausgleichriicklage in Hohe von 5.740.759 € deutlich geringer ausfallen. Wesentliche Verbes-
serungen gegeniber dem Entwurf ergeben sich aus folgenden drei Positionen:

1. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer +1.589.000 €
2. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer +299.000 €
3. Kreisumlage +2.856.400 €

Neben einer Reihe nicht wesentlicher Mehraufwendungen wird nach derzeitigem Stand vor-
aussichtlich eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage von max. 1,5 Mio. Euro fur 2012
verbleiben.

Stadi-Sparkasse Langenfeld « Kto 200 022 + BLZ 375 517 80

SWIFT-BIC WELADED1LAF + IBAN DE47375517800000200022
USt.-IdNr.: DE 121396773



Die Verbesserungen betreffen ebenfalls den Zeitraum der Finanzplanung. In meinen Berech-
nungen habe ich analog zum Doppelhaushalt 2011/2012 auch fur die Jahre 2013 bis 2015
einen Kreisumiagesatz von 41,8 % unterstelit.

Mit freundiichen Grifien
~Im Auftrag

tl

Anlagen
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Stadt Langenfeld
Stadtischer Haushalt

Ergebnisplan 2012
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I. Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

‘Bezelchnung

. Finanzergebnis

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrége
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Lelstungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumiagen
Sonstige ordentliche Ertréige

Aktivierte Eigenleistungen

Ordentliche Ertrége

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen

Ergebnls der laufenden Verwaltungstétigkeit

. Auierordentliches Ergebnis

Finanzertrége

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Ordentliches Ergebnis

AuRerordentliche Ertrége

Aufierordentliche Aufwendungen
Auferordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Ergebnls

o Ergebbié
2010

90.449.530,88
13.651.450,66
1.219.374,43
20.675.444,96
1,698.087,83
2.342.494,69
7.919.809,21
164.774,03
138.120.966,69
33.426.272,53
250.652,31
19.089.537,81
11.347.949,67
73.972.698,29
4.713.767,10
142.800.877,71
4.679.911,02

1.194.407,73
11.309,45
1.183.098,28
-3.406.812,74

1.500,00
50.000,00
-48,500,00
-3.545.312,74
5.065.480,17
5.055.480,17
-3.545.312,74

V3

Ansatz

L2011

88.592.350
11.600.650
1.164.900
19.993.626
1.674.200
2.142.230
6.075.785
222.800
131.456.541
33.605.791
347.882
19.945.365
10.946.080
75.543.071
3.022.518
143.410.707
-11.954.166

1.414.350
10.000
1.404.350
-10,549.816

0

25.000
-25,000
-10,574.816
5,222,101
5.222.101
-10,574.816

. Ansatz
2012

96.160.200
9.639.169
1.157.100

20.275.013
1.688.000
1.876.660
4.707.763

248.000

135.751.905

34.334.066

367.861

19.515.675

11.111.249

74.417.031
3.211.382

142.957.264

-7.205.359

1.484.600
20.000
1.464.600
~5,740,759

0

0

0
5,740,759
5.182,782
65.182.782
5,740,759

- 2013

100.291.200
9.697.079
1.167.100

20.324.093
1.701.000
1.956.160
6.321.750

249.600

141.697.982

34.362.002

421.170

19.288.705

14,397,871

77.661.204
2.871.099

149.002.051

7,304,069

1.473,000
20.000
1.453.000
+5,851.069

0

0

0
-5.851.069
5,226,782
5.225,782
-5.851.069

Planung

Blahiing
2014

103.897.200
9.290.792
1.157.100

20.573.298
1.723.000
1.896.760
4.706.257

261.300

143.495.707

34.280.778

538.137

18.061.705

11.136.824

80.235.566
2.934.327

148.196.337

-4,700.630

1.471.600
20.000
1.451:600
3,249,030

0

0

0
-3.249.030
5,242,200
5,242,200
-3.249.030

Plkaming
. 2015

108.672.200
10.388.123
1.1567.100
20.669.540
1.721.000
1.809.060
4,706.555
253.000
149.476.578
34,337.730
567.994
19.091.705
11.039.778
83.928.374
2.884.761
151.850.342
2,373,764

1.470.300
20.000
1.450.300
923,464

0

0

0
-923.464
5.279.892
5.279.892
-923.464



Stadt Langenfeld
Stadtischer Haushalt

@w 0 ~N O ;A W N =

NN RN R o s a2
A2 W 0 0 0w ® N g A WN O

25
26

27
30
31
32
37
38
39
41
42

Finanzplan 2012

vBezei'ch‘nun‘g o

Steuern und 4hnliche Abgaben
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transfereinzahlungen
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgeite
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen
+ Sonstige Einzahlungen
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
- Personalauszahiungen
- Versorgungsauszahlungen
- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
. Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
- Transferauszahlungen
- Sonstige Auszahlungen
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
+ Zuwendungen flr InvestitionsmaRnahmen
+ FEinzahlungen aus der Veraufberung von Sachantagen
+ Einzahlungen aus der VerauRerung von Finanzanlagen
+ Einzahlungen aus Beitrigen u. 4. Entgelten
= Einzahlungen aus Investitionstétigkelt

. Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken und
Gebduden

- Auszahlungen fir Baumainahmen

- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermdbgen

- Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen
= Auszahlungenaus Investitionstitigkeit

= Saldo aus Investitionstitigkeit

= - Flnanzmittelitherschuss / -fehibetrag

= Saldo aus Finanzierungstétigkeit

= l"\nderung des Bestandes an Finanzmitteln

+  Anfangsbestand an Finanzmitteln

= Liquide Mittel

Nicht zahlungswirksame Positionen

R

2010

91.157.177,68
10.919.227,61
1.391.160,75
18.282.700,04
1.749.894,51
2,387.715,79
5.587.178,65
963.151,01
132,448.205,94
30.247.298,68
1.602.367,64
18.781.304,07
11.309,45
74.627.419,36
547.895,12
125.717.594,32
6.730.611,62
3.326.062,24
885.010,00
708.686,27
1.736.100,38
6.655.858,89
1.225.961,82

6.927.887,46
1.689.700,00

3.354.675,14
12.198.224,42
-5.542.365,53

- 1,188,246,09

0,00
1.188.246,09
27.282.444,81
28.470.690,90
0,00

V4

2011
88,592,350
5.5635.239
1.154.900
18.348.307
1.667.700
2,142,230
4.477.750
1.129.350
123.047.826
31.150.706
1.553.620
19,945,365
10.000
80.644.071
3.137.251
136.441.013
13,393,187
7.346.800
1.902.000
39,100
1.315.000
10.602,900
1.716.500

6.454.880
1.077.200

1,292,900
10.541,480
61,420
-13.331,767
0
-13.331,767
0
-13.331.767
0

s

96.160.200
7.314.704
1.167.100

17.904.560
1,682,500
1.876.660
4.949.600
1.164.600

132.209.924

32.108.167
1.691.984

19.616.675

20.000

74.427.031

3.318.454

131.076.311
1.133.613
2.422.938
4.303.000
34,700
1.011.000
7.771.638
8.830.000

9.251.970
2.319.500

1,266.800
21.668.270
-13.896.632
12,763,019
0
A2.763.019
0
12,763,018
0

2013

100.291.200
7.309.244
1.167.100

17.951.560
1.695.500
1.956.160
4.990.200
1.153.000

136.503,964

32.560.452
1.722.406

19.288.705

20,000

77.661.604
2.990.360

134.243.527
2,260,437
2.315.960
6.842.000

30.700
808.000
9.996.660
2.430.000

8.785.740
2.380.900

1,266.800
14,863.440
-4.866.780
12,606,343
0
-2.606.343
0
.2.606.343
0

Ansatz  Planung  Planung
2012

103.897.200
7.137.764
1.157.100

18.235.560
1.717.500
1.896.760
4,951,900
1.161.600

140.145.384

32,914.258
1.756.854

19.,061.705

20.000

80.235.566
3.055.240

137.043.623
3.101.761
2.356.860
1.802.000

31.500
633.000
4,823,360
1.580.000

4.558.980
1.318.800

1.266.800
8.724.680
-3,901.320
-799.559
0
-799.559
0
-799.559
0

~ Planung
2014

2015

108.672.200
8.329.764
1.167.100

18.351.560
1.715.500
1.909.060
4.953.600
1.150.300

146.239.084

33.253.736
1.791.991

19,091.705

20.000

83.927.874
3.007.375

141.092.681
5,146,403
2.697.360
1.801.500

30.100
227.000
4.755.960
1.080.000

5.866.400
2.034.900

1.266.800
10.248.100
-5.492.140
; -345.737
] 0
-346,737

0

-345.737

0



4.

Haushaltswirtschaft 2012

4.1 Gesamtergebnisplan 2012

4.1.1 Darstellung der ordentlichen Ertrage

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
(in T€) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ordentliche Ertrage 138.121 131.457 | 135.752 | 141.698 | 143.496 | 149.477
Ordentliche Aufwendun- 142.801 143.411 142.957 | 149.002 | 148.196 | 151.850
gen

Ergebnis der

Ifd. Verwaltungstéatigkeit -4.679 -11.954 -7.205 -7.304 -4.701 -2.374
Finanzertrége 1.194 964 1.214 1.213 1.207 1.206
Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 11 10 20 20 20 20
Finanzergebnis 1.183 1.404 1.465 1.453 1.452 1.450
Ordentliches Ergebnis 3.497 -10.550 -5.741 -5.851 -3.249 -923
AuBerordentliche Erirage 2 0 0 0 0 0
AuBerordentliche Aufwen- 50 25 0 0 0 0
dungen

AuBerordentliches Ergeb- -49 -25 0 0 0 0
nis

Jahresergebnis 3.545 -10.575 -5.741 -5.851 -3.249 -923

Nachfolgend werden die wesentlichen Ertragsarten in der Reihenfolge, in der sie in den
Ergebnisplan einflieBen, dargestelit.

135.751.905 €

offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
20.324.476 €
15%

sonstige
Transferertriage
1.157.100 €
1%

Zuwendungen und
aligemeine Umlagen
9.589.706 €
7%

Privatrechtliche
Leistungsentgeite
1.688.000 €

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
1.876.660 €
1%

Ordentliche Ertrage Ergebnisplan 2012

Sonstige ordentliche
Ertrage

4.707.763 €

3%

Steuern und dhnliche
Abgaben

Aktivierte
Eigenleistungen
248.000 €

0%

96.160.200 €

72%




Steuern und ahnliche Abgaben 96.160.200 €

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben belaufen sich auf rund 70,8 % der or-
dentlichen Ertrage im Haushalt. Die Haushaltsplanung bedient sich bei der Ermittiung der
Ansitze den Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschéatzung vom November 2011. Die
konkreten Daten fiir NRW, die sich aus der Regionalisierung der Steuerschétzung erge-
ben, liegen noch nicht vor. Diese Schatzungen basieren auf geltendem Steuerrecht. Ins-
besondere die Kalkulation der Gewerbesteuer ist sehr stark von drtlichen Besonderheiten
abhangig.

Die Gewerbesteuer in Langenfeld hat sich bisher als krisenfest erwiesen

Die Ansatze sind nach aktueller Erkenntnis und giltiger Rechtslage geschétzt oder er-
rechnet. Das Aufkommen der Gewerbesteuer wurde gegeniiber dem Vorjahr (50 Mio. €)
um 5 Mio. € héher veranschlagt. Die Steigerung berlicksichtigt die gute konjunkturelle
Lage in 2010 und 2011, die sich mit zeitlicher Verzégerung von bis zu 15 Monaten ge-
werbesteuerlich auswirkt, insbesondere aber neue Unternehmensansiedlungen zum Jah-
reswechsel.

Insbesondere durch die erfolgreiche Wirtschaftsforderungs- und Ansiedlungspolitik von
Rat und Verwaltung zur Starkung des Gewerbestandortes Langenfeld, gepaart mit dem
Steuersenkungsprogramm (Endstufe 2009), konnte die wichtigste Einnahmequelle trotz
der zeitversetzten steuerlichen Auswirkungen der (berwundenen Rezession mit 55 Mio.
€ dotiert werden. Die fiir Langenfeld typische mittelsténdisch gepragte Struktur von Un-
ternehmen, besonders in den in jiingerer Vergangenheit erschlossenen neuen Gewerbe-
gebieten, bringt trotz oder vielmehr auch wegen des landesweit niedrigen Gewerbesteu-
er-Hebesatzes einen wichtigen Beitrag flr den stadt. Haushalt.

Sollten die durchaus positiven Erwartungen nicht das erhoffte Wachstum bringen, wird
die Steuerkraft unausweichlich auch tiber eine Anhebung der Hebesatze gestérkt werden
missen, wenn ein zu deutlicher Kahlschlag bei den disponiblen Leistungen aus dem
stadtischen Haushalt und den zum Teil ehrgeizigen, vor Allem familien- und bildungspoli-
tischen (Investitions-)Projekten vermieden werden soll.

Die Hebesitze fir die Realsteuern bleiben in 2012 weiterhin unveréndert:

Grundsteuer A 150 v.H.
Grundsteuer B 336 v.H.
Gewerbesteuer 360 v.H.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer basiert auf der aktuellen Steuerschét-
zung und den Orientierungsdaten des Landes NRW. Berechnung: 5,974 Mrd. € X
0,0043182. Hieraus ergibt sich ein Aufkommen von rund 25,797 Mio. € (ohne die Kom-
pensationsleistung zum Familienleistungsausgleich), 1.915.000 € oder rd. 8 % Uber dem
Vorjahresansatz. Ab 2012 wurden die von IT NRW berechnete neue Schilisselzahl von
35.000 EUR/70.000 EUR eingerechnet, da erwartet wird, dass der alte Sockel 30.000
EUR/60.000 EUR ab 2012 ersetzt wird. Die alten Héchstbetrdge hatten nur zu einer
Schilisselzahl von 0,0042244 gefiihrt. Flr die Ermittlung der Schilisselzahlen zur Auftei-
lung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fiir die Jahre 2012, 2013 und 2014
ist die Bundesstatistik iber die Lohn- und Einkommensteuer 2007 maBgebend.

Den Modellrechnungen liegt einmal die Annahme zugrunde, dass die derzeit glltigen
Héchstbetrage 30.000/60.000 Euro beibehalten werden, und einmal, dass eine Anhe-
bung der Hdchstbetrage auf 35.000/70.000 Euro erfolgen wird, wie sie im Gesetzentwurf



eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes der Bundes-
regierung vorgeschlagen wurde.

Das Bundesministerium der Finanzen hatte immer angekiindigt, einen Gesetzentwurf zur
Anhebung der Sockelbetrage nur fir den Fall auf den Weg zu bringen, dass sich eine
Mehrheit im Bundesrat fiir diese Anhebung abzeichnet. Diese Mehrheit wird jetzt erwar-
tet. Das Gesetzgebungsverfahren wird allerdings in diesem Jahr wohl nicht mehr zum
Abschluss gebracht werden, so dass das Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes auf Bundesebene und die Rechtsverordnung des Landes im neuen Jahr
riickwirkend zum 01.01.2012 in Kraft treten werden.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird fiir 2012 — abgeleitet aus den Ergebnis-
sen der Mai-Steuerschatzung und der Orientierungsdaten des Landes — rd. 920 Mio.
EUR betragen. Die ab 2012 und bis 2014 giiltigen Schllisselzahlen zur Verteilung auf die
Gemeinden werden nach Vorliegen der Rechtsverordnung des Bundes gem. § 5 ¢ Ge-
meindefinanzreformgesetz durch Verordnung des Landes festgelegt werden. Die Neu-
festsetzung der Schllisselzahlen beruht auf der schrittweisen Umstellung von einem nicht
fortschreibungsféhigen zu einem fortschreibungsfahigen Schilssel. In den Schllssel fir
die Jahre 2012 — 2014 flieBen der alte und der neue Schllissel zu gleichen Teilen ein.
Unterstellt wird fir Langenfeld eine Erhéhung der Schilisselzahl ab 2012 um 3 %. Be-
rechnung: 920 Mio. € x 0,003392525.

Der Schliissel gewichtet zu einem Viertel das Gewerbesteueraufkommen (brutto), zu ei-
nem weiteren Viertel die sozialversicherungspflichtigen Entgelte und zur Hélfte die An-
zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigen, letztere beiden Komponenten oben-
drein mit Modifizierung (iber einen Hebesatz. AuBerdem wird die neue Regelung stufen-
weise Uber 10 Jahre (!) endglltig erst ab 2018 umgesetzt.

Wie in den vergangenen Jahren ist die Kompensationszahlung fiir die Verluste durch
die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nicht im Einkommensteueranteil er-
fasst. Sie wird als Zuweisung an die Gemeinden weitergegeben. Die Einnahmeausfalle
gleicht das Land aus seinem Mehr an der Umsatzsteuerbeteiligung von 5,5 Prozentpunk-
ten mit 26 v.H. flir die Gemeinden aus.

In 2011 betrug der Landesanteil NRW 650 Mio. € zuzlglich der Abrechnung 2010 von
+2,6 Mio. €. Multipliziert mit der Schllisselzahl von 0,0042608 ergab sich eine Aus-
gleichszahlung von 2.780.575 €.

Nach den Orientierungsdaten des Landes fiir 2012 — 2015 auf Basis des Aufkommens
2011 ergibt sich fiir 2012 eine Erhéhung auf 685 Mio. €, multipliziert mit der erwarteten
Steigerung der Schllisselzahl auf 0,0043182 errechnet sich ein Aufkommen von
2.958.000 €.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.639.169 €

Die wesentlichen Zuwendungen sind:
Landeszuschuss "Schule von 8 - 1"/Landeszuweisung offene

Ganztagsgrundschule 849.000 €
Konsumtive Verwendung der Schulpauschale

vor allem fiir SanierungsmafBnahmen in Schulen 796.000 €
Zuweisungen des Landes nach dem Kindertagesstattengesetz 4.350.000 €
Personalkostenerstattung fir integrative Kindergartengruppen 530.000 €

Ertragswirksame Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen.

Die Fortschreibung dieser Ertrage erfolgt individuell, da sich die

Dauer der Auflésung nach der Nutzungsdauer des

jeweiligen bezuschussten Anlagegegenstandes richtet. 2.324.000 €



Sonstige Transferertrage

Hier handelt es sich vor Allem um Kostenersatze aus Aufwendungen in der Jugendhilfe

und Riickforderungen von Unterhaltsverpflichteten gem. § 7 UVG.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierzu zdhlen vor allem die Verwaltungs- und Benutzungsgebihren (bei den Entsor-

1.157.100 €

20.275.013 €

gungseinrichtungen auf Basis der aktuellen Geblhrenbedarfsberechnungen), u. a.

Baugenehmigungsgebiihren

Benutzungsgebiihren (Krankentransport und Rettungstransport)
Elternbeitrage Ogata

Kursusgebiihren Musikschule

Kurs-/Gerategebihren, Gebihren fir SondermaBnahmen VHS
Elternbeitrdge Kindertageseinrichtungen

Kanalbenutzungsgebihren (Schmutzwasser)
Kanalbenutzungsgeblhren (Regenwasser)
Abfallbeseitigungsgebiihren incl. Millsacke und Sperrmiill

Aufldsung von Sonderposten aus Anlieger- u. ErschlieBungsbeitrdgen

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Kontengruppe beinhaltet in erster Linie die Ertrage
aus Verkauf sowie aus Vermietung und Verpachtung, u.a.
Entgelte flr Verpflegungskosten Kindertageseinrichtungen
Mieten und Pachten Wohn- u. Geschéftsgrundstiicke,
unbebaute Grundstiicke, Erbbauzinsen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Wesentliche Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind:
Erstattungen des Kreises fiir das Notarztsystem

Erstattung des Arbeitsamtes fiir Ausbildungsprogramm zur
Hauswirtschafterin /Erstattung Arbeitsamt fiir Férderlehrgang

zur Verbesserung von Ausbildungschancen
Personalkostenerstattung im Rahmen Umsetzung SGB I
Personal-/Sachkostenerstattungen der Stadtentwicklungsgesellschaft

Sonstige ordentliche Ertrage

Insbesondere:

Gebuhren aus Verwaltungszwangsverfahren
Konzessionsabgabe RWE
Konzessionsabgabe Stadtwerke
Konzessionsabgabe Verbandswasserwerk
Verzinsung — Nachzahlung Gewerbesteuer —

Aktivierte Eigenleistungen

281.000 €
1.170.000 €
402.000 €
668.000 €
470.000 €
1.045.000 €
5.598.000 €
2.343.000 €
4.535.000 €
2.370.000 €

1.688.000 €

345.000 €

1.082.000 €

1.876.660 €

213.000 €

343.000 €
450.000 €
368.000 €

4.707.763 €

310.000 €
2.400.000 €
435.000 €
730.000 €
500.000 €

248.000 €

Fir eigene Ingenieurleistungen bei BaumaBnahmen GM und bei KanalmaBnahmen.



4.1.2 Darstellung der ordentlichen Aufwendungen 142.957.264 €

Ordentliche Aufwendungen Ergebnisplan 2012

Sonstige ordentliche Personal-
Aufwendungen aufwendungen
3.211.382 € 34.334.066 €

24%

2%
Versorgungs-
aufwendungen
367.861 €
0%

Aufwendungen fiir

\ Sach-und
Dienstleistungen

19.515.675 €
Transfer- . 14%
aufwendungen Bilanzielle
74.417.031 € Abschreibungen
52% 11.111.249 €
8%
Personalaufwendungen 34.334.066 €

Zu den Personalaufwendungen gehéren insbesondere die Bezlige der Beamten, die Ent-
gelte der tariflich Beschéftigten, Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen, Zahlungen an die
Rheinische Versorgungskasse, Pensionsriickstellungen und Ruickstellungen fir Beschaf-
tigte in Altersteilzeit. Der Gesamtbetrag der Personalaufwendungen steigt gegeniber
dem Vorjahr um 728.275 € (+ 2,16 %).

Der Gesamtbetrag schliisselt sich wie folgt auf:

Dienstbheziige Beamte 6.622.000 €
Dienstbeziige tariflich Beschaftigte 18.087.000 €
Dienstbezlige sonstige Beschéftigte (insb. Dozentenhonorare) 995.000 €
Beitrdge zu Versorgungskassen tariflich Beschéaftigte 1.459.000 €
Beitréage zur Zusatzversorgungskasse sonstige Beschéftigte 14.000 €
Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung tariflich Beschéftigte 3.602.000 €
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung sonstige Beschaftigte 69.000 €
Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen flir Beamte 556.000 €
Pensionsriicksteliungen fiir Beamte 1.512.000 €
Beihilferlickstellungen flir Beamte 445.000 €
Rickstellungen flr Altersteilzeitkrafte 973.000 €

Die Personalaufwendungen basieren im Beamtenbereich auf den Ist-Zahlen 2011 unter
Beriicksichtigung einer beschlossenen Besoldungserhéhung von 1,9 % sowie der Erhé-
hung der Leistungsentgelte um 0,25 % auf 1,75 %. Fir die tariflich Beschaftigten wurde
eine Tarifsteigerung von 2,0 % fiir den ab 01.03.2012 erwarteten neuen Tarifvertrag be-
rlicksichtigt. Die durchgefiihrte Hochrechnung beachtet, dass die Stellen aller in 2012
ausscheidenden Mitarbeiter/innen wiederbesetzt werden.



Eventuell anstehende Verdnderungen der Krankenkassenbeitrdge, der Sozialversiche-
rungs- und Pflegeversicherungsbeitrage wurden nicht berlcksichtigt. Eine Entlastung von
rd. 215.000 € steht bei den Riickstellungen — insbesondere der Altersteilzeit - zu Buche

Dartiber hinaus wirken sich noch folgende PersonalmaBnahmen aus:-

- 0,5 Stelle ASD ca. +15.000 €
- 2,0 neue Stellen schulische Erziehungshilfe ca. +95.000 €
- 0,5 Stelle Riickkehr einer Mitarbeiterin Referat Umwelt ca. +20.000 €
- diverse Ausgleichszahlungen ca. +65.000 €
- 4,0 zusatzliche Feuerwehranwarter ca. +75.000 €
- Wechsel der Leitung des Rechnungsprifungsamtes ca. +11.000 €

- 3,0 befristete Stellen (S 11 TV SuE bis. 31.12.2012) flr
Schulsozialarbeit, refinanziert aus Bundesmitteln fiir das

Bildungs- und Teilhabepaket ca.+171.000 €
Im Bereich der Altersteilzeit ergeben sich folgende Veranderungen:
- 1 Beamtin (A8) von der Arbeitsphase in Ruhephase ca. -12.000 €
- 1 tariflich Beschéftigte (E2) von Arbeits- in die Ruhephase ca. - 6.000 €
-1 Beamter von der Ruhephase in die Pension keine Auswirkung
- 3 tariflich Beschéftige von der Ruhephase in die Rente keine Auswirkung

(aber Entlastung im Finanzplan)

Die Riickstellungen (fiir Pensionen einschl. Beihilfen) betragen 1.956.946 € (-78.992 €)
fiir die aktiven Beamtinnen und Beamten. Fur fiinf Beamte muss kein Aufwand mehr ge-
bildet werden, da sie in den Ruhestand versetzt wurden.

Die Ruckstellungen fiir Altersteilzeitkrafte sinken um 135.872 € auf 973.022 €, da fUnf
Bedienstete von der Aktiv- in die Passivphase der Altersteilzeit gekommen sind. Dieser
riicklaufige Trend wird sich auch in den Jahren 2013 bis 2015 fortsetzen. Aktuell werden
im Jahr 2012 fiir 19 tariflich Beschéftige bzw. 10 Beamte Aufwandszuflihrungen gebildet.

Versorgungsaufwendungen 367.861 €
Es werden fiir die Versorgungsberechtigen, die die Lebenszeit aus der versicherungsma-

thematischen Sterbetafel {iberschritten haben zusétzliche Versorgungsriickstellungen
von rd. 299.000 € und Beihilferiickstellungen von rd. 65.000 € gebildet.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 19.515.675 €

Hierzu zéhlen u. a. Gas, Strom, Wasser, Abwasser, Unterhaltung der Grundstlicke, Ge-
baude, Maschinen, Fahrzeuge, technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Bewirtschaftungskosten, Schilerbeférderungskosten, Lernmittel, Mieten fir Gebaude,
Pachten, Miillverbrennung, Geb&udeversicherungen.

Die wesentlichen Positionen sind:

Unterhaltung der Grundstiicke u. baulichen Anlagen 3.769.000 €
Erstattung fiir Aufwendungen von Dritten aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 456.000 €
Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 4.481.000 €
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermogens 1.775.000 €
davon Unterhaltung der Verkehrswege 750.000 €

Unterhaltung der Kanalisation 655.000 €

Verkehrszeichen, Markierungen 139.000 €
Haltung von Fahrzeugen 744.000 €

Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermdogens, insbesondere



Lehr- und Lernmittel der Schulen 123.000 €
Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz 206 000 £
Aufwendungen flir sonstige Sachleistungen 1.177.000 €
davon Festwerte (Gerate, Mobiliar, EDV) Schulen  238.000 €

Verpflegung und Betriebsausgaben Kitas 308.000 €

Schulbetriebsausgaben 121.000 €
Winterdienst 117.000 €
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 3.944.000 €
davon Abfallentsorgung 2.895.000 €
Kosten der StraBenbeleuchtung ' 909.000 €
Schilerbeférderungskosten 513.000 €
Wartung Software 335.000 €
Umsetzung Klimaschutzkonzept 250.000 €
Bundespersonalausweise, Reisepasse 306.000 €
OPNV-Dienstleistungen 245.000 €

Nachmittagsbetreuung u. ,Geld oder Stelle® 247.000 €

Bilanzielle Abschreibungen 11.111.249 €

Im doppischen Haushalt ist der Werteverzehr des gesamten stadt. Anlagevermdgens
(AfA) im doppischen Haushalt produktscharf und periodengerecht darzustellen. Die Hohe
des Aufwands aus der AfA bildet eine wichtige Grundlage fiir Planungsprozesse, da die
Produktkosten vollsténdig abgebildet und auch im laufenden Haushaltsjahr erwirtschaftet
werden missen.

Abschreibungen erfolgen auf alle Anlagegtiter mit einem Wert Uber 410 € (ohne Mehr-
wertsteuer) und auf geringwertige Wirtschaftsgtiter (GWG) mit einem Nettowert von 60 €
bis zu 410 €, die aus Vereinfachungsgriinden im Jahr der Anschaffung vollsténdig abge-
schrieben werden. Die ausgewiesenen bilanziellen Abschreibungen beinhalten sowohl
planmaBige Wertverluste der auszuweisenden Vermdgensgegenstande als auch Ansat-
ze fiir neu geschaffenes Vermdgen aufgrund der im Planungszeitraum vorgesehenen In-
vestitionen. Nicht enthalten ist méglicher Aufwand aus auBerordentlichen Abschreibun-
gen in Héhe des Restbuchwertes eines Vermdgensgegenstandes bei seinem Abgang
(z. B. Abbruch eines Gebé&udes).

Den Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen stehen in 2012 Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonderposten aus Zuwendungen in Héhe von 1.897.653 € und aus Beitrégen
in Héhe von 2.370.453 € gegentiber.

Der Aufwand aus der AfA wachst in 2012 um 165.169 € wegen steigenden Anlagever-
mdbgens.

Die Gesamtabschreibungen in 2012 setzen sich aus folgenden Hauptanlagegruppen zu-
sammen:

» Gebaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen 3.740 T€
» StraBen, Wege, Platze 3.316T£
» Abwasserbeseitigungsanlagen 2.330 T€
» Maschinen u. Technische Anlagen 710 T€
> Betriebs- u. Geschéftsausstattung 850 T€
> Sonstiges ‘ 166 T€



Transferaufwendungen

Die wesentlichen Transferaufwendungen sind:

74.417.031 €

Preisausgleich Parkraumbewirtschaftung 480.000 €
Verlustabdeckung und Investitionszuschuss Schauplatz GmbH 959.000 €
Zuschuss ,Schule von 8-1“ und Zuschlisse offene Ganztagsschule 1.594.000 €
Betriebskostenzuschiisse flir Kindergarten 5.150.000 €
Zuschiisse an freie Wohlfahrtsverbdnde 183.000 €
Zuschuss an ,KOMMIT!"e.V. 190.000 €
Allgemeine Erziehungshilfen (Pflegefamilien) /

Hilfen und Unterstiitzung von Pflegeeltern 999.000 €
Ambulante MaBnahmen der Hilfe zur Erziehung 1.676.000 €
Tagespflege 582.000 €
Unterbringung in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

(Heimunterbringung) 3.554.000 €
Leistungen an Asylbewerber 650.000 €
Vollzug des UVG 455.000 €
Gewerbesteuerumlage 5.347.000 €
Gewerbesteuerumlage (Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche

Einheit / Landerfinanzausgleich) 5.194.000 €
Umlage fiir Kreisberufsschule 456.000 €
Umlage Verkehrsverbund Rhein-Ruhr 780.000 €
Kreisumlage 37.977.000 €
Zweckverbandsumlage Berufsbildende Schulen Opladen 567.000 €
Beitrag an den Bergisch-Rheinischen Wasserverband 782.000 €
Verschmutzerbeitrag Bergisch-Rheinischer Wasserverband,

Sonderumlage Kanal-Kontroll-Kolonnen 3.407.000 €
Umlage an Zweckverband Gesamtschule Langenfeld -Hilden 919.000 €
Umlage Zweckverband Erziehungsberatung 336.000 €
Krankenhausinvestitionsumlage 648.000 €

Der Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren hat einen starken Ein-
fluss auf die stadt. Finanzen. Nach dem Kinderférderungsgesetz (KiféG), in Kraft seit
dem 16.12.2008, soll schrittweise bis 2013 bundesweit flir 35 % der U3-Kinder (750.000
Kinder) ein Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen oder in Tagespflege eingerichtet
werden. Alle Eltern sollen flr Kinder zwischen dem ersten und dritten Lebensjahr einen
Rechtsanspruch auf Betreuung erhalten. Am 01.03.2010 wurden bundesweit 23,1 % der
Kinder unter 3 Jahren betreut (in Einrichtungen 19,6 %, in Tagespflege 3,5 %). Die neuen
Betreuungsangebote sollen zu 30 % mit Hilfe von Tagesmittern geschaffen werden.
Bund, Lander und Gemeinden sollen jeweils 1/3 der auf 12 Mrd. € veranschlagten Kosten
tibernehmen. Ab 2014 garantiert der Bund den Kommunen einen Zuschuss von 770 Mio.
€ jahrlich.

Fur die Stadt Langenfeld Rhld. bedeutet der Ausbau der Kindertagesbetreuung erhebli-
che finanzielle Belastungen fir die neu zu errichtende Infrastruktur durch den Neubau
von 2 Kindertagesstatten (am Mdéncherder Weg inzwischen begonnen) und eine erhebli-
che Ausweitung des stadtischen Personals.

Niedrigere Kreisumlage aufgrund gesunkener Umlagegrundlagen
Aufgrund der deutlich von 103.388.015 € auf 84.020.444 € in der maBgeblichen Refe-

renzperiode (01.07.10 — 30.06.11) zurlickgegangenen Umlagegrundlagen reduziert sich
die Kreisumlage signifikant auf 37.977.241 €.



Im Vergleich zur urspringlich fir 2011 festgesetzten Umlage von 46.227.523 € (43,7 %),
die durch den Nachtragshaushalt auf 44.217.631 € (41,8 %) herabgesetzt wurde, sinkt
die Umlage flir 2012 um beachtliche 6,24 Mio. €.

Die flr die Berechnung der Kreisumlage 2011 zugrunde liegende Steuerkraft war maB-
geblich beglinstigt durch eine hohe ,einmalige” Gewerbesteuerzahlung in 2009.

Flr den Hauhalt 2012 hat der Kreis Uber einen weiteren Nachtrag zu seinem Doppel-
haushalt mégliches Senkungspotenzial signalisiert, immer unter dem Vorbehalt der Ent-
wicklung seiner Soziallasten. Die Erh6hung der Umlagegrundlagen um mindestens rund
17 Mio. € missten allerdings Spielrdume erdffnen.

Nochmals zur Information: In den vergangenen Jahren hat sich die Kreisumlage fiir Lan-
genfeld wie folgt entwickelt:

2006 = 28.564.301€ + 3,7%
2007 = 34.233.899€ +19,9%
2008 = 35.622.386€ + 4,1%
2009 = 36.952.000€ (+ 6.500.000 € Rickstellung = 43.452.000 €) + 3,7 % (+22 %)
2010 = 38.399.209€ + 35%
2011 = 44217631 € +152%
2012 = 37.977241€ -141%

Noch immer anhaltender Streit der kommunalen Familie mit dem Land NRW (iber
die Finanzierung der Lasten zur Deutschen Einheit

Die Finanzierungsbeteiligung Landerfinanzausgleich / Fonds Deutsche Einheit betrégt in
2012 5,2 Mio. €. Ein Gutachten von Herrn Prof. Dr. Thomas Lenk, Universitat Leipzig,
kommt zu dem Schluss, dass anknlpfend an einer These zur sog. ,Niveauverschiebung”
im Landerfinanzausgleich ab 1995 die Gemeinden nicht zu viel, sondern im Gegenteil zu
wenig Anteil an den Solidarbeitragslasten gezahlt hatten. Das Land macht sich diese Ar-
gumentation (gestiitzt auf die Begriindung, ohne die Deutsche Einheit im L&nderfinanz-
ausgleich nicht Zahler, sondern Empfanger von Ausgleichszahlungen zu sein) zu Eigen,
umgesetzt lber das Einheitslastenabrechnungsgesetz. Fiir das Jahr 2009 liegt bereits
ein Bescheid Uber eine Nachforderung von rd. 749.000 € (auf insgesamt Uiber 6,1 Mio. €)
VOr.

Mit Schreiben vom 28.10.2011 nimmt der Stadte- u. Gemeindebund zu der Proble-
matik wie folgt Stellung:

... Wie Sie wissen, hat eine Vielzahl von Kommunen mit Unterstitzung aller drei kommu-
nalen Spitzenverbdnde Anfang des Jahres Kommunalverfassungsbeschwerde gegen
das Einheitslastenabrechnungsgesetz Nordrhein-Westfalen erhoben.

Waéhrend das Land bereits im Dezember 2009 eine Modellrechnung zur Abrechnung der
Jahre 2006, 2007 und 2008 zur Verfligung gestellt hatte, die den Kommunen eine Beur-
teilung zur Héhe der sie jeweils konkret betreffenden und formulierten Anspriiche erlaub-
te, lag eine solche fiir das Jahr 2009 bislang nicht vor. Unter Ziff. 4 des Orientierungsda-
tenerlasses 2012 bis 2015 vom 09.09.2011 war diesbeziiglich nur auf die Gesamthdhe
der formulierten Anspriche fiir das Jahr 2009 verwiesen worden. Es war kommunaler-
seits nicht méglich, diesen Gesamtbetrag auf die einzelnen Kommunen herunterzubre-
chen.

Inzwischen hat IT.NRW im Auftrag des MIK NRW jedoch die entsprechenden Berech-
nungen unter Nutzung der Daten aus der Durchfiihrung des Lénderfinanzausgleichs



2009 durchgefiihrt. Die entsprechende Tabelle — die der Geschéftsstelle im PDF-Format
vorliegt — tibersenden wir Ihnen zu lhrer weiteren Verwendung. Sie weist in fast allen Fél-
len fiir die Kommunen offene Zahlungsbetrdge aus.

Auf dieser Grundlage wird das Land kurzfristig Bescheide erlassen und zustellen, die
nach miindlicher Auskunft aus dem MIK mit einem Stundungsvermerk versehen sein
werden. Die Stundung wird dabei jeweils bis zu dem Zeitounkt erfolgen, an dem eine
Entscheidung des VerfGH NRW (iber die betreffende Kommunalverfassungsbeschwerde
erfolgt ist.

Fiir die Haushaltsaufstellung stellt sich die Frage, ob die Kommunen fiir den im Bescheid
jeweils ausgewiesenen Betrag eine Riickstellung zu bilden haben, die natlrlich den
Haushaltsausgleich erschweren wiirde. MaBstab ist § 88 GO, der vorsieht, dass fiir dem
Grunde oder der Héhe nach ungewisse Verbindlichkeiten Rlickstellungen zu bilden sind.
§ 36 GemHVO konkretisiert diese Vorschrift dahingehend, dass es auf die Wahrschein-
lichkeit der Entstehung der Verbindlichkeit (bzw. in diesem Fall der Inanspruchnahme
durch das Land) ankommt.

Dies bedeutet, dass die Kommunen nach pflichtgeméBem Ermessen eine Einschétzung
des Risikos vorzunehmen haben, dass sie nach Durchflhrung des verfassungsgerichtli-
chen Verfahrens tatsdchlich in dieser Héhe in Anspruch genommen werden. Hierzu las-
sen sich naturgemdB unterschiedliche Ansichten vertreten. Das Land geht von der
RechtméBigkeit seiner Bescheide und damit nattirlich auch von der Verfassungsmésig-
keit des zu Grunde liegenden Gesetzes aus. Nach Auffassung des Stédte- und Gemein-
debundes bietet die Verfassungsbeschwerde hingegen gute Erfolgsaussichten, da wir die
Berechnungsmethodik des Einheitslastenabrechnungsgesetzes fir rechtlich nicht ver-
tretbar halten.

Vor diesem Hintergrund hélt es die Geschéftsstelle fir vertretbar, von der Bildung einer
Riickstellung abzusehen. Uns ist allerdings bekannt, dass der Landkreistag NRW es Sm
Sinne einer vorsichtigen Haushaltsfiihrung [fir] geboten [hélt], dass sich die Kreise Nord-
rhein-Westfalens auf die damit seitens des Landes formulierten Anspriiche vorbereiten”.
Soweit dies vor Ort als Aufforderung zur Bildung von Rlckstellungen interpretiert wird,
wird eine solche umlagerelevante Riickstellung natirlich zu einem Liquiditétsabfluss fir
die Umlagezahler fiihren. Wir empfehlen, zu dieser Frage mdglichst zeitnah mit den
Kreiskdmmerern das Gesprédch zu suchen.”

Die Stadt Langenfeld Rhid. hat nach pflichtgemé&Bem Ermessen darauf verzichtet, eine
Riickstellung flir die ausstehende Forderung des Landes aus der Abrechnung 2009 vor-
zunehmen. :

Nach Auffassung der nahezu 200 beim Verfassungsgerichtshof in Miinster gegen das
Einheitslastenabrechnungsgesetz Beschwerde fiihrenden Stadte lasst sich der von Herrn
Prof. Dr. Lenk definierte ,Einheitslastenbegriff“ jedoch aus den Gesetzesgrundlagen nicht
herleiten. Zu diesem Schiuss kommt auch ein von Frau Prof. Dr. Gisela Féarber, Deutsche
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaft Speyer, mit einer extrem entgegengesetzten
Position, im Auftrag der kommunalen Spitzenverbéande in Auftrag gegebenes Gutachten.
AuBerdem bestitigt ein von Herrn Prof. Dr. Johannes Hellermann, Universitat Bielefeld,
erstelltes Rechtsgutachten die sehr starke Bindungswirkung des Urteils des Verfas-
sungsgerichtshofes Minster vom 11. Dezember 2007. Der Ausgang des Verfahrens
bleibt abzuwarten, wohl nicht vor Ende 2012.



Starkungspaktgesetz ~Segen und Fluch ?

Uberschuldete Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sollen wieder handlungs-
fahig werden. Deshalb will das Land sie schon ab diesem Jahr jahrlich mit insgesamt 350
Millionen Euro unterstiitzen. Im Gegenzug miissen diese Kommunen aber einen klaren
Sanierungskurs einschlagen.

In Stufe eins des_Sanierungsplans hilft das Land in besonders dringlichen Fallen: Kom-
munen, die von Uberschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum Jahr
2013 zu erwarten ist, werden ab dem Jahr 2011 mit Mitteln von jahrlich 350 Millionen Eu-
ro bei der Haushaltskonsolidierung unterstiitzt. Fiir sie ist die Teilnahme am Starkungs-
pakt zwingend.

In einer zweiten Stufe kdnnen ab 2012 solche Kommunen in den Konsolidierungspakt
einbezogen werden, bei denen die Haushaltsdaten 2010 eine Uberschuldung bis 2016
erwarten lassen. Fir sie sind Mittel in Héhe von 65 Millionen Euro im nachsten Jahr, 115
Millionen Euro 2013 und 310 Millionen Euro ab 2014 vorgesehen. Diese Mittel sollen mit
115 Mio. € lber das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) und mit 195 Mio. € liber eine
Solidarumlage bei den abundanten Kommunen bereitgestellt werden.

Ab Ende 2013 sollen die Ergebnisse des Starkungspakts Uberpriift werden. Dann wird
auch untersucht, ob es eine dritte Stufe mit weiteren teilnehmenden Stadten und Ge-
meinden geben wird.

Im Gegenzug zu der Sanierungshilfe des Landes muss die Empfangergemeinde einen
klaren Sparkurs einschlagen. Der kommunale Haushalt muss mit dem Geld aus dem
Starkungspakt innerhalb von flinf Jahren ausgeglichen sein. Bis spétestens zum Jahr
2020 muss ein Haushaltsausgleich dann aus eigener Kraft erreicht werden.

Die Abundanzumlage von 195 Mio. € ist zeitlich begrenzt und soll im Wesentlichen den
Zugewinn aus der héheren Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung abschdpfen, den Status quo der betroffenen Stadte insofern nicht
verschlechtern. Deshalb sollte als Kompensation fiir die kreisangehérigen Gemeinden
die Kreisumlage entsprechend sinken. Ab 2014 wiirde in diesem Fall die Stadt Lan-
genfeld mit mindestens 4,2 Mio. € jahrlich (von 2014 — 2020 also mindestens 30
Mio. €) nicht entlastet. .

Wegen der HOhe der mdglichen Beteiligung durch die abundanten nordrhein-
westfalischen Stédte hat das Ministerium flr Inneres und Kommunales des Landes NRW
(MIK) an den Stadte- und Gemeindebund NRW folgendes klarendes Schreiben gerichtet:

»Flr lhre Anfrage zu einer méglichen Beteiligung steuerstarker Kommunen am "Stér-
kungspakt Stadtfinanzen" und die Ubersendung der Liste mit einer gemeindescharfen
Darstellung dieser Beteiligung bedanke ich mich. Lassen Sie mich vorab den Aspekt der
Solidarumlage nochmals in den Gesamitzusammenhang einordnen: Das Stdrkungspakt-
gesetz sieht fir die Kommunen mit den gréBten finanziellen Problemen Hilfen in einer
Gesamthéhe von 350 Mio. EUR vor. Diese Hilfen werden allein und vollstindig aus dem
Landeshaushalt finanziert. Fiir eine zweite Gruppe von Kommunen sollen Hilfen auf-
wachsend zur Verfligung gestellt werden. Sie finanzieren sich aus Zuwéchsen, fiir die
das Land und der Bund erst jetzt die Grundlagen schaffen. Es wird also die Ertragsseite
der helfenden Kommunen nicht in ihrem Bestand geschwécht, es wird der Aufwuchs ver-
langsamt. Hierzu gehért der Bereich der Grundsicherung, fiir den vom Jahr 2014 an der
Bund zu 100 % die Aufwendungen ersetzen wird. Vor genau diesem Hintergrund hat die
Forschungsgesellschatt fir Raumfinanzpolitik mbH FORA - das Institut begleitet die Ar-
beiten von Herrn Prof. Junkernheinrich und fihrt die erforderlichen Rechenprozesse
durch - im Rahmen des Gutachtens "Kommunale Haushaltskonsolidierung in Nordrhein-
Westfalen" im Friihjahr 2011 eine "Ergdnzende Modellrechnung 3a unter Berticksichti-
gung der Grundsicherungsanpassung 2012 bis 2014" vorgelegt und ist hierbei zu folgen-
dem Ergebnis gekommen: "Mit einer Abundanzumlage, die im Wesentlichen auf diejeni-
gen abundanten Gemeinden begrenzt ist, die von den zusétzlichen Bundesmittein be-



glinstigt werden, von der Verstérkung des Soziallastenansatzes aber nicht negativ betrof-
fen sind, d.h. Gemeinden, die schon vorher abundant waren, kann ein zusé&tzlicher Bei-
trag zur Konsolidierungshilfe in Héhe von 195 Mio. Euro eingesetzt werden." Genau die-
sen Solidaritétsbeitrag sieht der am 28.09.2011 eingebrachte Entwurf des Stérkungs-
paktgesetzes in § 2 Absatz 3 Satz 2 vor. Dort ist eine Solidaritdtsumlage in Hohe von je-
weils 195 Mio. Euro in den Jahren 2014 bis 2020 "nach MaBgabe der jeweiligen Ge-
meindefinanzierungsgesetze” vorgesehen. Die Bezugnahme auf die Gemeindefinanzie-
rungsgesetze 2014 bis 2020 belegt, dass zum jetzigen Zeitounkt eine Aussage, welche
Kommunen in diesen Jahren von einer Abundanzsituation betroffen sein werden, jeden-
falls nicht seriés getroffen werden kann. Dazu bedarf es der Basisdaten des jeweiligen
Referenzzeitraumes (fiir das GFG 2014 das zweite Halbjahr 2012 und das erste Halbjahr
2013), die heute noch gar nicht feststehen. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen,
dass der Kreis der abundanten Kommunen von Jahr zu Jahr schwankt. Eine Kommune,
die heute abundant ist, kann im Jahr 2014 durchaus auf Schilisselzuweisungen ange-
wiesen sein; umgekehrt kann eine Kommune, die heute noch Schitisselzuweisungen er-
hélt, im Jahr 2014 durchaus in die Abundanz hineingewachsen sein.

Es entbehrt damit im Ergebnis jeglicher Grundlage, zum jetzigen Zeitpunkt konkrete Be-
trdge fiir Kommunen zu nennen, die in den Jahren 2014 bis 2020 von einer Abundan-
zumlage in den dann geltenden Gemeindefinanzierungsgesetzen betroffen sein werden.
Sie kénnen aus den genannten Grinden auch nicht als (berschldgig geschétzter An-
haltspunkt fiir eventuell betroffene Kommunen herangezogen werden.”

Vorgenannte Modellrechnung 3a schlieBt fiir Langenfeld mit jahrlich 10,9 Mio. €
(bis 2020 also 76,3 Mio. €) ab!

Eine (wenn auch inzwischen erst einmal vertagte) Abundanzumlage gleich welcher Pra-
gung wiirde nicht nur von Langenfeld auf dem Weg der Verfassungsbeschwerde ange-
fochten.

Wenn es ab 2014 zu keiner direkten Belastung der abundanten Kommunen kommt, wird
der Betrag von jéhrlich 195 Mio. Euro voraussichtlich durch eine Befrachtung der Fi-
nanzmasse des Steuerverbundes finanziert und gfs. zu gekirzten oder wegfallenden fi-
nanzkraftunabhangigen Investitionspauschalen fiihren. Fir Langenfeld kénnten die Kur-
zungen rd. 3 Mio. € jahrlich ausmachen. Nach stufenweiser Reduzierung und Wegfall der
Belastungen des Kreises durch die Grundsicherung werden entsprechende Reduzierun-
gen der Kreisumlage erwartet.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.211.382 €
insbesondere:

Aus- und Fortbildung der Dienstkréfte 305.000 €
Kosten des Rates und der Ausschisse 296.000 €
Mieten und Pachten, Leasing 306.000 €
Unfallversicherung fir Beschéaftigte und Beitrag GartenBG / Umlage

des Gemeindeunfallversicherungsverbandes u.a. 425.000 €
Verzinsung - Rickzahlung Gewerbesteuer - 150.000 €

Reisekosten, Fahrtauslagen, Zehrgelder, Berufs- u. Schutzkleidung,
Unfallschutzkleidung »

Geschéaftsaufwendungen, u. a. Mieten Kopiergeréte, Steuern,
Versicherungen, allgemeine Geschaftsbedlrfnisse, Blicher,
Zeitschriften, Gesetzesblatter, Post- und Fernmeldegeblihren 1.456.000 €

273.000 €



4.1.3 Finanzergebnis

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
(in T€) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Finanzertrage 1.194 1.414 1.485 1.473 1.472 1.470
Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 11 10 20 20 20 20
Finanzergebnis 1.183 1.404 1.465 1.453 1.452 1.450

Im Finanzergebnis ist im Ifd. Jahr und auch in der Finanzplanung ein positives Ergebnis
ausgewiesen. Finanzertrdgen von 1.484.600 € stehen bescheidene Aufwendungen in
Hohe von 20.000 € flr kurzfristige Kassenkredite und sonstige Finanzaufwendungen wie
Ausgabeaufschlage und Stlickzinsen gegenlber.

Wesentliche Finanzertrage sind:

Zinseinnahmen (6ffentlich-wirtschaftliche Unternehmen) 330.000 €
Zinseinnahmen (private Unternehmen) 620.000 €
Gewinnablieferung Stadtentwicklungsgesellschaft 500.000 €

4.2 Gesamtfinanzplan 2012

Gesamtfinanzplan Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
(in TE) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Einzahlungen aus laufen- 132.448 { 123.048 | 132.210 | 136.504 | 140.145 | 146.239
der Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufen- 125.718 | 136.441 131.076 | 134.244 | 137.044 | 141.093
der Verwaltungstatigkeit

Saldo aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit 6.730 -13.393 1.134 2.260 3.102 5.146
Einzahlungen aus Investi- 6.656 10.603 7.772 9.997 4.823 4,756
tionstatigkeit

Auszahlungen aus Investi-

tionstatigkeit 12.198 10.541 21.668 14.863 8.725 10.248
tsi;:ge?taus Investitionsta- | 5542 | 61| -13.807| -4.867| -3.901| -5.492
Finanzmittelliberschuss/

fehlbetrag 1.188 -13.332 -12.763 -2.606 -800 -346
Aufnahme und Rickilisse 0
von Darlehen 0 0 0 0 0

Tilgung und Gewahrung 0
von Darlehen 0 0 0 0 0

S_a}do aus Finanzierungs- 0 0 0 0 0 0
tatigkeit

Anderung des Bestandes i} } ; ) 3

an Finanzmitteln 1.188 13.332 12,763 2.606 800 346
Anfangsbestand an Fi- 27282 | 28.471| 15139 2376 230 | -1.030
nanzmitteln

Liquide Mittel (31.12.) 28.471 ~15.139 -2.376 -230 -1.030 -684

Die Erh6hung des Bestandes an liquiden Mitteln (+1,188 Mio. € zum 31.12.2010) ent-
spricht dem vorlaufigen Jahresabschluss 2010. Die liquiden Mittel bauen sich in den Jah-
ren 2011 bis 2015 um 29,155 Mio. € ab so dass Ende 2015 negative liquide Mittel zu Bu-
che stehen. Dies beriicksichtigt aber noch nicht den voraussichtlich positiveren Jahres-
abschluss 2011 mit einer Verbesserung um mindestens 2 Mio. €. Die zur Pensionssiche-
rung (13,75 Mio. €) und flir den Gesellschaftsfonds (5,0 Mio. €) zum 31.12.2011 angeleg-
ten Mittel sind in den liquiden Mitteln nicht enthalten.



4.2.1 Laufende Verwaltungstéatigkeit

Wie in der abgebildeten Tabelle unter 4.2 dargestellt, schlieBt der Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012 nunmehr mit einem positiven Er-
gebnis in Héhe von rd. 1,13 Mio. € ab. Die Abschreibungen (vermindert um die Auflésung
von Sonderposten) und die Riickstellungen fir Versorgungslasten werden nur zu einem
Bruchteil erwirtschaftet, dennoch steht wieder geringflgig ..Cashflow" zur Verfigung, um
Investitionen zu finanzieren.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit mit einem Gesamtvolumen von
132.209.924 € verteilen sich 2012 wie folgt:

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2012

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen s
sonstige
privatrechtliche 1.876.660 € Einzamuggen
H 0,
sffentlich-rechtliche  -SiStungsentgelte 1% 4.949.600 €

1.682.500 €

4%
1%

Leistungsentgeite Zinsen und sonstige

17.904.560 € !
14% Finanzeinzahlungen
1.164.600 €
1%
sonstige
Transfereinzahlungen
1.157.100 €

1%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
7.314.704 €
6%

Steuern und dhnliche
Abgaben
96.160.200 €
72%

Dem stehen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit mit einem Gesamtvo-
lumen von 131.076.311 € gegeniber:

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2012

Personal-
sonstige auszahlungen
Auszahlungen 32.103.167 €

3.318.454 €
3%

24%
Versorgungs-
auszahlungen
1.691.984 €
1%

Auszahlungen fiir

Sach-und
Transfer- Zinsen und sonstige Dlil;sstzeslsé;lgg;en
auszahlungen Finanzauszahlungen o
74.427.031 € 15%

20.000 €

57% 0%




4.2.2 Investitionstétigkeit

Investive Einzahlungen Finanzplan 2012

Einzahlungen aus

Beitragen und Zuwendungen fiir

Einzal'llungen aus der Entgelten Investitons-
VerauBerung von 1.011.000 € maBnahmen
Finanzanlagen 13% 2,422,938 €

34.700 € 31%

0%

‘Einzahlungen aus der
VerauBerung von
Sachanlagen

4.303.000 €
56%
Investive Auszahlungen Finanzplan 2012
Auszahlungen fiir den
Erwerb von
Auszahlungen fiir den Finanzanlagen Auszahlungen fiir den
Erwerb von 1.266.800 € Ewerb von
beweglichem 6% Grundstiicken und
Anlagevermégen Gebiuden
2.319.500 € 8.830.000 €

1% 41%

Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen
9.251.970 €
42%

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit beinhalten die (iber die Jahre vergleichsweise
konstanten Betrage aus den Investitionspauschalen (Schul-, Sport- und allgemeine Investi-
tionspauschale) und den ErschlieBungs- und Anschlussbeitrigen bei StraBen- und Kanal-
baumaBnahmen. Starkeren Schwankungen unterliegen naturgemaB die Einzahlungen aus
dem Verkauf von Grundstlicken, nach Fertigstellung der meisten groBen Wohn- und Ge-

werbegebiete.



Investive Auszahlungen sind naturgemaB und nach aller Erfahrung stark dotiert im unmit-
telbar beplanten Hauhaltsjahr. In 2012 steigt das Investitionsvolumen wieder auf ein sehr
hohes MaB, das langfristig nicht zu finanzieren ware. Ausschlaggebend und woh! in der
Héhe einmalig ist aber der Grunderwerb in verschiedenen Entwicklungsgebieten haupt-
séchlich in der Innenstadt (9.656.000 €) und in den Gewerbegebieten mit den Schwerpunk-
ten Am Solpert und Reusrath-Nord/West (1.500.000 €).

Gewichtige BaumaBnahmen sind der Neubau des Kindergartens Stadtmitte 1 "Mdncherder
Weg" (2.525.000 €), der Neubau des Verwaltungsgebdudes des Betriebshofes (880.000
€), die Glasfasernetz-Anbindung der AuBenstellen (618.000 €), der Neubau des RWK Am
Solpert (400.000 €), Planungskosten flr Bauinvestitionen durch Zusammenlegung der bei-
den Hauptschulstandorte (280.000 €) und der StraBenausbau siidliche GoethestraBe
(372.000 €) sowie IndustriestraBe (300.000 €). Daneben schlagt die Beschaffung von
GroBfahrzeugen fir Betriebshof und Feuerwehr mit rd. 1.335.000 € zu Buche.

Alles soll und kann aber hier nicht aufgezahlt werden; zur Detailinformation wird auf den
jedem Teilergebnisplan beigefligten Teilfinanzplan B mit allen EinzelmaBnahmen (auch
zum Erwerb des beweglichen Vermégens) verwiesen.

In 2012 sind wieder 1.200.000 € als Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen zur
alljghrlichen Starkung der Pensionssicherungsriicklage veranschlagt. Es ist vorgesehen,
Teilbetrdge durch Umbuchung von Anlagen aus liquiden Mitteln in Finanzanlagen zur Pen-
sionssicherung (bilanzieller Aktivtausch) zu realisieren.

4.2.3 Verpflichtungserméchtigungen

4.3

4.4

Gem. § 85 Gemeindeordnung NRW dlrfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlun-
gen fUr Investitionen in kiinftigen Jahren grundséatzlich nur eingegangen werden, wenn der
Haushaltsplan hierzu erméchtigt. Die Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Uber-
néchste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haus-
haltssatzung.

Sinn und Zweck einer solchen Regelung ist die Gewahrleistung der reibungslosen Abwick-
lung von Investitionsvorhaben, die liber das Haushaltsjahr hinaus Auswirkungen haben. In
der Haushaltssatzung 2012 werden Verpflichtungsermachtigungen fiir das Jahr 2012 zu-
lasten des Jahres 2012 mit einem Volumen von 3.601.000 € festgesetzt. Genauere Anga-
ben kénnen der als Anlage zum Haushaltsplan beigefligten Ubersicht entnommen werden.

Finanzierungstatigkeit

Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen oder zur Liquiditdtssicherung stehen
im gesamten Planungszeitraum nicht an. Allenfalls vor den stadt. Steuerterminen kénnen
flir wenige Wochen Uberbriickungen von kleineren Liquiditatsschwachen erforderlich wer-
den.

Verbindlichkeiten

Eine Ubersicht {iber den Stand der Verbindlichkeiten ist als Anlage beigefiigt. Nachgewie-
sen ist das erwartete Aufkommen aus der Erhebung von Vorausleistungen auf den
ErschlieBungs- bzw. Anliegerbeitrag flir begonnene beitragspflichtige StraBenbaumapB-
nahmen.



4.5 Entwicklung der Biirgschaftsverpflichtungen

Die von der Stadt Gbernommenen Blrgschaftsverpflichtungen sind aus der als Anlage
zum Haushaltsplan beigefligten Ubersicht ersichtlich.

4.6 Ubersicht zu den pauschalen Zuwendungen

Allgemeine Investitionspauschale

Produkt | MaBn.Nr. | MaBnahme 2012 2013 2014 2015
€ € € €
Glasfasernetz DV-Anbin-
) dung AuBenstellen (auBer-
01.05.03 | 101-0003 halb des Konjunkturpakets 385.000 79.000 855.000 975.000
1)
Sonderposten fiir die Er-
) satzbeschaffung eines
02.02.01 | 240-0001 Loschgruppentahrzeuges fiir 185.000 0 0 0
die Hauptwache (350.000 €)
Sonderposten fiir die Be-
schaffung eines Tanklésch-
02.02.01 | 240-0001 fahrzeuges fir die Hauptwa- 0 282.000 100.000 0
che (450.000 €)
Sondetposten zur Ersatzbe-
schaffung eines Léschgrup-
02.02.01 | 240-0001 penfahrzeuges fiir die 0 0 300.000 0
Léschgruppe Richrath
(350.000 €)
Sonderposten zur Ersatzbe-
schaffung eines Ldschgrup-
02.02.01 | 240-0001 penfahrzeuges fiir die 0 0 0 280.000
Léschgruppe Immigrath
(300.000 £€)
Sonderposten fiir Neubau
06.01.01 | 130-0024 Kindertageseinrichtung 735.000 894.000 0
Mbncherderweg
Gesamisumme 1.255.000 | 1.255.000 | 1.255.000 | 1.255.000
Schulpauschale/Bildungspauschale
Produkt | MaBn.Nr. | MaBnahme 2012 2013 2014 2015
€ € € €
03.01.02 konsumtiv | Grundschulen 511.600 511.600 511.600 511.600
03.01.03 konsumtiv | Hauptschulen 87.700 87.700 87.700 87.700
03.01.04 konsumtiv | Realschulen 149.300 149.300 149.300 149.300
03.01.05 konsumtiv | Gymnasium 47.700 47.700 47.700 47.700
Zwischensumme 796.300 796.300 796.300 796.300
06.01.01 130-0008 | Neubau der Kindertages- 750.860 750.860 0
einrichtung "Am Briickentor
6-8" und Ogata
06.01.01 130-0024 Sonderposten flir Neubau 0 0 750.860 750.860
Kindergarten ,Stadtmitte 1“
Méncherderweg
Gesamtsumme 1.547.160 | 1.547.160 | 1.547.160 | 1.547.160




Sportpauschale

GemaB GFG 2012 (1. Proberechnung IT NRW) werden in 2012 rd. 160.900 € erwartet.
Davon werden 46.400 € an Langenfelder Sportvereine weitergeleitet. Der restliche Betrag
dient der Finanzierung von stédt. Investitionen im Sportbereich.

den Garten"

Produkt | MaBn.Nr. | MaBnahme 2012 2013 2014 2015
€ € € €
08.01.01 | konsumtiv | Weiterleitung Sportvereine 46.400 46.400 46.400 46.400
Sonderposten fir Neubau
08.01.02 | 130-0004 | Sportheim Elberfelder Str. 103.900 0 0 0
(2009-2012 je 103.900 €)
Sonderposten fir Kunstra-
08.01.02 | 130-0028 | sen Sportanlage ,Hinter 10.700 85.800 0 0

Sonderposten fir Kunstra-
08.01.02 | 130-0076 | sen der Heinrich-Vélkel-
Sportanlage”

0 28.700

114.500 114.500

Gesamtsumme

160.900 160.900

160.900 160.900

Feuerschutzpauschale

Produkt | MaBn.Nr. | MaBnahme 2012 2013 2014 2015
£ € € €
Sonderposten zur Beschaf-
02.02.01 | 240-0001 | fung von Fahrzeugen und 84.000 85.000 85.000 85.000
Geréten - Feuerléschwesen
5. Vermogenslage der Stadt Langenfeld (nur Finanzvermégen)
Finanzvermdégen 01.01.2011 01.01.2012
(Plandaten)
€ €

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

25.009.676,18

25.009.676,18

Beteiligungen

11.268.241,31

11.331.498,22

Wertpapiere des Anlagevermdégens

18.256.692,40

18.723.753,83

Ausleihungen

1.493.335,44

3.180.778,81

Forderungen gegen verbundene Unternehmen

103.002,14

380.894,83

Liquide Mittel

28.470.690,90

15.138.823,90

Gesamtsumme

84.601.638,37

73.765.425,77




6. Kassenbestand (liquide Mittel)

Die Stadtkasse wies im Jahr 2011 folgende Bestande auf:

30.09.2011

01.01.2011
€

31.03.2011
€

30.06.2011
€

€

30.11.2011
€

28.470.690,90

17.516.070,22

16.895.378,28

14.632.354,20

15.941.645,48

Davon waren insbesondere als Festgelder:

11.446.766,07|  11.446.766,07| 11.446.766,07|  9.446.766,07|  9.446.766,07
und als Bausparguthaben angelegt:
3.493.350,31|  3.493.350,31|  3.493.350,31|  3.493.350,31|  3.493.350,31

Im Kontext der Finanzplanung 2011, die einen Riickgang von 13,33 Mio. € ausweist, hat
sich der Kassenbestand im Jahresverlauf bis zum 30.11.2010 deutlich zuriickgebildet. Vor
dem Steuertermin 15. Februar und 15. November wurden flir einen Zeitraum von insge-
samt 16 Tagen Kassenkredite zur Liquiditdtsstarkung in Anspruch genommen. Vorhande-
ne hoher verzinste Festgeldanlagen wurden nicht aufgeldst, da dies unwirtschaftlich gewe-

sen ware.
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Kreisverwaltung Dienststelle:
Herrn

Landrat Thomas Hendele Mein Zeichen:

Dusseldorfer Stralle 26 Name:

40822 Mettmann Durchwahl / FAX:

Zimmer-Nr.:

E-Mail:

Datum:

Der Bilrgermeister
FB 2 Finanzen u. Wirtschaftliche Betriebe
- Fachbereichsleitung -

FB2/Sa

Reinhold Salewski

980 - 105 /980 - 712

Altbau 118
reinhold.salewski@mettmann.de
24.02.2012

Entwurf des 2. Nachtragshaushaltsplanes 2011/ 2012

Sehr geehrter Herr Hendele,

S Yy e

Sie haben mir die Eckdaten zum 2. Nachtragshaushaltsentwurf 2011 / 2012 tberlassen und um

Stellungnahme gebeten. Diesem Wunsch komme ich gerne nach.

Die Reduzierung des Kreisumlagehebesatzes um 3,4 %-Punkte auf 41,8% bzw. um rund
8,4 Mio. € fur 2012 begriRe ich sehr. Firr besonders unterstitzenswert halte ich Ihre Bemuhungen,

die Steigerungen des Personalaufwandes zu begrenzen.

Die Verwaltung der Stadt wird am 06.03.2012 den Entwurf des Doppelhaushaltes 2012 / 2013
einbringen. Obwohl eine glinstige Steuerentwicklung in den Haushallt einflieRt, ergibt sich im Jahr
2012 ein Defizit von rund 3,7 Mio. € und 2013 von rund 8,5 Mio. €. Nach der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung ist erst im Jahre 2015 von einem ausgeglichenen Haushalt auszugehen. Dies hangt

entscheidend aber auch von kiinftigen Kreisumlagebelastungen ab.

Mlt fr%ndllchen GriRen
it ﬁj‘
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%@«
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ernd Glinther

Kreisstadt Mettimann Bankverbindungen: Sprechzeiten:

Neanderslr. 85 Kreissparkasse D'dorf ~ BLZ 301 502 00 Nr. 0001705862 Wir haben gleitende Arbeitszeit.
40822 Mettmann Postbank Essen BLZ 360 100 43 Nr. 90 70 - 436

Telefon (02104) 980-0 Deutsche Bank BLZ 330 700 90 Nr. 3 433 026 Mo. - Fr. von 9.00 - 12.00 Uhr
Telofax (02104) 980-169  Commerzbank BLZ 300 400 00 Nr. 82 00 230 00

www.mettmann.de Credit- u. Volksbank BLZ 330 600 98 Nr. 100 2121 014 Do. von 14.00 - 17.30 Uhr

Sie erreichen Ihre Ansprechpartnerln wahrend folgender Kernzsiten;

Mo. - Mi. von 14.00 - 15.30 Uhr (ausgenommen Brgerbiiro und Sozialamt)
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DER BURGERMEISTER

DER BURGERMEISTER DER STADT MONHEIM AM RHEIN
Postach 16 06 81 - 40770 Monheim am Rhein

Stadtkimmerer

Max Herrmann
An den Landrat des Kreises Mettmann Rathaus Monheim am Rhein
Herrn Hendele Rathausplatz 2, Zimmer 150
Postfach Telefon: 02173 951-200
40806 Mettmann Telefax: 02173 951-25200

E-Mail: MHerrmann@monheim.de
http://www.monheim-am-rhein.de

I Daturn und Zeichen lhres Schreibens Main Zeichen (bitte stets angebent) Datum

10.02.2012 20-11 S1 Ka/KreisHH 2011 2. Nachtrag  13.03.2012

Stellungnahme zum 2. Nachtragsentwurf 2011/2012 des Kreises Mettmann

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit Schreiben vom 10.02.2012 baten Sie um Stellungnahme zu Threm Entwurf des 2 Nachtrags-
haushalts zum Doppelhaushalt 2011/2012. Dieser Bitte mochte ich hiermit gerne nachkommen.

Ich begriifle es sehr, dass Sie Ihrer Ankiindigung bei Einbringung und Beratung des ersten Nach-
tragshaushalts nun Taten folgen lassen und die sich abzeichnenden Haushaltsverbesserungen fiir das
Jahr 2012 mehr oder weniger volistindig an die kreisangehorigen Stédte weitergeben. Damit ent-
sprechen Sie zu einhundert Prozent den Forderungen aller Stiidte aus dem Herbst 2011, die bereits
damals der Ansicht waren, die sich abzeichnenden positiven Entwicklungen sofort in die Nach-
tragsplanung fiir das Jahr 2012 zu beriicksichtigen. Ich verweise diesbeziiglich auf meine damalige
Stellungnahme vom 22.09.2011, die ich hiermit als vollstdndig abgearbeitet und berlicksichtigt an-
sehe.

Ich bedanke mich fiir die gute Kooperation und die umfassende Information auf der gemeinsamen
Dienstbesprechung auf Kémmererebene im Zusammenhang mit dem speziellen Beteiligungsrecht
der Kommunen bei der Aufstellung von Nachtragssatzungen der Kreise.

Mit freundlichen Griiflen
tm Aqftrag
5
P
Herrm#
Kémmerer
Rathausplatz 2, 40789 Monheir: am Rhein Sprechzeiten des Stedthimmerers; Bapkverbindungen dey Stadikasse:
Telefon. 02173 651-9, Telefax: 02173 951-80% nach Vereinbarung Konta-Nr, Bankleitzahi
) Stadesparkasse Dasseldorf POBTON6615 300501 10
Birgenelefon; 02173 951-000 Qffnungszeiten des Birgerbiros: Raiffeisenbank Rhein-Bery oG 0003993018 3710695 2%
montags — freitags von 08:00 bis 12:00 Lhr montags, dienstags, donnerstags von 07:30 bis 17:30 Ul Deutsche Bank Monhein 0004131777 360 700 10

E:Mail: infof@monheim.de mittwochs und freitags vost 07:30 bis 12:00 Ube Drresdiser Bask Langenteid (650705000 300 890 00
Futernst; bitp s nironheim-am-rhcinde Postbank Kéin Q000770504 370100 50



A8/ A3/ 2812

%

Dor Birgermelstar 42547 Velbert

16:54

Herrn Landrat
Thomas Hendele

AQR06 Mettmann

+492A51 2621688

STADT WELBERT I.4. =3

STADT VELBERT

‘Der Birgarmalster

Finanzdienste
- Kimmerei -

Dienstgebdude:

Thomasstrate 1 a
42551 Velbhart

Talefon 02061/ 26-0
Taiafax 02051 / 26 - 2599/2150

Datum 20, 02. 2012
Zsichan 2.1/80
Riickfragen Herr Sobotzik
Zimmaet A 201
Durchwahl 2379

E-mail:

| Beteiligu‘ng der kreisangehdrigen Gemeinden an der Aufstellung
des 2. Nachtragshaushaltsplanentwurfs 2011/2012
- Thr Schreiben vom 10.02,2012, Zeichen 20-11 Si

Sehr geehrter Herr Hendele,

mit grofker Erleichterung habe ich die Nachricht (iber die Absenkung des Kraeisumlagesatzes
2012 auf das Niveal des Jahres 2011 zur Kenntnis genommen. Zwar war bereits mit Be-
kanntgabe der 1. Proberachnung zum GEG 2012 im Oktober 2011 davon auszugehen, dass .
die gestiegenen Umlagegrundlagen des Kreises Mettmann eine Umlagesatzsenkung mog-
lich machen. Dass sie allerdings noch deutlicher ausfillt, als es bei der ersten Ankiindigung
‘eines 2. Nachtragshaushalts durch den Kraiskidmmerer im November 2011 in Aussicht ge-
stellt wurde, hat fir die Velberter Haushaltsplanung 2012/2013 einen zwar erhofften aber
letztlich unerwarteten. zusétzlichen Entlastungseffekt bewirkt.

Ob diese positive Entwicklung des Haushaltsjahres 2012 auch in der Zukunft — sprich in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung des Kreises - ahgebildet werden kann, bleibt
allerdings mehr als zweifelhaft: ' :

« Aulerordentliiche Entlastungseffekie beim Kraisumltagebedarf 2011 und 2012 durch
inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage sind — zumindest nach Ihrer aktuellen
Finanzplanung - in den Folgejahren nicht vorgesehen. :
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« . Die im 2. Nachtragsentwurf vorgesehene Gewinnausschiittung der Kreisverkehrsge-
sellschaft in Héhe von netto 3,0 Mio. € gehért sicher ebenfalls zu den Sondereffek-
ten, die als nicht planbar eingestuft werden milssen.

« Der Léwenanteil der aktuell berlicksichtigien Entlastungen im Sozialetat des WKreis-
haushalts 2012 rithrt — wie Herr Kreiskdmmerer Richter in der gemeinsamen Dienst-
besprechung in Ihrem Hause am 23.2.2011 eindringlich geschildert hat - aus der bis-
her viel zu geringen Inanspruchnahme der Leistungen nach dem Bildungs- und Teil-
habepaket. Es sei im Sinne des Ziels dieser Forderung anzustreben, hier einen gro-
Reren Empfangerkreis zu erreichen.

» Konsolidierungsanstrengungen beim Personal- und Sachaufwand stolen aus tarifli-
shen und rechtlichen Grinden (z.B. Brandschutz im Gebiudemanagement) regel-
méfig an Grenzen. ‘ ' -

" Ich teile deshalb ausdriicklich die in der oben erwahnten Dienstbesprechung diskutierte Mei-
‘nung, konstruktive ldeen zur Optimierung der sowohl vom Kreis als auch seiner Gemeinden

parallel vorgehaltenen Einrichtungen vorbehaltios zu prifen und auch bereits als ,gepruft
“und verworfen® geltende Vorschlage aus der Vergangenheit wieder aufzugreifen.

Dies insbescndere vor dem Hintergrund, dass z.B. Aufwendungen im Sozialhaushalt, die
Landschaftsumiage und Sonderabschreibungen im Finanzanlagevermégen unkalkulierbare
Risiken in der Haushalts- und Finanzplanung des Kreises bergen. :

Warum mittel- und langfristig geplante Haushaltsverbesserungen im Kreishaushait fiir die
Haushalts- und Finanzplanung der Stadt Velbert von entscheidender Bedeutung sind, ergibt
sich aus dem Ziel, lhnen im Haushaltsjahr 2017 wieder einen ausgeglichenan Haushalt vor-
legen zu kénnen. Dieses Ziel erfordert neben der konsequenten Einhaltung der Mafinahmen
unseres Haushaltssicherungskonzepts auch zuverldssige mittelfristige Plandaten bei grofien
Umlagepositionen wie der Kreisumlage, S '

Haushaltssituation der Stadt Velbert

Nach der Haushaltsplanung war fur das Jahr 2011 von einem Defizit in Hohe von rd. 25,9
Mio. € auszugehen. Nach derzeitiger Einschitzung wird das Haushaltsdefizit 2011 gegen-
iiber der Haushattsplanung um rd. 14,1 Mio € geringer ausfallen und bei rd. 11,8 Mio. € lie-
gen. Dies ist insbesondere auf die positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer, beim Ge-
meindaanteil an der Einkommensteuer und auf die Entlastung bei der Kreisumiage Zuriick-
zufiihren. Das prognostizierte Ergebnis kann sich jedoch noch andern, da der endgiltige
Jahresabschluss 2011 noch nicht vorliegt. ' : :

Der Haushaltsplan-Entwurf 2012/2013 wurde am 15.11.2011 in den Rat eingebracht und der
Kammerei lhres Hauses mit Schreiben vom 23.11.2011 zur Kenntnis gegeben. Die zwi--
schenzeitlichen Veranderungen zum Haushaltsplan-Entwurf wurden in der Vorlage filr den
Finanzausschuss am 28.02.2012 (Vorlage Nr. 59/2012) zusammengefasst und fuhren zu
folgendem aktuellen Stand: -
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Voraussichtliches Stand der allge-
Jahresergebnis | meinen
in Mio. € Riicklage zum
3112,
‘ in Mio. €
| 2010 ' 77,3 |
2011 -11,8 65,5
2012 -124 53,1
2013 -12,6 : 40,5 . n
2014 -10.7 20,8
2015 -57 . . 241
2016 -2,5 S 21,6
| 2017 + 1,0 - 226

Der Haushaltsausgleich wird demnach weiterhin fur das Jahr 2017 mit einem Uberschuss
von rd. 1,0 Mio. € und einer aligemeinen Riicklage von rd. 22,6 Mio, € prognostiziert. Eine
Uberschuldung wird nach derzeitiger Einschatzung nicht eintreten, allerdings wird vorn an-
fanglichen Eigenkapital zum 01.01 2005 von rd. 190,9 Mio. € dann nur noch ein Bestand von |

rd. 22,6 Mio. £€ (= rd. 12 %) vorhanden sein.

~ Da der Haushalt geméf § 76 Abs, 2 GO NRW innarhalb eines 10-Jahres-Zeitraumes avis-
‘geglichen werden kann, geht die Stadt Velbert davon aus, dass das HSK 2010 ff. einschl.
der neuen zusatzlichen Malnahmen genehmigungsféhig sein wird. '

Mit freundlichen Griiten
In Vertretung .-

Stadtkammerer



2. Nachtragshaushalt
2011/2012

Kreisausschuss am 22.03.2012

Erganzung der Anlagen zu TOP 15.1

Die Stadt Ratingen erkennt in der beigefiigten Stellungnahme ausdriicklich an, dass die
Zusage mit dem 2. Nachtragshaushalt den Kreisumlagehebesatz so umfassend wie
maoglich zu reduzieren, in vollem Umfang eingehalten wurde. Beztglich der in der
Stellungnahme angesprochenen Teilkreisumlage wird auch auf TOP 19 (Vorlage Nr.
57/001/2012) verwiesen.

«.. Kreis Mettmann

L 4
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{-Ph/Bu 16.03.2012

Stellungnahhe der Stadt Ratingen zum 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf
2011/2012 des Kreises Mettmann o

Sehr geehrter Herr Landrat Hendele,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Richter,
sehr geehrte Damen und Herren,

gemalh § 55 Kreisordnung NRW nimmt die Stadt Ratingen .Stellung zum 2.
Nachtragshaushaltsplanentwurf des Kreises Mettmann  fir den sogenannten
JLoppelhaushalt” 2011/2012, -

Dabei ist zundchst zu bemerken, dass sowohl die Anzahl als auch die finanzielle
Tragweite der gravierenden Anderungen der Errags- und Finanzlage des Kreises
Mettmann eine belastbare, seridse Zweijahresplanung als nahezu unméglich
erscheinen lassen. Dies gilt erst recht auch fiir die nachsten Jahre, die erkennbar von
aus heutiger Sicht noch uniibersehbaren Unwégbarkeiten gepragt sein werden. Daraus -
leitet sich die Bitte und Empfehlung der Stadt Ratingen ab, in den kemmenden Jahren
auf die Planung von sogenannten LDoppelhaushalten® zu verzichten. '

Im Hinblick auf die Ausschépfung des Kreisumlagesenkungspotenzials kann die Stadt
Ratingen dem vorgelegten 2. Nachtragshaushaltsentwurf 2011/2012 zustimmen.

Die Kreisverwaitung und der Kreistag hatten bei Verabschiedung des Doppelhaushaltes
aus Grinden der Haushalts- und Finanzplanungsvorsicht zunéchst noch nicht die
Senkungspotenziale ausgeschdpft, die von allen K&mmerern der 10 kreisangehdrigen
Stadte gemeinsam im Detail aufgezeigt und erdutert wurden. Dieses Prinzip der
vorsichtigen Planung haben Kreisverwaltung und Kreistag jedoch mit der Zusage
verknipft, die im Laufe des - Zweijahreszeitraums 2011/2012 eintretenden
Entlastungspotenziale zugunsten der kreisangehdrigen Stidte aufzugreifen und den
Kreisumlagehebesatz so umfassend wie méglich zu reduzieren.

Tel-Zentrale: (02102} 550 - ¢ E-Mali: stadt@ratingen.de Beschwerdesialle Sparkasso HRY Dautache Banlk
Fax: (02102) 550 - 9250 http;/fwww, ratingen_de Tel.: (02102) 550 - 1055 BLZ 334 560 o0 BLZ 300 700 10
Kta, 42100 073 Kto, 698 404 100
und andara Bapken
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Die Stadt Ratingen erkennt ausdriicklich an, dass diese Zusage mit dem 2.
Nachtragshaushaltsentwurf 2011/2012 in vollem Umfang eingehalten wird. Dabei ist
besonders zu bemerken, dass der Kreis Mettmann die in friheren Jahren erzielten
Ergebnisiberschisse nunmehr wieder durch Reduzierung der allgemeinen Riicklage
ausgleicht, und zwar bis zur haushaltsrechtlich relevanten 5 %-Grenze.

Vor diesem Hintergrund kann auf kritische Detailbetrachtungen einzelner
Raushaltspositionen verzichtet werden, da eine l'.'lberschreitung dieser 5 %-Grenze aus
haushaltsrechtlichen Griinden nicht sinnvoll und angemessen erscheint, Weitere
Reduzierungspotenziale sollten jedoch in den nachsten Haushaltsjahren ausgeschdpft -
werden, in denen es zu kritischen Bemessungsgrundlagenminderungen kommen kann.
Hierbel muss das haushaltspolitische Ziel, erneute Erhdhungen des
Kreisumlagehebesatzes zu vermeiden, oberste Prioritdt haben und auf Dauer
nachhaltig behalten. :

Der aktuell vorliegende Vorschlag der Kreisverwaltung, die Zuschussbedarfe fiir
integrative Kindertagesstiitten nicht per differenzierter Kreisumlage, sondern ber die
allgemeine Kreisumlage zu finanzieren, bedarf jedoch aufgrund der grundsétzlichen
Weichenstellung einer deutlich vorgetragenen Kritik. Diese ist auch von der nahezu
einmutigen kritischen Haliung fast aller Sozial- und Jugenddezernenten der
kreisangehérigen Stadte getragen und auch von der deutlichen Mehrzahl der
Burgermeister der kreisangehorigen Stidte unterstiitzt worden.

Der voranschreitende Ausbau der integrativen Betreuung von behinderten und
nichtbehinderten Kindern in integrativen Tageseinrichtungen fir Kinder filhrt sukzessive
dazu, dass das Kreissozialamt faktisch in eine Art LLomplementérkreisjugendamt”
hineinwéchst. Die Besonderheit dieser Situation liegt im Kreis Mettmann darin
begriindet, dass es aufgrund der hinreichenden Bewohneranzahl in allen
kreisangehdrigen Stadten dort jeweils eigene stidtische Jugendamter gibt und in der
logischen Konsequenz hieraus daneben kein Raum fir ein Kreisjugendamt besteht.
Dies. hebt die Situation im Kreis Mettmann von den anderen Landkreisen in Nordrhein-
Westfalen ab, in denen es eigene Kreisjugendamter gibt, flr deren Zuschussbedarfe es
durchgéngig eine differenzierte Kreisumlage als gesonderte Mehrbelastung erhoben
wird..

- Es ist systematisch als verfehlte Weichenstellung zu kritisieren, im Kreis Mettmann den
entgegengesetzten Finanzierungsweg. iiber die allgemeine Kreisumiage zu gehen. Die
hierzu an Eindeutigkeit nichts offen lassende kritische Bewertung des Stidte- und
Gemeindebundes sollte unsers Erachtens bei den Beratungen im Kreisausschuss und
im Kreistag angemessene Beachtung und Wirdigung finden. In der Konsequenz
hieraus kann der Vorschlag der Stadt Ratingen nur dahin gehen, die vorgenannten
Zuschussbedarfe fir die integrativen Tageseinrichtungen fir Kinder, die sich zukiinftig
erkennbar nach und nach ausweiten werden, durch eine differenzierte Umlage von den
kreisangehdrigen Stadten zu finanzieren. Falls dies so kurzfristig mit sofortiger Wirkung
ab dem Haushaltsjahr 2012 nicht mdglich erscheinen sollte, ware aus Sicht der Stadt
Ratingen die Konzipierung einer differenzierten Sonderumlage ab dem Haushaltsjahr
2013 auf jeden Fall einer falschen Weichenstellung mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr
2012 und dann fir unbestimmte Zukunft vorzuziehen.

Das Ziel des Kreises Mettmann, die erreichte Entschuldung beizubehalten, wird
unterstitzt. In diesem Zusammenhang bedirfen die groflen Kultur- und
Fremdenverkehrsprojekte im ,Neanderand* jedoch einer stetigen  Kritischen
Beobachtung und jeweils aktualisierten finanzpolitischen Bewertung. Dies gilt nicht nur
fir die Investitionsvolumina, sondern auch und vor allem fir die dauerhaft daraus
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resultierenden  ergebniswirksamen Belastungen der nachsten Haushaltsjahre
und -jahrzehnte.

Im Hinblick auf die Finanzplanung des Kreises Mettmann ist die auch im 2.
Nachtragshaushaltsentwurf 2011/2012 dokumentierte Bereitschaft des Kreises zu
begrilen, so weitgehend wie moglich die angespannten Kassenlagen der
kreisangehérigen  Stddte  durch  eine verzbgerte  Zahlungsfilligkeit  der
Kreisumlagezahlungen zu entlasten. Dies ist in der Gkonomischen Gesamtbewertung
fur die Kommunen im Kreis Mettmann als sinnvoll und effizient zu bewerten, da hohe
Liquiditatsreserven des Kreises Mettmann einerseits zurzeit kaum Zinsertrige.
abwerfen, andererseits dagegen eine splrbare Entlastung der kreisangehérigen Stidie
durch geringer notwendige Inanspruchnahmen von Kassenkrediten wirtschaftlich
sinnvolle und spiirbare Entlastungen ermdglicht.

Last not least ist anzuerkennen, dass bej allem Anpassungsbedarf im
Zweijahreszeitraum 2011/2012 sine grole Transparenz fir die Kammerer der
kreisangehtrigen Stadte erkennbar wurde. Hierfir und fir die Bereitschaft der
Kreisverwaltung, die einzelnen wichtigen Haushaltspositionen auch in die Tiefe gehend
zu erlautern und offen in der Kreisgemeinschaft zu erbrtern, gebuhrt allen hierfiir
Verantwortlichen ausdriicklich Lob und Anerkennung.

Sehr geehrter Herr Hendele,
sehr geehrter Herr Richter,

wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie diese Sfellungnahme dem Kreistag zur
Verfligung stellen und die Anregungen und Hinweise aus den kreisangehérigen Stadten
so weilt wie mdoglich ~ auch bei den zukiinftigen Haushaltsplanen — beriicksichtigen
konnten. '

Mit freundiichen GriRen
In Vertratung:

e N
(Klaus Pesch)
Erster Beigeordneter/Stadtkdmmerer
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28. Marz 2011

Finanzierung von integrativen Einrichtungen durch den Kreis im Rahmen der Kreisumlage
Schreiben vom 22.02.2011 und unser Telefonat mit Herrn Gatzke am 14.03.2011

Sehr geehrter Herr Thiele,
sehr geehrter Herr Gatzke,

flir das o.a. Schreiben bedanken wir uns. Gerne nehmen wir zu den angesprochenen Fragen
wie folgt Stellung:

Nach § 6 Abs. 1 KiBiz sind Trdger einer Kindertageseinrichtung die anerkannten Tréger der
freien Jugendhilfe, Jugenddmter, sonstige kreisangehorige Gemeinden sowie
Gemeindeverbdnde. Da der Kreis Mettmann selbst nicht Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
ist, fallt er nicht unter den Begriff des ,Jugendamtes”. Allerdings kénnen nach § 6 Abs. 1 KiBiz
auch Gemeindeverbdnde potenzielle Trager von Kindertageseinrichtungen sein. Hierzu
bestimmt § 1 Abs. 2 KrO, dass Kreise Gemeindeverbdnde sind. Von daher haben wir in
rechtlicher Hinsicht keine Bedenken, dass der Kreis Mettmann Triger von integrativen
Einrichtungen ist.

Die Finanzierung der integrativen Einrichtungen des Kreises hat u. E. nach Abstimmung mit
dem Finanzdezernat im Hause (iber eine Sonderkreisumlage gem. § 56 Abs. 4 KrO zu erfolgen.
Die integrativen Kindertageseinrichtungen sind Einrichtungen des Kreises. Nach seiner
Wortbedeutung gehdren zum Einrichtungsbegriff die Vereinigung personlicher Krafte und
sachlicher Mittel in der Hand des Kreises zur dauernden Wahrnehmung von
Verwaltungsaufgaben, wobei die éffentliche Sache, die benutzt wird oder mit der die
Verwaltungsleistung erbracht wird, im Vordergrund steht (vgl.
Held/Becker/Decker/Kirchhof/Kramer/Wansleben, Kreisordnung, Kommentar, § 56 S. 10).
Beispiele sind insoweit Schulen, Krankenhduser, Einrichtungen der Weiterbildung und eben
Kindertageseinrichtungen.

Handelt es sich um Einrichtungen des Kreises, die ausschliefilich, in besonders groRem oder in
besonders geringem MafR einzelnen Teilen des Kreises zustatten kommen, so muss der
Kreistag eine ausschlielfliche Belastung oder eine nach dem Umfang naher zu bestimmende
Mehr- oder Minderbelastung dieser Kreisteile beschlieflen, vgl. § 56 Abs. 4 Satz 1 KrO. Der Kreis
Mettmann geht in seiner Stellungnahme vom 13.12.2010 selber davon aus, dass es ,sicherlich
richtig ist, dass die Kinder in den integrativen Einrichtungen in der Regel aus den
Standortgemeinden kommen®. Damit ist der Tatbestand des § 56 Abs. 4 KrO erfillt.



Das Ergebnis ist auch sachgerecht, da die Standortgemeinden selbst Aufwendungen
einsparen, da sie bei der Betreuung ihrer Kinder auf die Einrichtungen des Kreises
zurlickgreifen kdnnen.

Die Vorschrift des § 56 Abs. 5 KrO Uber die Jugendamtsumlage als Teil der allgemeinen
Kreisumlage ist im vorliegenden Fall nicht einschldgig. Der Kreis nimmt ndmlich in diesem Fall
gerade nicht die Aufgaben der Jugendhilfe wahr.

Wir hoffen, lhnen hiermit weitergeholfen zu haben und verbleiben

mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

{
s f{j *"f /(d «j{

—
e, oty .o

Horst-Heinrich Gerbrand
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