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Vorlagen Nr. 57/006/2011

Offentlich

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 29.07.2011
Bearbeiter/in: Koppchen, Peter Az.. 57-2
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Ausschuss fur Gesundheit und Sport 12.09.2011 Kenntnisnahme

Entwicklung der Heilpadagogischen Kindertagesstatte Heiligenhaus

Finanzielle Auswirkung X ja [ Jnein [ ] noch nicht zu Uibersehen
Personelle Auswirkung X ja [ 1 nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkung [ ]ja [ I1nein  [X] noch nicht zu tibersehen

Der Ausschuss fur Gesundheit und Sport nimmt den Bericht der Verwaltung zum Thema
~Entwicklung der Heilpadagogischen Kindertagesstatte Heiligenhaus* zur Kenntnis und unter-
stiitzt das Vorhaben der Verwaltung, die Verhandlungen tber eine Kooperation mit der Stadt
Mettmann zur rAumlichen Anbindung von zwei heilpddagogischen Gruppen an die geplante
Kindertagesstatte am Kirchendeller Weg 103 als zukinftigen Ersatz fur die Heilpadagogische
Kindertagesstatte Heiligenhaus auf der Grundlage der dargestellten Eckpunkte fortzufiihren.
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Der Landrat

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 29.07.2011
Bearbeiter/in: Koppchen, Peter Az.. 57-2

Entwicklung der Heilpadagogischen Kindertagesstatte Heiligenhaus

Anlass der Vorlage:

Der Kreis Mettmann ist seit dem Jahr 1969 Trager der Heilpddagogischen Kindertagesstatte
in Heiligenhaus, Tuschener Str. 7. Dort werden derzeit insgesamt 24 Kinder mit Behinderung
in drei Gruppen aus den Stadten Heiligenhaus, Mettmann, Velbert und Wilfrath gefordert.
Untersuchungen des Liegenschaftsamtes haben ergeben, dass bei der Einrichtung, die sich
im Gebaude einer ehemaligen Dorfschule befindet, ein erheblicher Sanierungsbedarf besteht.
Erschwerend kommt hinzu, dass die Einrichtung nicht barrierefrei und die Férderung der Kin-
der, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, nur mit Hilfsmitteln maglich ist.

Da die Kindertagesstatte mit dem Einzugsgebiet der Stadte Heiligenhaus, Mettmann, Velbert
und Wiilfrath sich an der Peripherie dieses Einzugsgebietes im Stadtedreieck Heiligenhaus,
Velbert und Essen befindet, wurde in der Vergangenheit immer wieder die Frage nach dem
richtigen Standort gestellt. Kindertagesstatten sollen sich maglichst wohnortnah im Sozialraum
befinden. Da die HPKT Heiligenhaus sich in landlicher Gegend im AufRenbereich befindet, ist
es fur die Eltern kaum mdglich, ihre Kinder selber zur Einrichtung zu bringen. Die Beforde-
rungskosten zu Lasten des Landschaftsverbandes sind deshalb Gberdurchschnittlich hoch.
Nicht zeitgemal ist auch das Fehlen jeglicher Inklusionsmdglichkeit, da der abgelegene
Standort ein gemeinsames Miteinander von Kindern ohne und mit Behinderung faktisch aus-
schlief3t.

Sachverhaltsdarstellung:
1. Aktuelle Entwicklung

Die Verwaltung beabsichtigt, den Standort der Heilpddagogischen Kindertagesstatte in Heili-
genhaus zum 31.07.2013 aufzuldsen und stattdessen zwei heilpadagogische Gruppen an
eine Mettmanner Kindertagesstatte anzugliedern. Diese Gruppen sollen in der Tragerschaft
des Kreises verbleiben und im Rahmen einer Kooperation mit der Stadt Mettmann als Teil
einer noch zu errichtenden inklusiven Kindertagesstatte ab dem 01.08.2013 Kinder mit erhoh-
tem heilpadagogischen Forderbedarf aus den Stadten des Einzugsgebietes versorgen.

Die UN-Konvention Uber die Rechte der Menschen mit Behinderung hat den Kreis Mettmann
bereits im Jahr 2009 veranlasst, grundlegende Uberlegungen zur zukiinftigen strategischen
Ausrichtung der heilpadagogischen Kindertagesstatten des Kreises anzustellen.

Auf Empfehlung des Landesjugendamtes hatte der Kreis Mettmann daher schon friihzeitig die
bis dato rein heilpadagogisch konzipierte Kindertagesstétte Langenfeld im Jahr 2010 in eine
inklusive Einrichtung mit zwei integrativen und zwei heilpaddagogischen Gruppen umgewan-
delt. Zum 01.08.2011 werden dort insgesamt 46 Kinder, davon 26 Kinder mit und 20 ohne
Behinderung, gemeinsam gefordert.

Das Ziel der inklusiven Forderung wird durch unterschiedliche Betreuungsangebote erreicht.
Je nach individueller Fahigkeit und Bedurfnissen des Kindes erfolgt die Forderung in heilpa-
dagogischen bzw. integrativen Gruppen. Die grundséatzliche Wahlfreiheit der Eltern behinder-
ter Kinder kann so innerhalb einer Einrichtung berucksichtigt werden.

In den Pausen, im Aul3enbereich und in den GemeinschaftsrAumen erleben alle Kinder den
Alltag gemeinsam. Sie erfahren durch die inklusive Konzeption ganz friih, dass gesellschaftli-
che Normalitat individuelle Unterschiedlichkeit einschlief3t. Durch die gemeinsame Erziehung
lernen Kinder mit Behinderung und Kinder ohne Behinderung mit- und voneinander. Dies for-
dert einen vertrauensvollen Umgang von klein an.
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Ein weiterer Vorteil ist, dass mehr Kinder als zuvor wohnortnah geférdert werden.

Die in der Heilpadagogisch/Integrativen Kindertagesstatte Langenfeld gewonnenen Erfahrun-
gen sind aber auch eindeutiger Beleg dafir, dass die Padagogen den Féhigkeiten und Be-
durfnissen bestimmter Kinder in heilpadagogischen Gruppen derzeit noch besser gerecht
werden kénnen, da diese Gruppen kleiner sind und die Fachkraft-Kind-Relation hier glinstiger
ist als in den integrativen Gruppen. Die Entwicklung, insbesondere bei den schwerstmehr-
fachbehinderten und autistischen Kindern zeigt deutlich, dass eine vollstandige Inklusion in
Kindertagestétten nicht automatisch fur jedes Kind nur Vorteile mit sich bringen wirde.

Der Kreis Mettmann unterstitzt selbstverstandlich den in der UN-Konvention festgeschriebe-
nen Leitgedanken der Inklusion und auch die im KiBiz verankerte gemeinsame Férderung von
Kindern mit und ohne Behinderung. So muss in vielen Bereichen der Gesellschaft eine voll-
standige Inklusion, z. B. Abschaffung der bestehenden Barrieren bei kdrper- und sinnesbehin-
derten Menschen, absolute Prioritdt haben, denn nur dann wird eine volle und wirksame Teil-
habe mdglich sein.

Da bei der Forderung von schwerstmehrfach behinderten und autistisch behinderten Kindern
eine volle Teilhabe aber kaum zu erreichen ist, sollte hier individuell und mit einem Hochst-
mafd an Sensibilitat gehandelt werden. Diese Kinder werden oft bereits dann an ihre Grenzen
stol3en, wenn sie punktuell in den Pausen, im Aul3enbereich und in den Gemeinschaftsrau-
men mit zu vielen Kindern in Beruhrung kommen. Es wird immer Kinder geben, deren Forder-
bedarf so grol3 ist, dass sie nur in einer kleinen, geschitzten und homogenen Gruppe ihrem
Forderbedarf entsprechend gut gefordert werden kdnnen. In einer gro3en Gruppe besteht fur
diese Kinder die Gefahr, dass sie nicht adaquat lernen kénnen, weil durch Larm oder durch
vielfaltige unterschiedliche Strukturen eine Uberforderung dieser Kinder bzw. eine Steigerung
der Verhaltensauffalligkeiten auftreten kann. Durch nicht altersgerechte, sozial-emotionale
Verhaltensweisen stol3en diese Kinder haufig an die Grenzen des Miteinanders, so dass z. B.
ein miteinander Spielen nicht oder noch nicht moglich ist. Viele soziale, emotionale und kogni-
tive Strukturen massen in kleinsten Schritten, haufig in der 1:1 Betreuung angebahnt und ver-
festigt werden. Die Tatsache, dass die Zahl der Integrationshelfer in Kindertagesstatten in den
vergangenen Jahren dramatisch angestiegen ist, zeigt, wie wichtig kleine Férdereinheiten fir
diese Kinder sind.

Die besondere Qualitat der heilpadagogischen Kindertagesstatten des Kreises liegt darin,
dass fachlich hochqualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tber die geforderten Fahigkei-
ten verfligen und die individuelle Betreuung der schwer und schwerst mehrfach behinderten
Forderkinder leisten.

Die Verwaltung hatte dem Ausschuss fur Behinderten- und Gesundheitsfragen die beabsich-
tigte konzeptionelle Anderung hin zu inklusiven Einrichtungen im Jahr 2009 vorgestellt (Vorla-
ge 40/039/2009). Der Ausschuss hatte am 31.08.2009 grundsatzlich zugestimmt, allerdings
mit Nachdruck die einhellige Auffassung vertreten, dass das Wohl der Kinder mit Behinderung
eindeutig in den Vordergrund zu stellen ist.

Der Schritt zur Umwandlung der Heilpadagogischen Kindertagesstatten des Kreises soll be-
hutsam in vorsichtigen Schritten und unter sorgfaltiger Abwagung der Bedurfnisse der Kinder
mit Behinderung erfolgen.

2. Synergieeffekte

Diese politische Vorgabe will die Verwaltung nun auch fir den Nordkreis umsetzen und durch
die Kooperation mit der Stadt Mettmann eine inklusive Einrichtung mit dem Angebot von Re-
gel- und heilpadagogischen Gruppen fur die Kinder und Eltern schaffen.

Von den in der Heilpadagogisch/Integrativen Kindertagesstatte Langenfeld gewonnenen Er-
fahrungen werden Kreis und Stadt Mettmann nachhaltig profitieren, um in Mettmann die ge-
meinsame Forderung von Kindern ohne Behinderung mit schwer- und schwerstmehrfachbe-
hinderten Kindern unter einem Dach konzeptionell zu realisieren. Die Kooperation wurde nicht
nur die erlauterte Problematik der Heilpadagogischen Kindertagesstatte Heiligenhaus l6sen,
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sondern gleichzeitig die bedarfsgerechte Férderung der Kinder mit Behinderung ausgerichtet
an ihren individuellen Fahigkeiten auch zukiinftig kreisweit gewahrleisten.

Die heilpadagogischen Gruppen sollten in der Tragerschaft des Kreises verbleiben, da-

mit Uberdrtlich sichergestellt bleibt, dass aufRer Kindern aus Mettmann auch Kinder mit Behin-
derung aus den Stadten Heiligenhaus, Velbert und Wilfrath aufgenommen werden kdnnen. In
einer ausschlieBlich auf der Grundlage des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) bestehenden Kin-
dertagessstatte bliebe die Zustandigkeit demgegeniber auf den stadtischen Jugendamtsbe-
zirk beschrénkt.

Die Fachbereiche von Kreis und Stadt Mettmann sehen in einer Kooperation die Chance, in
Mettmann ein Netzwerk zur gemeinsamen Férderung von behinderten und nichtbehinderten
Kindern zu schaffen und dabei die besonderen Bedurfnisse der Kinder mit Behinderung sowie
deren Eltern zu berlcksichtigen.

Die mit dem Umzug nach Mettmann verbundene Reduzierung um eine Gruppe wéare moglich
und sachgerecht, da die ortlichen Jugendhilfeplanungen nach Erkenntnissen des Landesju-
gendamtes neue Forderplatze in integrativen Einrichtungen schaffen. Da Bedarfe dann ver-
mehrt wohnortnah gedeckt werden kénnen, sind 16 Foérderplatze in der Tragerschaft des Krei-
ses Mettmann fir den Nordkreis ausreichend.

3. Ausblick

Die im Vorfeld mit dem Landesjugendamt gefuihrten Gespréache ergaben, dass die erarbeitete
Konzeption mit zwei verlagerten heilpadagogischen Gruppen in eine Einrichtung mit Regel-
kindern positiv gesehen wird, da die rein heilpadagogische Kindertagesstatte in Heiligenhaus
dann entféallt.

Wahrend der Landschaftsverband Westfalen-Lippe im Rahmen der Inklusion heilpadagogi-
sche Gruppen in Regelkindertagesstatten fordert, verfolgt der Landschaftsverband Rheinland
das Ziel, moglichst zeitnah alle heilp&dagogisch konzipierten Einrichtungen sowie bestehende
heilpadagogische Gruppen abzuschaffen. Das Landesjugendamt dréngt die Trager daher da-
zu, Kinder mit und ohne Behinderung ausschliel3lich in gemeinsamen Gruppen zu betreuen.
Da vielerorts noch die personellen und raumlichen Ressourcen geschaffen werden mussen,
haben sich der Kreis und die Stadt Mettmann konzeptionell auf folgende Basis einer Koopera-
tion verstandigt:

Nach spéatestens 5 Jahren soll eine der beiden heilpddagogischen Gruppen in eine integrative
Gruppe umgewandelt werden. Die Tragerschaft dieser neuen, integrativ gefihrten Gruppe
kann beim Kreis Mettmann verbleiben, so dass der vorgesehene

2/7 Anteil des Kreises an der Einrichtung davon nicht berthrt wirde.

Nach 10 Jahren soll auch die zweite heilpddagogische Gruppe in eine integrative Gruppe um-
gewandelt werden. Erst dann kommt ein Wechsel der gesamten Einrichtung hin zu einer allei-
nigen Tragerschaft der Stadt Mettmann in Betracht.

Im letzten Gesprach mit dem Landesjugendamt (Landschaftsverband Rheinland), das fir die
Betriebserlaubnis und die Finanzierung im Rahmen der Eingliederungshilfe zustandig ist, wur-
de dieser Zielformulierung zugestimmt.

4. Personelle Auswirkungen

Die Gesamtleitung der geplanten Einrichtung lage bei der Stadt Mettmann, die stellvertretende
Leitung ware vom Kreis zu stellen, der auch das Personal fir die beiden heilpadagogischen
Gruppen einbringen wirde.

Mit der Reduzierung der dreigruppigen Auslegung in der HPK Heiligenhaus auf zwei heilpa-
dagogische Gruppen entfiele der Anspruch auf eine freigestellte Leitung fir diesen Bereich.
Anerkannt wiirde vom Landesjugendamt wegen der Schwere der Behinderung der Kinder
lediglich eine Ergénzungskraft.

Aus Sicht der Verwaltung ware der Einsatz einer freigestellten Leitungskraft des Kreises fur
den heilpadagogischen Bereich dagegen erforderlich, zumindest in den ersten Jahren wird ein
groRRerer Abstimmungsbedarf bestehen. Die erfolgreiche Zusammenarbeit mit sieben Gruppen
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und 106 Kindern verbunden mit dem ambitionierten Projekt, die Einrichtung als zertifiziertes
Familienzentrum zu fhren, setzt neben der regelmafigen Vertretung ein hohes Mal3 an tagli-
cher Kooperation und gemeinsamer konzeptioneller Abstimmung voraus.

Hierzu wird mit dem Landesjugendamt noch eine Klarung herbeigefuhrt.

Auch Uber den Umfang des vom Landesjugendamt in vollem Umfang zu refinanzierenden
therapeutischen Personals (Logopadie und Physiotherapie) wird zu gegebener Zeit noch mit
dem Landschaftsverband Rheinland verhandelt.

Finanzielle Auswirkung (in Euro)

Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Produktgruppe 06 Soziale Einrichtungen fur behinderte Menschen

Produkt 05.06.04 Heilpadagogische Kindertagesstatte Heiligen-
haus

Ergebnisplan (EP) 2013

Ertrag

Aufwand

Finanzplan (FP) 2013

Einzahlung

Auszahlung 82.500

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im EP
zur Verfligung, davon

im Haushaltsplan
durch genehmigte Upl./apl. Mittel
durch Ubertragung aus Vorjahr/en

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im FP
zur Verfigung, davon

im Haushaltsplan
durch genehmigte tpl./apl. Mittel
durch Ubertragung aus Vorjahr/en

Haushaltsmittel wurden in der mittelfristigen
Finanzplanung bericksichtigt
L] ja

[ ] nein

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr

im EP nicht zur Verfigung
Deckungsvorschlag

[ ] ja bei Produkt
[ ] teilweise bei Produkt

[ ] nein

Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im FP nicht zur Verfligung

Deckungsvorschlag

[ ] ja bei Produkt
[ ] teilweise bei Produkt

[ ] nein

Gesamtinvestitionssumme

Nutzungsdauer in Jahren

Geplant ist, dass die Stadt Mettmann verantwortlicher Bautrager ist und der Kreis Mettmann
sich an den Baukosten anteilig mit einem Baukostenzuschuss (2/7 der Gesamtkosten) betei-
ligt. Der Kreis Gibernimmt die Ausstattung der beiden heilpadagogischen Gruppen. Maf3nah-
men, die darlUber hinaus speziell fur die heilpadagogischen Gruppen anfallen (z.B. Anfahrts-
rampe, spezielle Wickeltische o. &.) tragt der Kreis. Fir gemeinsam genutzte Raume bzw.
Materialien erfolgt im Regelfall die Finanzierung Uber die 5/7 und 2/7 Aufteilung.
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Detailregelungen zur Finanzierung sollen von den hierflr zustandigen Fachabteilungen des
Kreises und der Stadt Mettmann ausgehandelt werden, ebenso konkrete Regelungen zu den
Nutzungs- und Eigentumsverhaltnissen sowie ggf. Modalitaten zum Ausgleich bei einem
Ubergang der heilpadagogischen Gruppen des Kreises in integrativ gefiihrte Gruppen der
Stadt Mettmann. Eine exakte betragsmafiige Darstellung der finanziellen Auswirkungen kann
deshalb erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Fiir Mobel und Einrichtung der beiden
heilpadagogischen Gruppen sind im Finanzplanungsjahr 2013 insgesamt 82.500,- Euro ein-
geplant.

Da die Personal- und Sachkosten der heilpadagogischen Gruppen vom Landschaftsverband
Rheinland in vollem Umfang refinanziert werden, ergeben sich durch die Reduzierung von drei
auf zwei Gruppen ausschlief3lich Einsparungen fur den Landschaftsverband Rheinland.
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