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1. Einleitung

Interkommunale Zusammenarbeit ist im kreisangehdrigen Raum keine Neuheit. Bereits seit
vielen Jahren werden Wege des Zusammenwirkens gesucht und erfolgreich beschritten.

Ein strukturierter, grundstandig orientierter Prozess wird dabei immer wieder durch den Ar-
beitskreis Personal und Organisation, dem Gremium der Personal- und Organisationsver-
antwortlichen der kreisangehdérigen Stadte und des Kreises®, angestrebt. Im November 2002

verabschiedete der Arbeitskreis ein Eckpunktepapier (Anlage zur Anlage 2) zur interkom-

munalen Zusammenarbeit. Auf der Basis dieses Eckpunktepapieres hat die Burgermeister-
konferenz den Arbeitskreis mit der Steuerung des Prozesses beauftragt.

Die im Eckpunktepapier, das als Rahmenkonzept in 2010 fortgeschrieben wurde (Anlage 1),
vereinbarten Regeln waren und sind Grundlage fur Gespréache zwischen verschiedenen
Partnern zu einer Vielzahl von Aufgabenstellungen.

Im Oktober 2005 haben alle Akteure des Arbeitskreises in einer Dokumentation (An/age 2)
ein erstes Resumee gezogen.

Dank vieler gelungener Kooperationen, die in der Anlage dieses Berichts dargestellt sind, ist
die interkommunale Zusammenarbeit ein Erfolgsprojekt mit vielen sehr unterschiedlichen
Facetten.

2. Grunde fur interkommunale Zusammenarbeit

Der Landkreistag hat im Mai 2010 eine Abfrage zur interkommunalen Zusammenarbeit
durchgefuhrt. An der Abfrage haben sich 25 der 31 nordrhein - westfalischen Kreise beteiligt.
Als Motive, interkommunal Zusammenzuarbeiten sind die folgenden 11 Punkte benannt wor-
den:

1) Wirtschaftlichkeit

2) Steigerung der Qualitat/ Servicequalitat
3) Burgernahe/ Burgerservice

4) Kostenreduktion

5) Synergieeffekte

6) Ressourcenbiindelung

7) Einheitliche Standards/ Aufgabenwahrnehmung
8) Bundelung von Kompetenzen

9) Effizienzsteigerung

10) Bessere Auslastung

11) Erfahrungs-/ Informationsaustausch

(Quelle: Abfrage LKT Mai 2010)

! Gegriindet 2001 bisher 64. Sitzungen
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3. Rahmenbedingungen
3.1 Rechtsgrundlagen

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir interkommunale Zusammenarbeit ist durch das Ge-
setz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit - GKG - in der Fassung vom 01.10.1979 geschaf-
fen worden.

Mit dem ,Gesetz zur Starkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der
Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein — Westfalen* vom 03.02.2004 sind durch Ande-
rung der Gemeinde- und Kreisordnung die verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten weiter aus-
gebaut worden.

Das Bundesverfassungsgericht® hat erkannt, dass bei einer freiwilligen Kooperation auch
kein Verstol3 gegen die Selbstverwaltungsgarantie gegeben ist.

Einschrankungen ergeben sich jedoch durch das Vergabe-, Kartell*- und Steuerrecht.

Die Rechtsprechung ist hier im stetigen Fluss, eine gefestigte Rechtsauffassung besteht
nicht.

Im Raum ist die Frage der Umsatzsteuerpflicht. Es gibt die Tendenz, eine Umsatzsteuer-
pflicht im nicht hoheitlichen Bereich zu bejahen, im hoheitlichen Bereich jedoch zu negieren.
Der Landkreistag Nordrhein - Westfalen rét in seinem Rundschreiben 398/07 vom
20.06.2007 zu Fragen des Steuerrechtes unmittelbar mit dem ortlichen Finanzamt Kontakt
aufzunehmen.

Im Verfahren aufwandig sind haufig interkommunale Zusammenarbeiten bei Beschaffungen.
Die gemeinsame Vergabe fihrt zum Teil dazu, dass Schwellenwerte tberschritten und damit
EU weite Verfahren durchgefuhrt werden mussen.

Fazit:

Wie alles staatliche Handeln steht auch die interkommunale Zusammenarbeit unter rechtli-
chen Vorbehalten und wird durch Reglementierung erschwert bzw. in Teilbereichen verhin-
dert.

3.2 Rahmenbedingung Technik

Technische und insbesondere IT-technische Kooperationen sind eine stets naheliegende
Mdglichkeit fur interkommunale Zusammenarbeit. Um diese Prozesse zu unterstitzen, war
u.a. der Eigenbetrieb ME-BIT gegriindet worden, der als auftraggeberorientiertes Unterneh-
men auch fur eine starkere Inanspruchnahme aus dem kreisangehdérigen Raum zur Verfi-
gung stand. Die mangelnde Nutzung dieser Méglichkeit war mit Grund fir die Ruckflhrung
der IT in die Amtsstruktur der Kreisverwaltung.

Im Zuge des kontinuierlichen Ausbaus von eGovernment-Anwendungen haben sich gleich-

wohl gemeinsame Aktivitdten entwickeln lassen.

- Dazu gehéren der Aufbau eines Inforegisters,

- die weitgehend gemeinsame Beschaffung und der Einsatz eines Formularservers, eines
Formulareditors und einer virtuellen Poststelle,

- die kreisweite Installation des BibNets,

- Kooperationen bei der Nutzung von Internetzugangen,

- die Nutzung und Intensivierung gemeinsamer Kommunikationsstrange tber den DOI-
Zugang des Kreises (Deutschland-Online-Behérdennetz)

- und technische Losungen zur automatischen Verschlisselung des Emailverkehrs zwi-
schen dem Kreis und kreisangehorigen Stadten.

2 BVerGE 79,127 ff
% Rechtliche Grenzen der Zulassigkeit von Einkaufsgemeinschaften der éffentlichen Hand* Aufsatz MeiRner , Deutscher Stadte-
tag September 2010
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- Zudem gibt es einzelne Aktivitdten von kreisangehérigen Stadten untereinander bei der
Nutzung technischer Anwendungen.

- Aktuell baut der Kreis seine Telefonzentrale zu einem Callcenter aus. Gesprache mit In-
teressenten aus den kreisangehdrigen Stadte wurden aufgenommen.

Die Erfahrung zeigt aber immer noch, dass die Kooperationsmoglichkeiten intensiver genutzt
werden koénnten, um weitere, auch wirtschaftliche Effekte beim Einsatz von Technik realisie-
ren zu kénnen. Es sind nur selten uniberbrickbar technische Hindernisse, die einer Zu-
sammenarbeit hinderlich sind; gravierender sind immer noch ausgepragte Erstreaktionen,
die neue Anforderungen vorrangig nur mit den eigenen Strukturen I6sen wollen. Weitere,
wirtschaftliche wie technische Chancen und Nutzwerte werden dadurch immer noch ver-
nachlassig.

3.3 Organisatorisch/personell

Die Aufgabenerledigung in 11 Kommunen ist nicht einheitlich gestaltet. Aufgaben werden
zum Teil mit Stundenanteilen wahrgenommen. Dies fuhrt dazu, dass bei einer Zusammenar-
beit keine personellen Effekte, die den relevanten Kostenfaktor darstellen, erzielt werden
kénnen.

4. Kooperationsformen

Interkommunale Kooperationen kénnen auf unterschiedlichen Ebenen stattfinden.

4.1 Kreisangehdrige Stadte - Kreis

Kreisangehorige Stadt

Die Zusammenarbeit innerhalb des kreisangehérigen Raumes bietet sich wegen der 6rtli-
chen Né&he an. Auch die finanziellen Verflechtung des Kreises mit den kreisangehérigen
Stadten, die durch die Umlagefinanzierung des Kreises entsteht, spricht dafiir, dass unter
dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit beide Partner ein hohes Interesse daran haben, zu einer
Zusammenarbeit zu kommen.

Allerdings bringt die rechtliche Stellung der Beteiligten im Staatsaufbau auch eine unter-
schiedliche Ausgangslage. So sind der Kreis und die kreisangehérigen Stadte teilweise Tra-
ger unterschiedlicher Aufgaben oder haben unterschiedliche Funktionen oder Kompetenzen
in der Aufgabenerfillung. In Bereichen, in denen der Kreis eine Rechts- und Fachaufsicht
hat, ist dann eine interkommunale Zusammenarbeit nicht unbedingt maglich.
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4.2 Kreisangehorige Stadte untereinander oder Kreis — Kreise/ kreisfreie Stadte

Kreisangehorige ] )
Stadt Kreisangehorige Stadt

Kreis / kreisfreie Stadt

Diese Konstellationen sind Partnerschaften auf Augenhdhe, d.h. mit dem gleichen gesetzli-
chen Aufgabenspektrum.

Fur die Kooperation der kreisangehdrigen Stadte untereinander gibt es bereits viele erfolg-
reiche Beispiele (VHS, Musikschulen, gemeinsame Beschulung von Forder- /und Hauptschu-
lern....).

Die Zusammenarbeit des Kreises mit anderen Kreisen und/oder kreisfreien Stadten hat in
der Kooperation der Chemischen Untersuchungsamter ein besonderes Aushangeschild.

In dieses Themenfeld fallt aber auch die seit vielen Jahren erfolgreich verlaufende Koopera-
tion mit der Stadt Solingen zum Einsatz des Amtsapothekers. Mit der Zustandigkeit allein fur
eine Gebietskorperschaft kénnte keine Fachkraft in Vollzeit beschéftigt werden. Die Perso-
nalauswabhl stiinde unter dem Vorbehalt der zeitlich beschrankten Tatigkeit. Durch die Ko-
operation ist es gelungen, eine Stelle fir den Bewerber, der am besten geeignet war, zu
schaffen.

5. Trager von interkommunaler Zusammenarbeit

Wie unter Punkt 2 (Griinde fur IKZ) beschrieben, kann es zu Zielkonflikten kommen. Um die-
se Situation erfolgreich zu meistern, ist der Rickhalt der politische Gremien zwingend er-
forderlich.

Durch interkommunale Zusammenarbeit kann das Verhaltnis zwischen der Stadt und ihren
Birgerinnen und Birgern verandert werden. Die Einrichtung einer gemeinsamen Auslander-
behdrde und Einblrgerungsstelle ist ein Beispiel dafir, dass interkommunale Zusammenar-
beit zwingend der Unterstiitzung der politischen Gremien bedarf.

Darlber hinaus kann interkommunale Zusammenarbeit das Verhaltnis zwischen Rat/ Kreis-
tag bzw. Fachausschiissen und der Verwaltung beeinflussen. Dass diese Umstellung erfolg-
reich gelingen kann, zeigen die Kooperationen im Bereich der Rechnungsprifung zwischen
dem Kreis und der Stadt Mettmann bzw. der Stadt Wiilfrath. Nicht mehr das stadtische Pri-
fungsamt, sondern das des Kreises ist jetzt der Ansprechpartner fur die Politik. Diese Situati-
on war sicherlich fur alle Beteiligten zunachst ungewohnt, hat sich aber bewéhrt. Bei der
Stadt Heiligenhaus hat sich diese Situation mit der Zustandigkeit von zwei Priufungsamtern
(Kreis fur Sozialhilfeprufung und stadtisches Prifungsamt fir alle Gbrigen Themen) gut ein-
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gespielt. Auch die ersten Kontakte zwischen dem Rat der Stadt Monheim und dem Pri-
fungsamt des Kreises zeigen, dass auch hier eine konstruktive Zusammenarbeit stattfindet.
Unstrittig — aber trotzdem erwahnt — ist die tragende Rolle der Verwaltungsfiihrung

Aber auch den Fuhrungskraften aller Ebenen, als verlangertem Arm der Verwaltungsfih-
rung, kommt als Promotoren und Multiplikatoren eine grundlegende Funktion zu, die Gber
Gelingen oder Scheitern entscheiden kann. Sie sind oftmals personlich betroffen (Zuwachs
oder Abgabe von Aufgaben und Mitarbeiter/innen), so dass sie in ein Spannungsfeld zwi-
schen personlichen Interessen und loyaler Amtswaltung geraten kénnen.

Der Personalrat ist nach dem Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) in der Regel bei
den personellen MalRnahmen, die sich aus einer interkommunalen Zusammenarbeit erge-
ben, zu beteiligen. Die Beschaftigten bzw. deren Einstellung zur interkommunalen Zusam-
menarbeit ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor. Wenn nicht nur Einzelne, sondern eine Gruppe
von Beschaftigten der Zusammenarbeit ablehnend gegeniiberstehen, bindet die Auseinan-
dersetzung mit diesen Bedenken erhebliche Kapazitaten und fiihrt nur selten zum Erfolg.

6. Auswahl von Themenfeldern

Die Betrachtung aller kommunalen Aufgaben als umfassende Auseinandersetzung mit dem
Thema erfolgte durch den Arbeitskreis Personal und Organisation. Nach der Verabschiedung
des bereits erwdhnten Eckpunktepapieres wurde eine Themenliste mit 81 Aufgabenfeldern
von Abfallberatung bis Wohnungsbaufdrderung erstellt. Eine aktualisierte Abfrage in 2010

ergab eine Liste von nunmehr 70 Themen (Anlage 3).

In den bisherigen Gesprachen und Verhandlungen hat sich jedoch gezeigt, dass es nicht nur
auf die Aufgabe ankommt, sondern auch wesentlich auf die Rahmenbedingungen. So kann
eine Aufgabe zwar grundsatzlich von allen Beteiligten als geeignet angesehen werden, die
tatsachlichen Gegebenheiten bei den Kooperationspartnern aber gegen eine Zusammenar-
beit sprechen.

Hier sei das Beispiel der Vermessung genannt. Der Kreis und die Stadt Mettmann haben
Gesprache Uber eine Verlagerung der Vermessungstatigkeit der Stadt zum Kreis gefihrt. Die
Effekte einer solchen Verlagerung schienen klar: Bindelung von Fachkompetenzen, optima-
le Ausnutzung der Sachmittel und des Personaleinsatzes.

Gleichwonhl ist es nicht zu einer Zusammenarbeit gekommen, da es bei Abgabe der Aufgabe
keine adaquate Tatigkeit fir den Vermessungsingenieur der Stadt Mettmann mehr gegeben
hatte. Der Synergieeffekt (Personaleinsparung) kann erst bei Vakanz der Stelle erreicht wer-
den.

Die Betrachtung einer Aufgabe alleine ist also nicht sinnvoll. Die angestrebten Synergien
mussen auch realisierbar sein.

6.1 Ansatzpunkte

Im Zuge der bisherigen Kooperationserfolge kann festgestellt werden, dass es drei Rahmen-
bedingungen gibt, die Ansatzpunkte fur eine interkommunale Zusammenarbeit anbieten:

- Personelle Fluktuation

- Neue Aufgabe, ,brachliegende” Aufgabe

- Ablauf von vertraglichen Bindungen

6.1.1 Personelle Fluktuation

Bei dem oben genannten Beispiel aus dem Bereich Vermessungen zeigt sich, dass gerade

bei fachbezogenen Tatigkeiten der Einsatz des Personals bei dem Partner, der die Aufgabe
abgibt, eine Schwierigkeit darstellt.
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Hingegen kénnen auch kurzfristige Zusammenarbeiten umgesetzt werden, wenn der Be-
schéftigte, der die Tatigkeit wahrnimmt, ausscheidet.

Hier sei als Beispiel die Kooperation der Stadte Hilden und Monheim im Bereich Bezu-
geabrechnung genannt.

6.1.2 Ablauf von vertraglichen Bindungen/ Anschaffu ng neuer Anlagen

Die fur den Einsatz des Personals getroffenen Aussagen gelten auch in einem hohen MalR3e
fur Maschinen/ Anlagen. Eine IKZ im Bereich der Druckereien wurde 2010 von den Stadten
Hilden, Langenfeld, Velbert und dem Kreis geprift. Bereits bei der Datenerhebung stellte
sich heraus, dass alle vier Kommunen tber Leasingvertrage Druckmaschinen bzw. GroR3ko-
pierer vorhalten und nur als Leistungsanbieter, nicht aber als -abnehmer in Betracht kamen.
Vertragliche Bindungen kdnnen auch durch die Vergabe von Leistungen entstanden sein.
Die Stadt Wlfrath hat derzeit die Tatigkeit der Telefonzentrale extern vergeben und ist daher
gar nicht frei, das Angebot des Kreises einer gemeinsamen Telefonzentrale anzunehmen.
Beschaffungen, die aus Rahmenvertragen abgerufen werden, verlangen eine vorherige ge-
meinsame Ausschreibung. Der Rahmenvertrag der KDN aus dem der Kreis seine Hardware
bezieht, wird in diesem Jahr neu ausgeschrieben. Derzeit wird geprift, ob bei der Ausschrei-
bung direkt die Bedarfe der ka. Stadte mit einkalkuliert werden kénnen und ob dann auch ein
Abruf der Stadte, die nicht KDN Mitglieder sind, aus diesem Rahmenvertrag erfolgen kann.

6.1.3 Neue Aufgabe

Bei neuen Aufgaben oder Aufgaben, die bisher nicht vollumfanglich wahrgenommen wurden,
sind bisher bei keinem Kooperationspartner personelle Ressourcen oder Sachmittel einge-
setzt worden.

Die Umsetzung einer neuen Aufgabe im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
wird auch dadurch erleichtert, dass fur alle Beteiligten ein gemeinsamer Start mdglich ist.
Rahmenbedingungen (Standards) fir die Aufgabenwahrnehmung kénnen gemeinsam ver-
einbart werden. Es gibt keine gelibte Praxis, die vereinheitlicht werden muss.

6.2 Kleinschrittig und kleinrdumig

Interkommunale Zusammenarbeit bedeutet nicht immer den ,ganz groRen Wurf zu landen*.
Bei den oben beschriebenen Voraussetzungen ist es eher unwahrscheinlich, dass es gelingt,
dass alle elf Kommunen in der Art und Weise zusammenarbeiten, dass eine die Aufgaben
fur alle wahrnimmt.

Interkommunale Zusammenarbeit findet auch da statt, wo Erfahrungen und Wissen zum
Nutzen aller ausgetauscht werden. Dies erfolgt neben dem bereits erwahnten Arbeitskreis
Personal und Organisation auch in einer Vielzahl fachlicher Gremien (z.B. Sozialdezernen-
tenkonferenz, Sozialamtsleitertagung, Arbeitskreis Ordnungsamtsleiter, IT- Fachkonferenz,
Kulturamtsleiterrunde, Planungsbesprechung, Arbeitsgruppe "Kommunale Geoinformations-
systeme im Kreis Mettmann (komGIS-ME)".....).

Im Zuge der Umsetzung der EU - DLR haben finf Kommunen fir alle relevante Prozesse
betrachtet und beschrieben, eine Kommune hat die Relevanz fir ortliche Satzungen gepruift
und das Wissen allen zur Verfligung gestellt.

Das von einer Kommune entwickelte Antikorruptionskonzept hat in vielen Hausern Pate fur
das eigene Korruptionskonzept gestanden.

Aktuell ermittelt eine Gruppe von funf Organisatorinnen und Organisatoren die Arbeitsablau-
fe und Zeitanteile in Schulsekretariaten. Ein hohes Interesse an der Arbeit dieser Gruppe
besteht auch bei den anderen Kommunen. Diese Gruppe soll auch bei der Stellenbemes-
sung der Anforderungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket eingesetzt werden.
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Diese Arbeitsform (Einsatz eines gemeinsamen Organisatorenpools) ist ein Meilenstein der
interkommunalen Zusammenarbeit und hat bereits Uberregional Beachtung gefunden.

Eine weitere beachtenswerte Zusammenarbeit im nachbarschaftlichen Raum ist das Kompe-
tenzzentrum fir den Sudkreis (Langenfeld/Monheim). Sie fihrt dazu, dass die Pestalozzi-
Schule in Langefeld und die Comenius-Schule in Monheim aufgeltst und mit der in Kreistra-
gerschaft gefuhrten Leo-Lionni-Schule fusioniert wurden.

Mit der flichendeckenden Einrichtung von sechs Kompetenzzentren flr sonderpadagogische
Forderung soll im Kreis Mettmann maglichst vielen Schilerinnen und Schilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf die Chance zum Besuch allgemein bildender Schulen eréffnet
werden. So kann der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
dem Wunsch vieler Erziehungsberechtigter nach einer inklusiven Beschulung ihrer Kinder
Rechnung getragen werden. Bereits zum Schuljahr 2011/2012 werden Kinder mit sonderpé-
dagogischem Forderbedarf in starkerem Mal3e als bislang wohnortnah ihre Schule besuchen
und in ihrem sozialen Umfeld verbleiben kdnnen. Die demographische Entwicklung und die
inklusive Beschulung fihren zwangslaufig zu einem signifikanten Rickgang der Schulerzah-
len an den Forderschulen.

Die Fusion sichert u.a. durch die Pilotierung als Kompentenzzentrum die im Sudkreis vor-
handenen Férderschulressourcen/Lehrerstellen und generiert Effizienzvorteile beim Unter-
haltungsaufwand des mit der Fusion optimierten Schulraums.

7. Umgesetzte Kooperationen

- Anlage 4

8. Ausblick

Verschiedene Projekte werden aktuell vorbereitet:

Nach einer intensiven Vorpriifung wird die Ubertragung der Notfallrettung der Feuerwehr
Heiligenhaus auf die Feuerwehr Ratingen im Rahmen einer éffentlich — rechtlichen Vereinba-
rung angestrebt. Dabei soll die Rettungswache Heiligenhaus am Standort der Feuer- und
Rettungswache Heiligenhaus erhalten bleiben aber durch die Feuerwehr Ratingen betrieben
werden.

Die Stadt Monheim und der Kreis fiihren Gespréche wber eine Aufschaltung auf den Kreis
Mettmann Info- Service. Dienstleistungen des Kreises kdnnen sich sowohl auf die Abde-
ckung bestimmter Dienstzeitrdume (in einem wirtschaftlich gestaltbaren Rahmen) als auch
auf bestimmte Einzelthemen beziehen. Weitere Stadte haben bereits Interesse an einer in-
terkommunalen Zusammenarbeit in diesem Themenkomplex erklart und erheben zu diesem
Zweck die statistischen Daten in ihren Hausern.

Bei der Rechnungsprifung werden konkrete Gesprache zwischen der Stadt Haan und dem
Kreis Mettmann gefihrt.

Im Bereich der Aus- und Fortbildung wird die Zusammenarbeit bei der Bachelorausbildung,
durch flexiblen Einsatz der Nachwuchskréfte, angestrebt.
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4 v——- . Anl 1
T Rahmenkonzept aus dem April 2010 nage

Kreis Mettmann
STRATEGISCHE STEUERUNG

Interkommunale Zusammenarbeit im Kreis Mettmann

Rahmenkonzept zum Beschluss in der Burgermeisterkon ferenz

Der Arbeitskreis Personal und Organisation wird durch die Burgermeisterkonferenz
beauftragt, die interkommunale Zusammenarbeit insbesondere unter Berticksichti-
gung 6konomischer Aspekte auszubauen.

Dabei werden folgende Pramissen verbindlich vereinbart:

1. Gegenstand von Kooperationen kdnnen alle kommunalen Aufgaben sein, die
nicht durch Gesetz explizit ausgeschlossen werden.
Die Ubertragung neuer Aufgaben sei es durch den Gesetzgeber oder durch die
politischen Gremien ist regelmafiig ein Ansatzpunkt, eine gemeinsame interkom-
munale Aufgabenwahrnehmung zu prifen.
Ein weiterer geeigneter Ansatzpunkt, eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung
zu prufen, ist die Personalfluktuation.

2. Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung kann im Idealfall alle kommunalen
Partner im Kreisgebiet einbeziehen. Eine Zusammenarbeit einzelner Partner
(Stadte untereinander, Stadt und Kreis, Stadte und Kreis) ist aber auch sehr er-
strebenswert. Sie ist in der Regel leichter und schneller zu realisieren. Bei einer
Beteiligung des Kreises wird die Aufgabenwahrnehmung nicht zwingend beim
Kreis erfolgen. Im Sinne der fairen und partnerschaftlichen Kooperation ver-
schlie3t sich auch der Kreis nicht der Verlagerung von kommunalen Aufgaben auf
die ortliche Ebene. Gemeinsam sollten die wirtschaftlichen Vorteile und die Si-
cherstellung der kompetenten Aufgabenerledigung gepruft werden.

Zur Starkung der Kreisgemeinschaft hat eine Zusammenarbeit im Kreisgebiet
Vorrang vor einer Zusammenarbeit aul3erhalb der Kreisgemeinschatft.

3. Durch interkommunale Zusammenarbeit sollen Aufgaben dort erledigt werden, wo
es unter Bertcksichtigung des Dienstleistungsgedankens wirtschaftlich am sinn-
vollsten ist. Grundsatzlich gilt die Annahme, dass eine zentrale Aufgabenerfillung
regelmalig wirtschatftlicher ist, als eine dezentrale Losung, unabhéngig davon, ob
sie auf der Ortlichen oder der Uberortlichen Ebene erledigt wird. Ausnahmsweise
sollten dezentrale Lésungen dann realisiert werden, wenn die wirtschaftliche Auf-
gabenerledigung durch Synergieeffekte nachweisbar entwickelt werden kann.

4. Kein Kooperationspartner, gleich ob Kreis oder Stadt, sollte die interkommunale
Zusammenarbeit unter dem vordergrindigen Aspekt des Aufgabenzuwachses-
oder -verlustes bewerten. Es kann nur darum gehen, eine faire, vertrauensvolle
und von Offenheit gepragte Aufgabenerledigung im kreisangehérigen Raum zum
Wohle und Nutzen der Birger/innen und Einwohner/innen zustande zu bringen.
Das gemeinsame Ziel muss sein, kommunale Dienstleistungen mit geringerem
finanziellen und personellem Aufwand vorzuhalten. Alle Partner sollten dies mit
Nachdruck betreiben, um die Einstellung oder Ruckfihrung von Dienstleistungen
unter dem extremen Druck der ausbleibenden Finanzmittel zu vermeiden oder
zumindest einzuschranken.

RAHMENKONZEPT INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT / BEARBEITERIN: Jutta Pilz @ 1060
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Kreis Mettmann

STRATEGISCHE STEUERUNG

5.

Der Kreis ist grundsétzlich bereit, wenn die Kooperationspartner dies wtinschen,
die gemeinsamen Prifungen geeigneter Kooperationsfelder ergebnisoffen zu
moderieren.

Es ist notwendig, bei den Mitarbeitern/innen des Kreises und der Stadte mogliche
Angste vor interkommunaler Zusammenarbeit abzubauen und fur den wichtigen
Weg der Kooperation zu werben.

RAHMENKONZEPT INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT / BEARBEITERIN: Jutta Pilz @ 1060
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Meilensteine der BemUhungen zur Interkommunalen Zusammenarbeit im Kreis Mettmann

16.02.2000

25.10,2000
01.08.2002
14,11.2002

Oktoher 2002
31.10.2002

November/ .
Dezember 2002

21,11.2002

11.12.2002

13.02.2003
14.03.2003

25.06.2003
24.07.2003

31.03.2004

12.01.2005

2004/ 2005

| Eis heute

.GrUndung des Arbeitskreises Personal & Organisation (AK P&O) als In-

formationsgremium der Personal- und Orgamsatlonsverantwortitchen im .
Kreis Mettmann |

Beschluss_ des AK P&O Biindelurig der Aufgabe Datenschutz
Kreis erstellt ein Konzept Zur interkommunalen Zusammenarbeit

Die Biirgermeisterkonferenz (BMK) verabschledet ein Eckpunktepapier
und beauftragt den Arbeitskreis P&O die interkommunale Zusammenar—
beit federfilhrend zu betreuen

Erster gemeinsamer Auftritt auf der Expo Real in Minchen .

Beschluss Krejistag: _
Erstellung eines Prifkataloges u.a. mit Méglichkeiten der interkommuna-
len Zusammenarbeit

Sammlung von Themen - Ersfellung einer Stichwortliste mit zunachst
72 Themenfeldern' (Themenliste) ‘

Beschluss des Arbeitskreises P&O Stellenausschreibungen zum Abbau
von Personalliberhangen kreisweit zu verdffentlichen

Einric’htung einer Arbeitsgruppe Bauhof (Kreis und Stadte) mit dem Ziel,
Moglichkeiten der Wirtschaftlichkeitssteigerung durch [KZ zu priifen

Erdrterung der Themenhste im Arbeitskreis P&0O und F’rlorISIerung von
Themen .

Einberufung einer mterkommunalen Arbeltsgruppe zum Thema Aus- und
Fortblfdung

Beschluss AK P&O ein gemeinsames Thesenpapler fir die Einfiihrung
des NKF zu entwickeln (auf Grundlage dieses Thesenpapieres werden
gemeinsame Schulungsveranstaltungen durchgefihit) '

Entscheidung der BMK nach Vorschlag des AK P&O eine gemeinsame
externe Untersuchung zur Bestandsaufnahme und Qptimierung der IT
vorzunehmen; Vorlage des Untersuchungsberichtes Februar 2004

Einrichtung einer I T- Fachkonferenz als dauerhaftes Gremium nach einer
Beschlussempfehlung des AK P&QO durch die BMK

Gemesinsamer Beschluss im.AK P&O: Beim Einstieg in die elektnomsche
Beschaffung wird jede Kommune vorrangig die Teilnahme an der Koope-
ration Kéin/ Velbert anstreben :

Beg[eltung bei der Umsetzung von Hartz 1V, Grdndung der ARGE
iVIe- aktiv

Rege]mafslge Erérterungen im AK P&O und themenbezogene Gesprache
zwischen sinzeinen Kommunen S

st der Dokumentation in der akfueilen Fassung als Anlage belgsfﬂgt

©l<msvcrwaltung Mettmanu Organisationsabteilung August 2005 -
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Zum Konzept

lm Sommer 2002 erstelite der Krels ein Konzept mit einer Kernstrategie und grund-
satzlichen Uberlegungen zu den Rahmenbedmgungen interkommunaler Zusammen-
arbeit,

Anlass, sich deZIdJert mit den Mogl!chke[ten interkommunaler Zusammenarbeit aus-
emanderzusetzen war und ist die Lage der kommunalen Haushalte. Der immense
Finanzdruck macht es erforderlich, neue Wege zur Aufgabenerfillung zu beschrei-
ten. Der Handlungsdruck bietet aber auch die Chance, organisatorische Entwicklun-
' gen, die in der Vergangenheit im Ansatz steckengebheben sind, aufleben zu lassen
und voran zu treiben.

Die interkommunale Zusammenarbelt ist Jedoch auch ein Instrument um Gestal-
tungsspielrdume zu schaffen.

Mit der Erstellung eines Konzeptes und der Bereitsteliung von Kapazitaten stellt sich
der Kreis der- Herausforderung, das Zusammenwirken zu intensivieren.
Dabe1 bestimmt die Kernstrategre

. Dlenstie!s_tungen erhalten,
= Arbeitsplatze sichern und
= Kosten senken

wesentlich Inhalte und Ausrichtung der Kooperationsgesprache. Andere Aspekte A
sollten jedoch mcht auBer Acht gelassen werden.

Die katastrophale ﬂnanmelle Situation deir Kommunen. als Motor fiir interkommunale
Zusammenarbeit fihrt dazu, dass die Erwartung sich hauptsachhch auf die messba- -
ren Synergieeffekte richtet.

Synergieeffekte kénnen-sich im Bereich des Personaletats durch folgende Parameter
ausdrucken

u Bessere Auslastung des vorhandenen Personals
(besonders bei Spezialisten),

= Einsparungen von vakanten Stellen,

" zumlndest Abbau von Leﬂungsebenen

Im Bereich der Sachkosten kdnnen sich Synergleeffekte auf zwei groRen Feldern
ergeben:

* Bessere Auslastung der vorhandenen Sachmittel
= Starkung der Verhand!ungsposmon bei Vertragsabschlussen
durch B|idung von Emkaufsgemelnschaften

Ais Idealsntuation gilt eine 1nterkommunale Zusammenarbelt bei denen alle Panner
flr sich einen wirtschaftlichen Vorteil realisieren kénnen. Im kreisangehongen Raum
" macht interkommunale Zusammenarbeit zwischen den kre|sangehongen (ka.) Stad-
‘ten.und dem Kreis auch dann Sinn, wenn nur ein Partner einen wirtschaftlichen Vor-

. 3
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Dies gilt unter der Voraussetzung, dass der andere Partner keinen wirtschaft-

lichen Nachteil hat.

Diese erweiterte Betrachtung liegt in der kommunalen Haushaltssystematik mit der
Kreisumlage als Haupteinnahmequelle des Kreises begriindet.

Durch das Umlageprinzip sind die Haushalte von Kreis und kre[sangehor[gen Kom-
munen eng verzahnt, so dass sich Veranderungen bei dem einen auch auf die finan-
zielle Lage des anderén auswirken.

Aus diesem Grund diifen bei der wirtschaftlichen Beurteilung einer interkommunalen
Zusammenarbeit zwischen Stadten und Kreis nicht nur.die Auswirkungen auf den

- Haushalt und/oder Stellenplan eines Kooperationspartners betrachtet werden. Viel- -
mehr steht die Gesamtma@nahme, die zu messbaren wwtschafthchen Vorteilen fuh- -

ren muss, im Blick,

Der Schwerpunkt der interkommunalen Zusammenarbelt wird in der Kreisgemein-
schaft gesehen. Gleichwoh! sind Kooperationen tber die Kreisgrenzen hinaus nicht
aus den Augen zu verlieren. Dies gilt inshesondere da, wo der Kreis als Aufgaben-
trager nur mit anderen Kreisen oder kreisfreien Stadten kooperieren kann.

~ In diesem Zusammenhang. ist auch der Beitritt des Kreises zu der kommunalen Ent-
sorgungskooperation EKO City zu sehen..

Auch wenn bei, aflen Kooperationen die messbaren finanziellen Effekte im Mittelpunkt
splelen auch sonstige positive Auswirkungen der interkommunalen Zusam~__
menarbelt eine nicht zu vernachIaSSIQende Rolle,

stehen

Ein wesentlicher Vorteil des mterkommunalen Zusammenwirkens besteht in der
Blindelung von Kapazitaten. Diese kann dazu beitragen:-

Arbeitsplatze im Kreisgebiet zu sichern,

Standards zu halten, -

Angebote zu optimieren,

Spezialistenwissen auszubilden, . .-

den Birger-Service zu verbessern, .

Arbeltsmengenschwankungen oder Personalausfille besser aufzufangen,
unter Berlicksichtigung ortllcher Besonderhelten Offentliche Leistungen zu
vereinheitlichen

und nach dem Prinzip des best practice voneinander zu lernen.

Hier ist als herausragendes Beispiel die in.ihrer Umsetzung sehr aufwéndige Koope-
ration der chemischen Lebensmltteluntersuchungsamter Dusseldorf Neuss,
Monchengladbach und dem Kreis zu nennen.

Fur die Aufgabenwahmehmung sind regelm4Big Investitionen im erheblichen Umn-
- fang erforderlich. Durch die interkommunale Kooperation mehrerer Aufgabentrager

- mussen die erforderlichen Untersuchungsgerate nicht mehr in jeder Behorde vor- -

gehalten werden, Die Geréate kénnen optimal ausgelastet werden und alle Kooperati-

onspartner haben einen wirtschaftlichen Vorteil dadurch, dass S|e nur einen Teil der .

Untersuchungsgerate zur Verfiigung stellen miissen,

Eine weitere Kooperatlon in diesem Sinne’ stelit die gemeinsame Rettungsieltstelfe

der Stadte Erkrath, Helllgenhaus Hilden, Mettmann Ratingen und Wilfrath sowie

4
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des Kreises dar, die allein fir den Kreishaushalt eine Entlastung von mehr als
400.000 € pa bedeutet, - ‘ ~ :

Die nicht nur monetéren Vorteile von interkommunaler Zusammenarbeit durch die -
Sicherung von Arbeitsplatzen werden an der Schaffung einer zentralen Beihilfe-
stelle im Kreisgebiet deutlich. Der Kreis setzt sieben Sachbearbeiter/finnen ein, die
neben den Beihilfen der Bediensteten der Kreisverwaltung und der Landesheamten
(durch das Land (bertragene Aufgabe) auch die der Stidte Mettmann, Monheim und
Wilfrath berechnen. ) S '
Diese Aufgabenbiindelung fohrt dazu, dass in der Beihilfestelle ein stets aktuelles
Fachwissen Uber die Vielzahl der zur Beihilfeverordnung ergangen Erlasse vorhan-
den ist. : ' _

Der Recht'sbereich seizt eine grundliche Einarbeitung voraus, so dass Ausfalie durch
Krankheit und Urlaub immer nur durch bereits eingesetztes Personal aufgefangen
werden konnen. Dies l&sst sich ohne erhebliche Bearbeitungsriickstande oder Quali-
tatsverluste nur bei einem ausreichenden Personalbestand sicherstellen.

Trotz dieser unbestreitbaren Vorteile ist es.nicht gelungen, die Beihilfen aller Stadte
durch eine zentrale Beihilfestelle bearbeiten ‘zu lassen. Die Griinde hierfiir werden -
unter dem Abschnitt Stolpersteine deutlich. :

Weitere Beispiele der Blindelung von Expertenwissen bilden die erreichten Koopera-
tionen in den Bereichen Datenschutz und.Rechnungspriifung.

Wobei die gesetzlichen Regelungen die Gestaltungsméglichkeiten einer Zusammen-
“arbeit im Bereich der Rechnungspriifung einschranken. Die Stadte kénnen unterein-
‘ander Aufgaben.wahmehmen und der Kreis kann fiir die Stadte tatig werden, nicht
jedoch die Stédte flir den Kreis. Zur Zeit filhren die Stadte Velbert und Langenfeld fur
die Stadt Monheim Prifungen durch und der Kreis hat die Rechnungsprifung fir die
Stadte Mettmann, Walfrath und Heiligenhaus (Teilbereich) tibernommen,

Unter Berlcksichtigung dieser Erfahrungen werden rechtliche Neuerungen (wie z.B.
die durch das Haager Ubereinkommen erfolgte Anderung "des Adoptionsvermitt- -
lungsgesetzes) auf die Maglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbelt ge-
prift. Die bevorstehende Griindung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungs-
stelle der kreisangehérigen Gemeinden ist ein Ergebnis, dieser bewussten Wahr-
nehmung von Kooperationschancen:

Insbesondere in stark spezialisierten Aufgalqenbereichen auch auRerhalb der allge-
meinen Verwaltung kann ein wirtschaftlicher, effektiver Personaleinsatz durch inter-
kommunale Zusammenarbeit erzielt werden. So ,teilen” sich z.B. die Stadt Erkrath
und der Kreis einen Elektriker, die Stadte Heiligenhaus und Wiilfrath beschéiftigen
gemeinsam einen Archivar, die Stadte Velbert und Heiligenhaus setzen eine ge-
meinsame Beraterin bei der Existenzgriindungsberatung ein.

Aber auch Uber diese dauerhaften Lésungen hinaus gibt es immer wieder Ansétze -
den Personaleinsatz flexibler zu gestalten, um auf Arbeitsspitzen oder besondere
Situationen sinnvoll reagieren zu kérinen. So besteht zwischen der Stadt Velbert und
dem Kreis eine Vereinharung, dass die Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit sich ge-
genseitig vertreten. o : '

" ©Kreisverwaltung Mettmann, Oréanisationsabtcilung August 2005
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Hier sind noch mehr positive Beispiele, wie der Einsatz eines Beamten der Stadt Ra-
tingen im Ermittiungs- und Vollzugsdienstes des Kreisordnungsamtes, zu nennen.
- Diesen Kooperationen kommt unter der Erkenntnis, dass das Personal die wichtigste
Ressource der Kommunen darstellt und die Personaikosten einen wesentlichen An-
teil an den kommunalen Haushalten stellen, dabei aber die Gestaltungsfahigkeit der
Personalplanung eng begrenzt ist, eine nicht unerhebliche Bedeutung zu,

Mit der Einrichtung einer Stellenbdrse wurde hier ein weiterer wichtiger Schritt er-
Zielt. So konnten auf diesem Wege Nachwuchskrifte, deren Ubernahme bei der An-
steliungsbehdérde nicht gesichert war, auf vakante Stellen anderer Kommunen vermit-
telt werden. | o

.. Interkommunale Zusammenarbeit findet aber auch im Kleinen statt. Zahireiche fach-
bezogene Gespréchskreise und Arbeitsgruppen dienen dem reibungslosen Informa- -
tionsaustausch und helfen einheitliche Standards auch zum Wohle der Blrgerfinnen

herzustellen. :

“ Ein fester Bestandteil der interkommunalen Zusammenarbeit ist dabei der Arbeits-
kreis Personal und Organisation. Er erméglicht die Informationsweitergabe auf '
kurzem Wege (z.B. Wegfall der Stellenobergrenzenverordnung), Abstimmung von
Verfahrensfragen  bei neuen Aufgabenstellungen (zB. 1 €  Jobs,
Korruptionshekémpfungsgesetz, Tarifvertrag Leistung). Die Zusammenkunft der
Personal- und Organisationsverantwortlichen und ihre konstruktive Zusammenarbeit
ermdglichte es auch ein Projekt wie die Umsetzung von Hartz IV mit elf Beteiligten
auf der kommunalen Seite einvernehmlich in_ vertragliche Regelwerke umzusetzen
und die Beteiligung von elf Personalriten zu koordinieren. Der Arbeitskreis Personal
und Organisation. beschaftigte sich in insgesamt elf Sitzungen mit der
-organisatorischen und personellen Realisierung, die Sozialdezernentenkonferenz
betreute das Verfahren inshesondere fachlich.

Der Herausforderung, bei allen Sparzwéngen den Blirgerservice zu verbessern kann,
. durch interkommunale Gemeinschaftsarbeit begegnet werden. Als klassisches Bei-
spiel kann hier die Koordination und Abstimmung der amtlichen Stadtkarten aus
dem Bereich des Vermessungswesens angefihit werden. _ '
Aber auch die Aktivitaten der Stidte Mettmann und Wlfrath in der Jugendarbeit
(Streetworker, Arbeitsgelegenheiten fur Jugendliche). kénnen durch interkommunale
Zusammenarbeit aufrecht erhalten werden. -, o

Laufende 'Gespréiché

* Interkommunale Zusammenarbeit ist ein fortlaufender Prozess. Neue Aufgabenstel-
lungen, die auf die Kommunen zukommen, werden auf ihre Eignung zur Kooperation
uberpraft aber auch Aufgabenfelder, die zunachst nicht geeignet schienen, werden
bei Anderung der Rahmenbedingungen wieder in die Uberlegungen aufgenommen.

Dabei hat es sich als p'ositiv erwiesen, dass mit dem Arbeitskreis Personal und Or-
ganisation feste Ansprechpartner/innen bestehen, die auch zunschst unverbindlich
erste Uberlegungen erdrtern kénnen. :

©Kreisverwaltung Mettmann, Organisationsabteilung August 2005
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Die Personal- und Organisationsverantwortlichen nutzen Entwicklungen in ihren

Hausern, um zunéchst zuriickgestelite Themen erneut aufzugreifen. Dies kann der

Fali sein, wenn die personellen Rahmenbedingungen sich gesndert haben (Vakan-

zen entstanden sind) oder Vertrage auslaufen. Beispielhaft sei hier die Vereinbarung

der Stédte Wilfrath und Velbert genannt, in 2007 die Zusammenarbeit bei den Stadt-
- kassen erneut aufzugreifen. ' '

- Die in der Vergangenheit geflihrten Gespriche haben gezeigt, dass es schwer ist,
alle elf Kommunen ,unter einen Hut" zu bekommen. : '
Die unterschiedlichen Prioritaten und Rahmenbedingungen verbunden mit der raum-
lichen Distanz erschweren/ verhindern die Umsetzung von. flachendeckenden Koope-
rationen. Die laufenden Gespréche stellen sich daher in der Regel so dar, dass ein-
zelne Kommunen miteinander verhandeln. Dabei bieten sich Symbiosen eines klei-
nen mit einem grolden Partner (z.B. Wilfrath- und Velbert, die bereits in einer Reihe
von Themenfeldern zusammenarbeiten), zweier &rilich nah beinaderliegenden Part- -
nern (insbesondere Stadt Mettmann und Kreis, deren gemeinsaimer Standort Mett-
mann logistische Probleme minimiert) oder zweier ,gleichstarker* Partner (z.B. Erk-
rath und Haan zum Thema Fuhrparkmanagement oder — aufgaben-hezogen - Kreis
und die Stadte Ratingen und Velbert im Bereich Schwarzarbeit) an.

Stolpersteine

Bereits zu Beginn des Prozesses war allen Beteiligten bewusst, dass es auch eine
Reihe von Faktoren gibt, die die Umsetzung von Zusammenarbeiten erschweren.
Die Auseinandersetzung mit den Rahmenbedingungen zeigen immer wieder wesent-
lich dieselben Stolpersteine: - :

v - Rechtliche Probleme

Eine rechtliche Problematik ist durch das Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Stéarkung
der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stédte und Gemeinden
und Kreise in Nordrhein- Westfalen vom 03.02.2004" gelést worden. So ist die
sRedelegation” von Aufgaben aus der Funktionalreform nunmehr ohne komplizier-
te formale Regelungen méglich. - Dies. ist inshesondere unter Beachtung der
Initiative im Kommunalverfassungsrecht, die Schwellenwerte der kleinen und -
groen ka. Stadte abzusenken bedeutsam. :

Die rechtliche Einschrankungen fir die Zusammenarbeit bei det Rechnungspri-~
fung ist bereits erwshnt worden.

Jedoch bilden fehlende rechtiiche Grundiagen nach wie vor eine wesentliche Hlr-
de. Als jlingstes Beispiel sei hier das Urteil des OVG Munster® zur Beihilfesachbe- -
arbeitung genannt. ‘ ,

Ein weiteres ‘Hemmnis erheblichen Ausmafes stellt das européische Vergabe- -
recht dar, das Kommunen - sofern sie nicht hoheitlich tatig werden - mit wirtschaft-

2 Urteil vom 21.04.2005 1A 265/04
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lichen Betrieben gleichstellt und so auch interkommunale Zusammenarbeit unter
vergaberechtliche Regelungen stellt. ‘

Diese Hurde fuhrt dazu, dass in vielen Bereichen, in denen eine Zusammenarbeit
zu deutlichen wirtschaftlichen Vorteilen fithren kénnte, die Kommunen hinter den
rein marktorientierten Mitbewerbern zurtickstehen missen.

Eine andere rechtliche Richtung schldgt die Initiative des Stadte- und Gemeinde-

bundes, interkommunale Zusammenarbeit losgeldst von der Aufgabentrdgerschaft
zu ermognchen ein. Der Grundgedanke, weitere Spieirdume flir interkommunale
Zusammenarbeit zu schaffen, ist zunschst positiv zu sehen. Jedoch wird bei die-
ser Form zunéchst Kapazitat aufgebaut, die bei einer anderen Behérde berelts

vorhanden ist. Tatséchliche Synerglen sind so nicht erzielbar,

Technische Probleme ‘
(z.B. Hard- und Softwareausstattung sowie deren Kompatibilitat und Vernetzung)

" Dies gilt insbesondere fur die Zusammenarbeit im IT- Bereich, Durch die seit Jah-
ren getrennte Entwickiung haben sich vollstandig unterschiedliche Infrastiukturen.

* ben die Stadte Hilden, Mettmann und Monheim eine gemeinsame Jugendamts- . .
software beschafft und ein Facharbeitskreis zur Emwohnermeldeamtssoft--

in den Hausern aufgebaut. Eine Zusammenarbeit ohne erhebliche Grundinvestio-
nen ist daher nicht mdéglich. HzerWIrd stattdessen auf zukunftsorientierte Lésungen
gebaut, '

Die Basis fir eine Zusammenarbeit ist mlt einer externen Untersuchung und der
darauf basierenden Implementierung der IT- Fachkonferenz entstanden. Das Gut-

achten aus dem Februar 2004 stelit ein Sparpotential von bis zu 20 Mio. € in den .

Raum.

Der ehrliche. WIIIe hier zu einer Zusammenarbeit zu kommen und das grofle Ein-
sparpotential in diesem Themenfeld haben bereits einige Erfolge gezeigt. So ha-

ware befasst sich mft Optlmlerungsmogilchkelten

Die gemeinsame Anbindung aller 11 Kommunen an das Landesdatennetz -

b}

TESTA fuhrt dazu, dass die zunachst angebotenen Konditionen (bei einer nicht

flachendeckenden Kooperation) um 1.680 € per anno verbessert wurden,
Mit der Schaffung eines gemeinsamen IT- Warenkorbs und eines kreisweiten
Softwarekataloges sind noch zwei weitere Fragesteliungen in Bearbeitungen.

‘Organisatorisc_he Probleme

Bestehende Organisationsstrukturen fulhren zum Teil dazu, dass eine Aufgabe nur
mit Stellenanteilen durch eine Person wahrgenommen wird. Die Verlagerung die-
ser Aufgabe auf eine andere Stadt wiirde daher nicht direkt zu einer realisierbaren
Personalentlastung fithren. Dies ist der Grund daftr, warum z.B..die Stadt-Hilden
sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht an der zentralen Beihilfestelle beteiligt, oder die

Stadt Velbert die Gehaltsabrechnungen mcht an den Kreis vergibt.

Eine andere Einschrankung, sind unterschiedliche Grundausrichtungen in der

Aufgabenerledigung, die in den Hausern langjéhrig bewahrt und mit der Personal-

vertretung abgestimmt, gelbt werden. .Dies gilt zum Beispiel fir die Quer-
8
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schnittsaufgabe der Ste[lenbeweﬁung Als Aufgabe ohne unmittelbaren Burger-
kontakt scheint sie zunidchst geeignet, im Rahmen einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit wahrgenommen zu werden.
Von den elf beteiligten Kormmunen haben aber einige (m Abstimmungen mit-den
Personalvertretungen) Bewertungskommissionen flir alle Beschaftigtengruppen
(Bearmte, Angestellte oder Arbeiter), andere nur fiir einzelne Berufsgruppen Im
Bereich der Beamtenbewertung gibt es zudem die Méglichkeit, ein analytisches
oder ein summarisches Verfahren einzusetzen. Diese unterschiedlichen Verfah-
rensweisen kénnen bei einer Zentralisierung nicht sichergestellt werden, so dass
dieses Feld fir eine groRe interkommunale Zusammenarbeit nur nach einer
- grund[egenden Anpassung aller Systeme mdglich ist. Gleichwohl gibt es Ansatze,
“in Einzelfallen zur interkommunalen Zusammenarbeit zu kommen.

Auch bestehende Vertrage, sei es bei Sachmitteln oder bei der Fremdvergabe von
Aufgaben, stehen teilweise zumindest der zeitnahen Kooperation im Wege (so
sind die Stadte Erkrath und Velbert bei der Belh[lfebearbeltung vertraglich an die
RZVK gebunden). . -

u Personelle Probleme

Die unter rigiden Sparkursen stehende, Aufgabenentwicklung in den Kemmunal-

- verwaltungen hatte in den vergangenen Jahren die Streichung von Planstellen zur
Folge, ohne dass der Personalbestand diese Entwicklung zsitgleich nachvollzie-
hen konnte. So gibt es in vielen Verwaltungen Personalilberhénge, die zundchst
abgebaut werden mussen, bevor Uber interkommunale Zusammenarbeit Weltere'
Stellen eingespart werden kénnen.

Bei konkreten Féllen der Zusamrhenarbeit ist auch immer die Bereitschaft des zur
Zeit in einem Bereich eingesetzten Personals entweder den Aufgabenbereich. zu
wechseln oder bei einer anderen Behérde eingesetzt zu werden von entscheiden-
der Bedeutung. Hier spielt neben den Regelungen des Bundesangestelltentarifes '
(neu TVBD), des Landesbeamtengesetzes und des Landespersonalvertretungs-
gesefzes auch das Selbstverstandnls der Beschaftigten und die jeweilige Fih-
rungskultur eine Rolle. ‘

v Sonstige Probleme

Unter dem so unscheinbaren Begriff véfbérgen sich zum Teil nicht fassbare Kom--
ponenten die schwer aufzulésen sind und erhebliche Barrieren bilden.

Neben der allgemeinen Angst, die von Veranderungen ausgeht, handelt es sich ~
auch um.Vorerfahrungen, die eine grundsatzlich hegative Haltung gegeniiber
mdglichen Kooperationspartnern begriinden. Diese Grundhalfungen kénnen nur
langsam mit vertrauensbildenden MaRnahmen abgebaut werden. Hier sind im be-
sonderen Mafle die Kommunalpolitiker sowie die Verwaltungsfithrungen gefragt.

Die Verabschiedung eines Eckpunktepapieres® mit eth!schen Regeln der inter-
kommunalen Zusammenarbeit soll dazu beitragen, Vorbehalte zu minimieren.

? Def Dokumentation als Anlage beigeflgt ‘

©Kreisverwaltung Mettmann, Organisationsabteilung August 2005
Wetterverwendung nur mit Genehmigung der Kreisverwaltung
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- Unabhéngig von' der Einstellung zum mgglichen Kooperationspartner fallt es der
Kommunalpolitik auch schwer, sich von prestigetréchtigen Aufgaben oder solchen,
die.im unmittelbaren Blickpunkt der Blirgerschaft stehen, zu trennen. Diéses unter

- dem Begriff Kirchturmdenken* bekannt gewordenen Phanomen, ist keine Spezia-

_litéit im Kreis Mettmann. - . |

Fazit .

Umwélzende Erfolge der interkommunalen Zusammenarbeit haben sich trotz intensi-
ver Bemuhungen noch nicht eingestellt.” Die genaue Bezifferung der finanziellen
Auswirkungen ist mit den zur Verfiigung stehenden Finanzdaten nicht méglich. Die
finanziellen . Erfolge fur den Kreis und die. kreisangehérigen Stadte liegen nach
. Schatzungen insgesamt bei mindestens 2 Mio, €, - :

Die Schwierigkeiten bereiten dabei nicht die Benennung von Themenfeldern oder die
strategischen Uberlegungen, sondern die konkrete Umsetzung. Diese erweist sich oft
* als Sisyphusarbeit, die nicht immer von Erfolg gekrént ist (die Liste der Themen, die
trotz intensiver Gespréche nicht zur Umsetzung gelangten, Ubersteigt die, der reaii-
sierten Kooperationen). ' D -

Der Erfolg hangt nicht so wesentlich von den Prozessverantwartlichen, sondern in
erster Linie von der Verwaltungsfihrung, den politischen Gremien und den Personal-
vertretungen ab. Eine interkommunaie Zusammenarbeit gegen Widerstiande aus ei-
- nem angesprochenen Fachbereich ist in aller Regel nicht machbar.

Darin liegt éuch_.die Aufgabe der Zukunft, zu Uberzeugen, Widerstande behutsam
abzubauen und Angste konstruktiv aufzugreifen. '

Daher kemmt auch den ersten Projekten der interkommunalen Zusammenarbeit als
Vorreitern eine wesentliche Bedeutung zukommt. Ihr Scheitern oder Gelingen pragt
ganz erheblich die Bereitschaft zu weiterer Zusammenarbeit. Projekte gegen alle Wi-
- derstdnde durchzusetzen leistet daher gerade in der sensiblen Anfangsphase mehr-
- Schaden als Nutzen. Die mit der Vereinbarung von'interkommunaler Zusammenai-
beit betrauten Verantwortlichen des Arbeitskreises Personal und Organisation sind
sich dieser Gefahrdung stets bewusst und fihren alle Gespréche und Verhandlungen
auch in diesem Sinne. o ‘ |

Das Potential der interkommunalen Zusammenarbeit ist bei weitem noch nicht er-
* schépft, es kann jedoch nur durch kleinschrittige behutsame MaBnahmen vollends
nutzbar gemacht werden. Dabei ist der transparente und ehrliche Umgang und eire
konstruktive Grundhaltung aller Prozessbeteiligten unabdingbar. '

! ' ' 10
©Kreisverwaltung Mettmann, Organisationsabteilung August 2005 ' ) .
Weiterverwendung nur mit Genehmigung der Kreisverwaltung o
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Autoren der Dokumentation l
Arbeitskreis Personal und Organisation:

Stadt Erkrath _* Christiane Uhlig

‘Heribert Schiefer
~ Stadt Haan ‘Udo Thal
Stadt Heiligenhaus - Michael Beck
_ , ‘ Reinhaid Schmidt.
Stadt Hilden Norbert Danscheidt
Stadt Langenfeld Manfred Rommel -
Stadt Mettmann ‘ Friedel Lamers
: ’ _ Rainer Esser
Stadt Monheim am Rhein Uwe Trost
. Martin Frommer.
Stadt Ratingen - "Christian Rof
Stadt Velbert Reiner Grube
‘ - Michael Rubert
Stadt Wiiifrath Ralph Mielke
Kreis Mettmann ~ Wolfgang Kohnert
» Manfred:Lochmann
Christoph Waldhoff

Jutta Pilz - -

©Kreisverwaltung Mettmann, Organisationsabteilung August 2005
Weiterverwendung nur mit Genehmigung der Kreisverwaltung
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September 2005

Anlage 2

Interkommunale Zusamhenarbe_it im Kreis Méttmann
Eckpunktepapier zur Biirgermeisterkonferenz

Grunds_étze fiir die interkommunale Zusamme_nérbeit

Aus Sicht des Kreises s;oliten folgende‘Grundlagen flr die interkommunale
Zusammenarbeit im kreisangehérigen Raum als Rahmen fir konkrete Projekte
gegeben sein: _— ‘

1..

2.

Gegenstand von Kooperationen kénnen alle kommunalen Aufgaben sein, die
nicht durch Gesetz explizit ausgeschlossen werden.

Durch interkommunale Zusammenarbeit sollen Aufgaben dort erledigt werden, wo
es unter Berlicksichtigung des Dienstleistungsgedankens wirtschaftlich am
sinnvollsten ist. Grundsétzlich gilt. : die Annahme, ' dass eine zentrale
Aufgabenerfillung regelmaRig wirtschaftlicher ist, als eine dezentrale Lésung,
unabhangig davon, ob sie auf der értlichen oder der tiberdrtiichen Ebene erledigt
wird, Ausnahmsweise sollten dezentrale L.6sungen dann realisiert werden, wenn
die’ wirtschaftliche Aufgabenerledigung durch Synergieeffekte nachweishar -
entwickelt werden kann. : i ' :

Kein Kooperationspartner, gleich ob Kreis oder Stadt, sollte die interkommunale
Zusammenarbeit unter dem vordergriindigen Aspekt des Aufgabenzuwachses-
oder -verlustes bewerten. Es kann nur darum gehen, eine faire, vertrauensvolle
und von Offenheit gepragte Aufgabenerledigung im kreisangehdrigen Raum zum
Wohle und Nutzen der Birger/innen und-Einwohnerfinnen zustande zu bringen..
Das. gemeinsame Ziel muss sein, kommunale Dienstleistungen mit geringerem
finanziellen und personellem Aufwand. vorzuhalten. Alle Partner sollten dies mit
Nachdruck betreiben, um die Einstellung oder Rickfihrung von Dienstleistungen
unter dem extremen Druck der ausbleibenden Finanzmittel zu vermeiden-oder
zumindest einzuschrénken. : '

Im 8inne der fairen und partnerschaftlichen Kooperation verschiieft sich auch der
Kreis nicht der Verlagerung von kommunalen Aufgaben auf:die ortliche Ebene.
Gemeinsam sollten die wirtschaftlichen Vorteile und die Sicherstellung der
kompetenten Aufgabenerledigung gepriift werden. Der Kreis will sich in keinem
Fall zum Nachteil seiner Kooperationspartner hereichern oder gar Aufgaben im
Sinne einer feindlichen Ubernahme"'an sich reiRen. . ‘

Der Kreis ist grundséatzlich bereit, wenn die 'Koopefationspartner dies wiinschen,

~ die gemeinsamen Priifungen geeigneter Kooperationsfelder ergebnisoffen zu

moderieren, Er ist aber-auch bereit, die Moderation- durch eine Stadt -zu

akzeptieren und zu unterstiitzen,




Kreis Mettmann . o : ' S_éptember 2005

oranaiegische Steuerung - 1KZ

8. Es ist notwendig, bei den Mitarbeiternfinnen des Kreises und der Stadte mogliche
Angste vor interkommunaler Zusammenarbeit abzubauen und fir den wichtigen

Weg der Kooperation zu werben.

Der interkommunale Arbeitskreis Personal und Organisation (P&O) wird beauftragt,
der Burgermeisterkonferenz schnellst méglich einen umfassenden Katalog denkbarer
Kooperationsfelder vorzulegen. Die bereits aufgenommenen.Prifungen, z.B. fur die .-
Aufgaben Bauhof oder ortliche Rechnungspriifung werden mit Nachdruck weiter
geflhrt. ' :




Abfrage mdoglicher Handlungsfelder Anlage 3
aus dem Mai 2010 zuletzt aktualisiert Mai 2011
0
Thema Er | Ha |Hei | Hi [La |Me |Mo [Rtg [Ve |WU g
1 |Abfallwirtschaft X X
2 |Arbeitssicherheit X X
Bauaufsicht/
3 . X X X X
Baugenehmigungen
4 [Bauhof X X X X
BEM X
5 |BIBNET X X
6 |Brandschutz X X X X
7 |Bucherei X X X X X
8 |Datenschutz X X X X X
9 |DMS/ Zentrales Archiv X X X X X
10 |Druckerei X X X X
11 Einkaufsgemeinschaften/ « « « « « « «
Beschaffungen/ Vergabestellen
Einwohnermeldewesen
12 ) X
(Register)
13 |ErschlieBungen X
14 |Europabiro X X
15 |Feuerwehren X X
16 |Finanzbuchhaltung X X
17 |Forster X
18 |Gebaudemanagement X X
19 |Gebuhrenbedarfsberechnung X X X
20 [Geschaftsbuchhaltung X X X
21 [Geschéftsprozessoptimierung X X X X X
22 |Geodatenmanagement X X
23 |Grund - und Gewerbesteuer X X
24 |Gutachterausschuss X X
25 |Handwerker X X
26 [Hautptschulen X
27 |IT X X X X X X
Einfihrung Web- Anwendung
28 |im Schulbereich ua. X
Schulpflichtiiberwachung
29 [Kassengeschafte X
30 |Kompetenzagenturen X
31 [Korruptionspravention X X
32 [Kultur X X X X
33 |Leitstelle X X X
34 |Millabfuhr X X
35 |Musikschulen X X
36 |OGATA X
37 [Organisation X X X X X
38 [Personalabrechnung X X X
39 [Personalférderung X
Planungen
40 (gemeindelbergreifend) X X
41 |Poststelle X
42 |Rattenbekampfung X X
43 |Rechnungsprifung X X X X X X X
44 |Rechtsberatung X X
45 |Reisekosten X X




Abfrage mdoglicher Handlungsfelder Anlage 3
aus dem Mai 2010 zuletzt aktualisiert Mai 2011
0

Thema Er | Ha |Hei | Hi [La |Me |Mo [Rtg [Ve |WU g
46 |Renten-/ Versicherungsstelle X
47 |Rettungsdienst X X X
48 |Schulbusnutzung X
49 |Schwimmbéader X X
50 [Servicecenter (Telefonzentrale) X X X X X
51 [Sporthallen, Sportgerate X
52 [Stadtmeisterschaften (Sport) X
53 [Stadtranderholung X
54 [Standesamt/ EheschlieRungen X
55 [Statistik X X X X X
56 [Stellenbewertung X X X X
57 |StraRenreinigung/ Winterdienst X X X
58 [StralRenunterhaltung X
59 [Technische Verwaltungsdienste

Ubergangsmanagement Schule
60 X

- Beruf
61 [Vergaben X X X
62 [Verkehrsuberwachung X X

Verhandlungen Krankenkassen
63 [(heilpadagogische X

Einrichtungen/ Férderschulen)

Vermessungs- und
64 Katasterbereich X X X X
65 |Volkshochschulen X X X
66 [Wahlen X X
67 [Wirtschaftsforderung X X
68 [Wohnraumférderung X
69 [Zensus X X
70 [Zentraler Ordnungsdienst X X X




Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann

Stand Mai 2011

Thema Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
1 [Abfallberatung X X
2 Adoption gemeinsame X X X X X X X X X X
Adoptionsvermittlungsstelle
Arbeitskreis Personal und Steuerung der Interkommunalen
3 L . X X X X X X X X X X X
Organisation Zusammenarbeit
Arbeitssicherheit gemeinsame Fachkraft far
4 o . X X X X
Arbeitssicherheit
AGU Gemeinsame Anschaffung und
5 |Gesundheitsmanagement Einsatz einer technischen X X X X X X X
Unterstitzung
Archiv gemeinsame Beschéaftigung
6 . . X X
eines Archivares
Asylbewerber Abrechnung Externe Vergabe wird zentral
7 Krankenkosten durch den Kreis fir alle Stadte X X X X X X X X X X X
vorgenommen
8 Auslanderbehorde Gemeinsame Auslanderbehdrde X X X
Bauhof | Gemeinsame Nutzung von
9 . X X X X
Geraten
10 [Bauhof Il Naherholung X X
Bauhof IlI Ausleihe von Verkehrsschildern
11 X X X
12 [Bauhof IV Winterdienst X X X X X
13 Beschaffungen | Einsatz der Software EINFACH X X X X
Einkaufer (Beitritt Netcologne)
Beschaffungen II Nutzung des Materialbestandes
14 aus dem Magazin X X
Beschaffungen lll Gemeinsam Anschaffung von
15 X X
Hardware
16 [Beschaffungen IV IT - Beschaffungen X X X
Beschaffungen V Gemeinsame Bestellung von
17 X X X X X
Streusalz
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Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann

Stand Mai 2011

Thema Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
Betriebsarztin Gemeinsame Nutzung einer
18 . X X
externen Arztin
BIBNET | Zugriff auf die Medien aller
19 e X X X X X X X X X X X
Bibliotheken
20 |[BIBNET Il Hosting der Datenbank X X X
Datenschutz | gemeinsame Datenschutzstelle
21 X X X X X X
22 Datenschutz Il gemeinsamer X X X X
Datenschutzbeauftragter
Digitale Archivierung Steuerabteilung Nutzung des
23 X X
Servers
24 Einheitlicher Ansprechpartner |Geschéftsprozessoptimierung X X X X
o5 Einbirgerungen G.em"elnsame X X X
Einbirgerungsstelle
26 |Einwohnermeldewesen Gemeinsames Verfahren Meso X X X X X X X X X X
Einwohnermeldewesen Inforegister bzw. Zugriff durch
27 . X X X X X X X X X X X
Kreis
28 |Elektrofachkraft X X
Elektronikschrott gemeinsame Annahmestelle und
29 X X
Entsorgung
30 |Entsorgung Abfuhr Blaue Tonne X X
31 |Existenzgriindungsberatung X X
32 |Feuerwehr Il gemeinsamer Einkauf X X X
33 |Feuerwehr Il Vorbeugender Brandschutz X X
Feuerwehr IlI gemeinsamer Krankentransport
34 X X
35 |Formularserver X X X X X X X X X X
36 |Fortbildung Inhouseveranstaltungen X X X X X X
37 Gehaltsstelle gemeinsame Bezligeabrechnung X X
38 |Geodatenmanagement Metadatennutzung X X X X X X X X X X X
Internetzugang Nutzung einer gemeinsamen
39 . X X
Leitung
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Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann

Stand Mai 2011

Thema Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
40 |IT Betreuung X X
a1 IT Betreuung H+H, LOGA, MESO, EUROWIG « x
42 |Jugend- und Soziales Psychologische Beratung X X
Jugend- und Soziales Erziehungsberatungsstelle der
43 X X
BDA
Jugend- und Soziales Verein zur Férderung
44 . : X X X X
Jugendgerichtshilfe
Jugend- und Soziales Gemeinsame Belegung von
Jugendschutzstellen fur die
45 Jugendamter einschl. X X X X
Krisenintervention eines
Heimtragers
46 |Kfz Verfahren Zugriff auf die Daten X X X X X X | x X X X X
47 |Kompetenzagentur X X X X X X X X X
Krankenhaus Zweckverband Klnikum
48 . X X
Niederberg
49 |Kreissparkasse X X X X X
Kulturelle Veranstaltungen zB. Neanderland bienale, Nacht
50 X X X X X X X X X X X
der Museen, etc.
51 Organisationsteam Wechselnde Besetzung je nach Themenstellung Federfihrung
Stadt Monheim
5o [Personalabrechnungen Gemeinsame Bearbeitung X X
53 [|Personalentwicklung Gemeinsame Inhousschulungen | X X X X X X X X X X
54 Planu_ngerl _ Alleenradweg « « « « «
gemeindeubergreifend
Planungen Masterplan Neandertal
55 . . . X X X
gemeindeubergreifend
56 |Rattenbekampfung X X X X X X X X X X X
57 Rechnungsprifung allgemein X X X X
Rechnungsprifung Sozial-
58 | ind Jugendhilfe X X
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Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann
Stand Mai 2011

Thema

Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
59 Rechnungspriifung technisch « «
60 |Rettungsleitstelle Aufschaltung auf Kreisleitstelle X X X X X X X
61 |[Schulel

Beschulung Férderschiler
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Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann

Stand Mai 2011

Thema Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
62 |Schule Il Beschulung Férderschiler X X X
63 [Schule Il Beschulung Férderschiler
64 |Schule IV Beschulung Férderschiler X X
65 |[Schule V Beschulung Férderschiler X X X
66 |Schule VI Beschulung Hauptschiler X X
67 |Schwarzarbeit Bekampfung der Schwarzarbeit X X X
Sicherheit und Ordnung Abordnung MA kommunaler
68 . X X
Ordnungsdienst
Sicherheit und Ordnung Abstimmung der
69 ordnungsbehdrdlichen X X X
Verordnung
Sicherheitstechnischer
70 . X X X
Dienst
Sozialpsychiatrischer Dienst |Erstellung von Gutachten bei
71 Dienst-/ oder Arbeitsunfahigkeit X X
72 |Sparkasse X X X
73 |Stadtkasse Hosting des Archives X X
Stellenausschreibungen Veroffentlichung von internen
74 . X X X X X X X X X X X
Stellenausschreibungen
75 |Stral3enreinigung X X X
76 |StraRBenverkehr Verkehrsschau nach StvO X X X X X X X X X X X
77 Telefonanlage Konfiguration und Ausschreibung « «
78 |Tiefbau Ausschreibung Jahresvertrage X X
79 |DOI Netz X X X X X X X X X X X
80 |Vergabekoordination X X
81 Vergabemarktplatz Projekttrager und Betreiber X X X X
Kreis, ka Stadte Nutzer
Vermessungs- und Luftbilder
82 . X X X X X X X X X X X
Katasterbereich
Verschlisselte email
83 . X X X X X X X X
Kommunikation
84 |Virtuelle Poststelle X X X X X X X X X X
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Beispiele erfolgreicher IKZ im Kreis Mettmann

Stand Mai 2011

Thema Inhalt Partner
Er | Ha | Hei| Hi | La | Me[Mo | Rtg | Ve | Wi [ Kreis
85 [Volkshochschule | X X
86 [Volkshochschule Il X X
87 |Volkshochschule Il X X
Vollstreckung Beschéftigung eines
88 . . . X X
gemeinsamen Mitarbeiters
89 [Wanderkarte/ Freizeitkarte X X X X X X X X X
90 |Wildgehge Neandertal X X X X
Wirtschaftsférderung Expo Real
91 R . X X X X X X X X X X X
Messeprasentation
92 |Wirtschaft Schliisselregion eV X X

Diese Liste ist in Zusammenarbeit aller Kooperationspartner entstanden. Im Sinne einer einheitlichen Darstellung wurden
die Meldungen Uberarbeitet und angepasst. Eine Abgrenzung zur rein freiwilligen interkommunalen Zusammenarbeit und
durch gesetzliche Vorgaben erforderliche Kooperationen ist nicht immer eindeutig erkennbar. Ein Anspruch auf

Vollstandigkeit wird nicht erhoben. Es sind lediglich die Kooperationen erfasst, die innerhalb des kreisangehorigen
Raumes zwischen Kommunen bestehen.
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