LV~ Kreis Mettmann

L 4
Der Landrat

X] Beschluss
[ ] wahl

X] Kenntnisnahme

Vorlagen Nr. 14/005/2010/1

Offentlich

Fachbereich: Rechnungsprifungsamt Datum: 01.10.2010
Bearbeiter/in: Harald Beier, Andrea Pannen Az.: 14
Beratungsfolge Termine Art der Entscheidung
Kreistag 07.10.2010 Beschluss

Ubernahme der ortlichen Rechnungspriifung der Stadt Monheim am Rhein durch das
Rechnungsprifungsamt des Kreises

Finanzielle Auswirkung X ja [ ] nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Personelle Auswirkung X ja [ ] nein [ ] noch nicht zu tibersehen
Organisatorische Auswirkung [X ja [ I nein [ ] noch nicht zu tibersehen

Beschlussvorschlag:
Der Kreistag empfiehlt den Abschluss der als Anlage beigefligten 6ffentlich-rechtlichen Ver-

einbarung zwischen der Stadt Monheim am Rhein und dem Kreis Mettmann zur Ubernahme
der Rechnungsprifung der Stadt durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises.
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LV~ Kreis Mettmann

L 4
Der Landrat

Fachbereich: Rechnungsprifungsamt Datum: 01.10.2010
Bearbeiter/in: Harald Beier Az.: 14

Ubernahme der 6rtlichen Rechnungspriifung der Stadt Monheim am Rhein durch das
Rechnungsprifungsamt des Kreises

Sachverhaltsdarstellung:

Gemal § 53 Abs. 3 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) muss
jeder Kreis eine ortliche Rechnungsprifung einrichten. Fur die Aufgabenwahrnehmung der
Rechnungspriifung gelten gemal 8 53 Abs. 1 KrO NRW die Vorschriften des 10. Teils der
Gemeindeordnung NRW (88 101 bis 106 GO NRW). Die Aufgaben des Rechnungsprifungs-
amtes setzen sich zusammen aus Pflichtaufgaben entsprechend § 103 Abs. 1 GO NRW und
weiteren Prufungsaufgaben, entsprechend § 103 Abs. 2 GO NRW, die dem Rechnungspri-
fungsamt durch den Kreistag durch Beschluss tbertragen werden kénnen.

Gemal § 102 Abs. 1 GO NRW haben kreisfreie Stadte, Grol3e und Mittlere kreisangehdrige
Stadte ebenfalls eine drtliche Rechnungsprifung einzurichten.

Nach § 102 Abs. 2 GO NRW kénnen kreisangehdrige Gemeinden mit dem Kreis eine offent-
lich-rechtliche Vereinbarung mit dem Inhalt abschlieRen, dass das Rechnungsprifungsamt
des Kreises die Aufgaben der Rechnungsprifung in einer Gemeinde ganz oder teilweise ge-
gen Kostenerstattung wahrnimmt. Soweit die o6rtliche Rechnungsprifung des Kreises die
Rechnungspriifung in der Gemeinde wahrnimmt, bedient sich der Rechnungsprifungsaus-
schuss der Gemeinde bei der Erflillung seiner Aufgaben der Rechnungsprifung des Kreises.

Auf Grundlage der vorstehenden Bestimmungen haben die Stadt Mettmann mit offentlich-
rechtlicher Vereinbarung (6.r.V.) vom 15.04.2005/03.05.2005 und die Stadt Wilfrath mit 0.r.V.
vom 18.07.2003/24.07.2003 die ortliche Rechnungsprifung an das Rechnungsprifungsamt
des Kreises ubertragen. Hierbei wurden jeweils die nach § 103 Abs. 1 GO NRW bestehenden
Pflichtaufgaben Ubertragen. Darlber hinaus hat die Stadt Heiligenhaus dem Rechnungspri-
fungsamt des Kreises mit 6.r.V. vom 10.09.2003/17.10.2003 die Rechnungsprifung in der
Stadt im Bereich der delegierten Sozialhilfeaufgaben, des Sozialgesetzbuches VIII (Kinder-
und Jugendhilfe) und des Unterhaltsvorschussgesetzes gegen Kostenerstattung tbertragen.

Nunmehr beabsichtigt auch die Stadt Monheim am Rhein, ihr 6rtliches Rechnungsprifungs-
amt aufzugeben und die gesamte Prifung dem Rechnungsprifungsamt des Kreises zu Uber-
tragen. Vertreter der Stadtverwaltung Monheim am Rhein haben, vorbehaltlich der Zustim-
mung des Stadtrates, ihr Interesse an einer entsprechenden Kooperationsvereinbarung be-
kundet. Es besteht der Wunsch, dass das Rechnungsprifungsamt des Kreises die komplette
Rechnungsprifung, d.h. sowohl die Pflichtaufgaben nach § 103 Abs. 1 GO NRW als auch die
bisherigen vom Rat Ubertragenen Aufgaben nach § 103 Abs. 2 GO ubernimmt.

Durch die Aufgabenubertragung sollen Synergien genutzt werden. Ferner will die Stadt von
dem breiten Fachwissen der Kreisprufer/innen profitieren.

Nach Abschluss der Kooperationsvereinbarung wirde der Kreis zwei Prifer der Stadt im We-
ge der Abordnung ubernehmen. Die Personalkosten der abgeordneten Mitarbeiter werden
weiter von der Stadt Monheim am Rhein getragen, so dass hier keine zusétzlichen Personal-
kosten entstehen. Fir die Sachkosten erstattet die Stadt Monheim am Rhein jahrlich einen
Pauschalbetrag in H6he von 12.900 Euro. Damit sind die hier entstehenden Sachkosten ge-
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deckt. Im Haushaltsplanentwurf 2011/2012 sind die Betrage vorgesehen. Die abgeordneten
Mitarbeiter der Stadt Monheim am Rhein werden ins hiesige Prifungsteam integriert und
Ubernehmen neben der Prifung beim Kreis auch Prifungen bei den Stadten Wilfrath, Mett-
mann und Heiligenhaus. Das Rechnungsprifungsamt des Kreises nimmt dann alle Aufgaben
des ortlichen Rechnungsprifungsamtes wahr; u. a. die Prufung der noch zu fertigenden und
anschlieRend zu prifenden Jahresabschlisse ab 2007 und Erstellung der entsprechenden
Berichte.

Die Abordnung der zwei Prifer gilt zunachst fir 36 Monate und kann verlangert werden. Es
soll eine offentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen werden, die zun&chst bis zum
31.12.2013 gilt und sich jeweils um ein weiteres Jahr verlangert, wenn sie nicht fristgeman
gekindigt wird.

Alle weiteren Details der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sind dem als Anlage beigefiligten
Vertragsentwurf zu entnehmen.

Da die Kooperation zum 01.01.2011 realisiert werden soll, ist fur die Beratung in den politi-
schen Gremien folgender Zeitplan vorgesehen:
e Kreis Mettmann:
- 16.09.2010 — Rechnungsprifungsausschuss
- 30.09.2010 — Kreisausschuss
- 07.10.2010 — Kreistag
e Stadt Monheim am Rhein:
- 23.09.2010 — Rechnungsprifungsausschuss
- 23.09.2010 — Haupt- und Finanzausschuss
- 06.10.2010 — Stadtrat

Ergebnis der Kreisausschussberatung vom 30.09.2010

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung vom 30.09.2010 der Ubernahme der Aufgaben der
Rechnungspriifung der Stadt Monheim am Rhein durch das Rechnungsprifungsamt des Krei-
ses einstimmig, bei zwei Enthaltungen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und einer
Enthaltung der Fraktion DIE LINKE. zugestimmt.

KA Dr. Ibold erklarte, dass seine Fraktion bei der Ubernahme der értlichen Rechnungspriifung
durch den Kreis Bedenken habe. Er bat daher bis zur Sitzung des Kreistages die Vor- und
Nachteile der Ubernahme der stadtischen Rechnungspriifung durch den Kreis darzustellen.
Konkret stellte er folgende Fragen:

1) Die Stadt Monheim am Rhein gibt ein wichtiges Kontrollorgan an eine tbergeordnete
Behdrde ab. Was passiert bei Differenzen? Wie sind Konflikte reguliert?
2) Muss die Stadt zusatzliche Prufungsleistungen, die von der 6ffentlich-rechtlichen Ver-

einbarung nicht erfasst sind, zusatzlich zahlen?

Die Fragen werden wie folgt beantwortet:

Zu 1) Kontrollorgan fir die Rechnungsprifung der Stadt Monheim am Rhein bleibt - auch
bei einer Kooperation mit dem Kreis — der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt
Monheim. Er hat nach 8101 GO NRW den Jahresabschluss zu priufen und einen
Prifbericht mit Bestatigungsvermerk zu erstellen. Nach § 102 (2) GO NRW und auf
Grundlage des Kooperationsvertrages bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss
der Stadt Monheim bei der Erfullung seiner Aufgaben der Rechnungsprifung des Krei-
ses. Dieses RPA erstellt den Prufungsbericht und schlagt einen eigenen Bestatigungs-
vermerk zur Ubernahme durch den Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Monheim
vor.
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Zu 2)

Nach den NKF-Handreichungen des IM, 3. Auflage, Seite 298 hat der Rechnungs-
prifungsausschuss der Stadt Monheim die Verantwortung fur die ordnungsgema-
Be Prifung des Jahresabschlusses. Er kann sich auf den ihm vorgelegten Bestéti-
gungsvermerk des Prifungsamtes stitzen, diesen neu fassen, aber auch durch
eine entsprechende Erganzung zu seinem eigenen Bestatigungsvermerk ma-
chen. Insofern entscheidet der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Monheim
Uber eventuelle Differenzen und Konflikte abschliel3end.

Mit der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Monheim am Rhein und
dem Kreis Mettmann Gbernimmt das Kreisprifungsamt nicht nur sdmtliche Pflichtauf-
gaben nach 8 103 Abs. 1 GO NRW sondern auch die bisher dem Prifungsamt der
Stadt Monheim gemanR § 103 Abs. 2 GO NRW Uubertragenen freiwilligen Prufaufgaben.
Zu der Ubernahme bei den Pflichtaufgaben gehort auch die Prifung der noch ausste-
henden Jahresabschliisse ab 2007.

Fur die Durchfihrung der Prufaufgaben ordnet die Stadt Monheim am Rhein zwei Pri-
fer zum Kreis ab, wobei die Personalkosten der abgeordneten Mitarbeiter durch die
Stadt getragen werden. Zuséatzlich bezahlt die Stadt dem Kreis eine jahrliche Sachkos-
tenpauschale in Hohe von 12.900 Euro. Damit sind die Kosten fir die Ubernahme des
gesamten bisherigen Prifspektrums der Stadt Monheim am Rhein gedeckt.

Die Prufungsplanung des RPA des Kreises hat grundsatzlich das Ziel, alle Haushalts-
und Verwaltungsbereiche in einem mehrjahrigen Rhythmus durch die Prifung zu er-
fassen. Etwaige Sonderprifungen wirden diese Planung nicht &ndern, sondern nur zu
einer zeitlichen Verschiebung der eigentlich geplanten Prufungen fuhren. Diese Mdg-
lichkeit sieht auch der Entwurf der offentlich-rechtlichen Vereinbarung in § 6 Abs. 3 vor.
Dabei entstehen durch die Verschiebung keine zuséatzlichen Kosten. Diese flexible
Handlungsweise wird auch in den bestehenden Kooperationen mit Wiilfrath und Mett-
mann so gelebt. Hierbei ist es bisher weder zu Schwierigkeiten noch zu zusatzlichen
Zahlungen gekommen.

Finanzielle Auswirkung (in Euro)

Produktbereich 01 Innere Verwaltung

Produktgruppe 06 Rechnungsprifung

Produkt 01.06.03 Durchfuhrung weiterer Aufgaben

Ergebnisplan (EP) 2011 2012 2013 2014

Ertrag 12.900,00 12.900,00 12.900,00 12.900,00

Aufwand 12.900,00 12.900,00 12.900,00 12.900,00

Finanzplan (FP) 2011 2012 2013 2014

Einzahlung 12.900,00 12.900,00 12.900,00 12.900,00

Auszahlung 12.900,00 12.900,00 12.900,00 12.900,00
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[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im EP [] Haushaltsmittel stehen im Planjahr

zur Verfigung, davon

im Haushaltsplan
durch genehmigte Upl./apl. Mittel
durch Ubertragung aus Vorjahr/en

[] Haushaltsmittel stehen im Planjahr im FP []

zur Verfigung, davon

im Haushaltsplan
durch genehmigte upl./apl. Mittel
durch Ubertragung aus Vorjahr/en

Haushaltsmittel wurden in der mittelfristigen
Finanzplanung berlcksichtigt
L] ja

[ ] nein

im EP nicht zur Verfigung
Deckungsvorschlag

[]ja bei Produkt
[ ] teilweise bei Produkt

[ ] nein

Haushaltsmittel stehen im Planjahr
im FP nicht zur Verfligung

Deckungsvorschlag

[ ] ja bei Produkt
[ ] teilweise bei Produkt

[ ] nein

Gesamtinvestitionssumme

Nutzungsdauer in Jahren

Anlage

Entwurf der offentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Wahrnehmung der ortlichen Rech-

nungsprufung
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