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Vorwort des Landrats

Unterschiedliche Religionen, Traditionen und Sprachen sind schon lange fester Bestandteil
der Gesellschaft in Deutschland und auch im Kreis Mettmann. Insbesondere Menschen mit
Einwanderungsgeschichte sowie ihre Nachkommen sind zu einem wichtigen Teil der Sozial-
struktur im Kreisgebiet geworden.

Die internationale Mobilitéat und das weltweite Migrations- und Fluchtgeschehen haben in den
letzten Jahren stark zugenommen. Dies hat ebenfalls Auswirkungen auf die Zuwanderung in
den Kreis Mettmann. Zahlreiche Menschen verfolgen das Ziel als Beschaftigte, Fachkréfte o-
der Selbstandige in Deutschland zu arbeiten und viele junge Menschen mdchten eine Ausbil-
dung oder ein Studium in Deutschland absolvieren. Aber auch Menschen aus Drittstaaten, die
Zuflucht vor Krieg und Verfolgung suchen, bilden einen sehr grof3en Teil des Migrationsge-
schehens im Kreis Mettmann. Seit 2015 pragen insbesondere Kriegsflichtlinge, beispiels-
weise aus Syrien, dem Irak und Afghanistan, die Einwanderungsbewegungen in das Kreisge-
biet.

Das Kreisintegrationszentrum, das sich fur die die Koordination von kommunalen Integrations-
aufgaben und die Vernetzung verschiedener Agierende einsetzt, ist seit 2012 ein fester Be-
standteil der kommunalen Integrationsarbeit. Das Kreisintegrationszentrum arbeitet stetig da-
ran, gemeinsam mit den vielfaltigen Integrationsbeteiligten im Kreis Mettmann, Potenziale der
Menschen mit einer Einwanderungsgeschichte zu nutzen und eine zukunftsorientierte Integ-
rationsarbeit zu gestalten.

In den vergangenen Jahren hat sich der Kreis Mettmann zudem intensiv mit dem Thema ,Ras-
sismus und Rechtsextremismus® auseinandergesetzt. In den Jahren 2017/18 wurde in Koope-
ration mit allen kreisangehérigen Stadten und vielen weiteren Mitwirkenden das Handlungs-
konzept gegen Rechtsextremismus und Rassismus erstellt. Auf Grundlage von Interviews mit
Fachleuten und Birgerkonferenzen wurden verschiedene Ziele und Malinahmen entwickelt.
Die Netzwerke in diesem Handlungsfeld haben sich in Folge dessen sowohl vergrdf3ert und
verandert als auch neu gebildet, deshalb ist es fir die Zielgruppen im Kreis Mettmann von
besonderer Bedeutung das bisherige Handlungskonzept kritisch zu betrachten und grundsatz-
lich in allen Handlungsfeldern zu tGberarbeiten.

Ein respektvolles, wertschatzendes und demokratisches Miteinander ist grundlegend fiir die
Lebensqualitat aller Menschen. Daher ist es fortlaufend wichtig, die Gleichberechtigung und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiir alle Menschen im Kreis Mettmann zu ermdglichen.

Ich freue mich, Ilhnen mit dem Integrationskonzept und der Datensammlung sowie der kon-
zeptionellen Weiterentwicklung des Handlungskonzeptes gegen Rassismus und Rechtsextre-
mismus ein umfassendes Werk vorlegen und damit Impulse fur eine zukunftsorientierte Integ-
rationsarbeit im Kreis Mettmann setzen zu kénnen.

Wouel ol

Thomas Hendele

Landrat des Kreises Mettmann
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Glossar

Adultismus ist ,die Macht, die Erwachsene Uber Kinder haben". Im engeren Sinne wird Adul-
tismus als ,Vorurteil und damit einhergehende systematische Diskriminierung junger Men-
schen" definiert. Der Begriff existiert seit Anfang des 20igsten Jahrhunderts. Erst als Beschrei-
bung des psychischen Einflusses von Erwachsenen tiber Kinder, die sich pathologisch im Aus-
druck und Verhalten ,wie Erwachsene verhielten®. Eine Zeitlang, vor der Entwicklung des Be-
griffs Ageism beschrieb der Begriff die Ungleichbehandlung aufgrund von Alter. Erst in den
1970er Jahren wurde der Begriff fur die Beschreibung der Ungleichbehandlung aufgrund von
.Jung sein“ eingefihrt. 1996 stellte Sazama eine auch heute noch giltige Definition von Adul-
tismus auf, die wie folgt lautet: ,Junge Menschen werden durch die Gesellschaft systematisch
misshandelt und disrespektiert. Manifestationen dieser Unterdriickung umfassen: Vorenthal-
tung von Macht, 6konomische Abh&ngigkeit, Mangel an Rechten und alle Kombinationen der
der vorher erwadhnten Manifestationen.*

Anti-Bias-Ansatz - Der Anti-Bias-Ansatz zahlt zur antidiskriminierenden Bildungsarbeit und
beschaftigt sich mit Diversitat auf verschiedenen Ebenen. Ziel ist es, Fachkrafte dahingehend
zu starken, sich mit Diversitatsthemen zu beschaftigen und Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede als Teil von Diversitat zu verstehen. Dies gelingt nur, wenn sich Fachkrafte mit den
eigenen Erfahrungen und Bildern auseinandersetzen und lernen, mit diesen diversitatsreflek-
tiert und diskriminierungskritisch umzugehen. Zudem gilt es, neben der Haltung auch den All-
tag in den Blick zu nehmen (z. B. Raumlichkeiten, Ausstattung, Bicher sowie Kommunikation)
und auf Einseitigkeiten hin zu Gberprufen und Gegenstrategien zu entwickeln.?

Diskriminierung - Der Antidiskriminierungsverband Deutschland (advd), definiert Diskriminie-
rung als ,eine Unterscheidung, ein Ausschluss, eine Beschrankung oder Bevorzugung von
Menschen, welches ein gleichberechtigtes Geniel3en, Austiben oder Anerkennen von Men-
schenrechten in [..] allen 6ffentlichen Bereichen einschrankt oder beeintrachtigt®. Menschen
werden aufgrund ,ihrer (zugeschriebenen) ethnischen Herkunft, ihrer Nationalitat, inrer Spra-
che, ihres Aufenthaltsstatus, ihrer Hautfarbe oder au3eren Erscheinung, ihres Geschlechts,
ihrer Religion und Weltanschauung, ihres sozialen Status, ihres Familienstands, ihrer Behin-
derung, ihres Alters oder ihrer sexuellen Identitat diskriminiert.“®

Diskriminierungssensible Ansétze (z. B Sprache) - Sprache befindet sich in stetigem Wan-
del. Diesen diskriminierungssensibel mitzugestalten, bedeutet neben dem Verzicht auf be-
stimmte Begriffe und Bezeichnungen, sich auch mit Herkunft, Bedeutung und Funktionsweisen
von Begriffen sowie der eigenen Position(iertheit) in der Sprachdiskussion auseinanderzuset-
zen.*

Diversitét ist ein Konzept der Soziologie und Sozialpsychologie, das im deutschsprachigen
Raum analog zum im englischen Sprachraum verwendeten Begriff ,Diversity“ benutzt wird.
Diversitat meint ein Konzept, welches sowohl Gleichheit wie auch Differenz innerhalb einer
Gruppe umfasst.® Dabei werden z. B. Faktoren, wie Geschlecht, Herkunft, Religion, Sprache
oder sexuelle Identitat in Betracht gezogen. Die Adjektive diversitatsbewusst, diversitatsorien-
tiert, diversitatssensibel und diversitatsgerecht werden ebenfalls in diesem Zusammenhang
verwendet.®

Empowerment - Menschen werden dazu ermutigt ihre eigenen Starken zu entdecken und
auszubilden sowie ihre vorhandenen Ressourcen zu erkennen und zu nutzen.’

1 Sazama, Jenny, 1996: Adultism

2 FUMA Fachstelle Gender & Diversitat NRW

8 advd, 2016: Standards fir eine qualifizierte Antidiskriminierungsberatung
4 IDA-NRW, 2019: Sprache. Macht. Rassismus.

5 Eggers, Maureen Maisha, 2013: Diversity Matters

6 Rosken, Anne, 2009: Diversity und Profession

7 BZgA: Empowerment/Befahigung
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Geringe Literalitat/Funktionaler Analphabetismus - Personen, deren Lese- und Schreib-
kompetenzen nicht Uber die Ebene leichter Texte hinausgehen, werden als funktionale Anal-
phabetinnen und Analphabeten bezeichnet.

Die Programme ,,Griffbereitmini®, ,,Griffbereit”“ und ,,Rucksack KiTa“ verknipfen den An-
satz mehrsprachiger Bildung mit einem Konzept diversitatsbewusster Zusammenarbeit mit Fa-
milien und starken somit die Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Familien und
Institutionen.

»Griffbereitmini® ist ein Programm der Familienbildung fur Eltern mit und ohne Migrationsge-
schichte und ihren Kindern unter einem Lebensjahr. Griffbereitmini wird derzeit erprobt und
evaluiert und wird voraussichtlich ab 2022 fiir die kreisweite Umsetzung zur Verfligung stehen

,Griffbereit* ist ein Programm, das auf die Férderung der Entwicklung von Kindern im Alters-
bereich von eins bis drei Jahren abzielt und die Familiensprache(n) starkt. Akteurinnen und
Akteure sind hier Eltern und Kinder.

»Grundschulbildung starken durch HSU - Mehrsprachigkeit unterstitzt den Bildungser-
folg der Kinder" ist ein Programm des Landes NRW, durch das Mehrsprachigkeit Wertschat-
zung im Bildungsalltag erfahren und als Potenzial anerkannt und genutzt werden soll. Es wird
ab Sommer 2021 zunachst an zwei Schulen im Kreis umgesetzt und durch das Kl und das
Schulamt begleitet.

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit - Das Konzept der Gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit (GMF) ful3t auf einer Langzeituntersuchung der Universitat Bielefeld von
2002 bis 2012. Ein wesentliches Merkmal von GMF ist, dass die Abwertungen, welche die
Ungleichwertigkeit von Gruppen erzeugen, in einem sogenannten Syndrom verbunden sind.
In der Wissenschaft wird GMF nicht als Phdnomen, sondern vor allem als ,Syndrom" bezeich-
net. Die Auspragungen des GMF-Syndroms hangen zusammen und haben einen gemeinsa-
men Kern, namlich die Ideologie der Ungleichwertigkeit. Das bedeutet, dass eine Person, so-
fern sie Zustimmung zur Abwertung einer bestimmten Gruppe auf3ert, mit einer signifikant ho-
heren Wahrscheinlichkeit dazu neigt, auch andere schwache Gruppen abzuwerten und zu dis-
kriminieren. Bei gruppenfeindlich eingestellten Menschen sind demnach meist mehrere Facet-
ten ausgepragt. Das GMF-Konzept geht aufgrund der erhobenen Daten davon aus, dass das
Syndrom nicht am Rand des politischen Spektrums zu verorten ist, sondern ein breites, in wei-
ten Teilen der Bevdlkerung geteiltes Meinungsmuster reprasentiert. Das Konzept des Syn-
droms GMF entwickelte malRgeblich der Bielefelder Wissenschaftler Wilhelm Heitmeyer am
von ihm gegrindeten Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung. Durch quan-
titative und reprasentative Einstellungsstudien untersuchte die Forschergruppe unterschiedli-
che Formen der Abwertung von bestimmten (konstruierten) Menschengruppen. Im Gegensatz
zum Extremismusbegriff geht es Heitmeyer hierbei also nicht um die Ablehnung des demokra-
tischen Rechtsstaats, sondern um abwertende Einstellungen. Besonders fur die politische Bil-
dung bietet dieser Ansatz durch den starkeren Fokus auf die Einstellungsebene eine gute Al-
ternative zum Extremismusbegriff.8

HSU steht fur herkunftssprachlichen Unterricht, welcher ein Angebot fiir mehrsprachig auf-
wachsende Schilerinnen und Schiler ist. Er kann an Grund- und weiterfihrenden Schulen mit
bis zu funf Wochenstunden in Kleingruppen stattfinden.

IFK/IK - In Internationalen Forderklassen/Internationalen Klassen werden bis zu 18 Seitenein-
steigende gemeinsam in Deutsch gefdrdert und je nach Schule auch in weiteren Fachern un-
terrichtet.

8 Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wirttemberg: Was ist Gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit?



LaSl - Die Landesstelle Schulische Integration ist 2021 als Dezernat der Bezirksregierung
Arnsberg aus der ehemaligen LaKIl (Landesweite Koordinierungsstelle Kommunale Integrati-
onszentren) hervorgegangen. Sie vernetzt die Beteiligten und Angebote in der schulischen
Integration und entwickelt Programme und Konzepte zu ihrer weiteren Forderung.

Lebensweltliche Mehrsprachigkeit - Im Kontext von Bildung und Erziehung hat sich eine
Unterscheidung in ,lebensweltliche® und ,fremdsprachliche® Mehrsprachigkeit bewahrt. Le-
bensweltliche Mehrsprachigkeit bedeutet, dass ein Mensch (Frau* und Mann*, bzw. Madchen*
und Junge*) im Alltag in mehr als einer Sprache lebt.°

Mehrsprachigkeit - Eine einheitliche Definition von Mehrsprachigkeit gibt es nicht. Allgemein
versteht man unter ,mehrsprachigen“ Menschen, Menschen, die mehr als eine Sprache spre-
chen und/oder verstehen.

Migrationsgesellschaft - Unter Migrationsgesellschaft soll eine Gesellschaft verstanden wer-
den, die weitere Wanderungsphanomene, wie z. B. Mehrfach-Zugehdérigkeiten, anders als die
der Einwanderungs- oder Zuwanderungsgesellschaft beinhaltet. ,Mit dem Ausdruck Migration
ist eine allgemeine Perspektive verbunden, mit der Phdnomene erfasst werden, die fur die
gesellschaftliche Wirklichkeit kennzeichnend sind, wie beispielsweise die Entstehung von
transnationalen Zwischenwelten und neuen und Mehrfach-Zugehdérigkeiten, Phanomene der
Zurechnung auf Fremdheit, Strukturen und Prozesse alltaglichen Rassismus, Erschaffung
neuer Handlungsformen."1°

Nationalitat meint die ethnische Herkunft und wird haufig synonym zum Begriff der ,Staats-
angehorigkeit* verwendet.

Rassismus - Diskriminierung enthélt verschiedene Ausgrenzungsmechanismen. Rassismus
ist demnach eine spezifische Form einer Diskriminierung. ,Rassismus wird also nicht primar
als Einstellungsproblem gesehen, vielmehr wirkt sich Rassismus in einer Praxis aus, in der
bestimmte Merkmale zur Klassifizierung und zur Rechtfertigung des Ausschlusses von Men-
schen von sozialen, politischen und 6konomischen Ressourcen verwendet werden. !t

Rassismuskritik - ,Rassismuskritik heif3t: zum Thema machen, in welcher Weise, unter wel-
chen Bedingungen und mit welchen Konsequenzen Selbstverstandnisse, Handlungsweisen
und das Handlungsvermégen von Individuen, Gruppen und Institutionen durch Rassismen ver-
mittelt sind. Rassismuskritik als eine Haltung und als eine Praxis sucht nach Veranderungs-
perspektiven und alternativen Selbstverstandnissen und Handlungsweisen, von denen weni-
ger Gewalt ausgeht."*?

»Rucksack KiTa“ ist ein Programm fur Kinder ab vier Jahren, in dem die Eltern mit dem Blick
auf ihre Lebenswelten und Familienkulturen Anregungen und ein umfangreiches Angebot an
Spiel -und Ubungsmaterialien erhalten, um die Entwicklung ihrer Kinder und die Familienspra-
che(n) zu starken. Die Anbindung an eine Kindertageseinrichtung ist Bedingung fur die Durch-
fihrung des Programms, denn hier soll parallel zu der Arbeit mit den Eltern die alltagsinte-
grierte sprachliche Bildung und Foérderung durch frihpadagogische Fachkréfte erfolgen.

Das Programm ,,Rucksack Schule“ ist eine Fortsetzung der Programme ,Griffbereit” und
»-Rucksack KiTa“ und richtet sich an Kinder und Familien mit und ohne Einwanderungsge-
schichte und bietet Orientierungshilfen fur die sprachliche Bildung mehrsprachig aufwachsen-
der Kinder im Grundschulalter.

9 Goethe-Institut: Mehrsprachigkeit

10 Mecheril, Paul, 2019: Migrationspadagogik

11 WeiR3, Birte, 2010: Diskriminierung erkennen und handeln!

12 Linnemann, Tobias, Paul Mecheril und Anna Nikolenko, 2013: Rassismuskritik
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Seiteneinsteigende sind schulpflichtige Kinder und Jugendliche, die aus dem Ausland zuge-
wandert sind und seit weniger als zwei Jahren eine deutsche Schule besuchen. Sie werden
durch das Kl zum Schulsystem informiert und beraten und erhalten sprachliche Erstférderung
in der Schule.

Staatsangehorigkeit ist ein juristischer Begriff, der das rechtliche Verhaltnis eines Menschen
zu einem bestimmten Staat darstellt. Synonym wird haufig der Begriff ,Nationalitat” verwendet.

Vorurteilsbewusste Erziehung und Bildung - Mit dem Ansatz der vorurteilsbewussten Bil-
dung und Erziehung sollen Mechanismen von EinschlieBung und Ausgrenzung ins Bewusst-
sein gerickt werden. Fachkrafte sollen fir diese Zusammenhange sensibilisiert und darin ge-
starkt werden, die Potenziale von Kindern zu erkennen und deren Entfaltung zu unterstutzen.
Die Vielfalt der Familienkulturen und -sprachen soll zu einem grundstandigen Bildungsthema
wachsen.*3

Als zivilgesellschaftliches Engagement wird ein individuelles Handeln verstanden, das sich
durch Freiwilligkeit und eine Ausrichtung auf das Gemeinwohl auszeichnet.

13 Wagner, Petra, 2009: Vorurteilsbewusste Bildung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen
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1. Entwicklung des Kreisintegrationszentrums

Seit 2012 ist das Kreisintegrationszentrum (KI), das durch das Ministerium fir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKFFI) sowie das Ministerium
fur Schule und Bildung (MSB) des Landes Nordrhein-Westfalen gefordert wird, im Sozialamt
der Kreisverwaltung Mettmann verankert. Das Kl setzt sich fur die Verbesserung der Teilha-
bechancen der Menschen mit Einwanderungsgeschichte im Kreis Mettmann ein. Die Integra-
tion von Menschen mit Einwanderungsgeschichte und Fluchterfahrung ist der Grundstein fur
das soziale Gleichgewicht in der Gesellschaft und daher fur den Kreis Mettmann eine wichtige
Aufgabe. Aufgabenschwerpunkte des Klis sind Bildung als Schliissel zur Integration und die
diversitatsorientierte Offnung, die als Querschnittsaufgabe in allen gesellschaftlichen Hand-
lungsfeldern wahrgenommen wird, um nachhaltige Strukturen und Grundlagen zur Integration
zu schaffen.

Ruckblick (2012-2019)

Mit der Gruindung des Kls im Jahr 2012 begann zunéchst ein kleiner Kreis von Mitarbeitenden
mit der Konzeptarbeit und dem Aufbau von Netzwerken. Im Querschnittsbereich wurden Kon-
takte zu bestehenden Institutionen wie Migrantenselbstorganisationen (MSO), Moscheeverei-
nen und Sportvereinen aufgebaut und in Kooperation Informationsveranstaltungen und Aktio-
nen durchgefuhrt. Hierdurch wurde auch die Vernetzung der Kooperationsbeteiligten unterei-
nander gestarkt. Besondere Schwerpunkte lagen auf der Integration durch gemeinsame Ver-
anstaltungen bzw. der Offnung von Veranstaltungen von z. B. Moscheevereinen sowie der
vielfaltssensiblen Seniorenarbeit, durch die bei Angeboten fir altere Menschen die besonde-
ren Bedurfnisse von Menschen mit Einwanderungsgeschichte Berlcksichtigung finden sol-
len.** Auch dem Sport wurde von Anfang an eine groRe Bedeutung fur die Integration zuge-
schrieben. In Zusammenarbeit mit dem Kreissportbund (KSB) konnte das Kl Sportangebote
fur Menschen mit und ohne Einwanderungsgeschichte entwickeln und durch Aktionen wie das
Vater-Kind-Turnen Familien im Integrationsprozess unterstiitzen.®

Mit zunehmenden Einwanderungsbewegungen nach Deutschland, vor allem aufgrund der
Fluchtzuwanderung, stieg das blrgerschaftliche Engagement im Kreis Mettmann stark an.
Viele Menschen im Kreis waren bereit, Neuzugewanderte mit Spenden, Deutschunterricht und
tatkraftiger Hilfe zu unterstitzen. Hier konnte das Kl ab 2016 mittels des Landesfdrderpro-
gramms ,KOMM-AN NRW* koordinierend und unterstitzend tatig werden.®

Ebenfalls seit 2016 wird im Kl die rassismuskritische Arbeit etabliert. Eine kreisweite Arbeits-
gruppe steht in regelmaRigem Austausch und beschéftigt sich mit Moglichkeiten, diversitats-
und demokratiefordernd vor allem mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu arbeiten. Es
entstand ein Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus und Rassismus, welches 2019 auf
der Integrationskonferenz des Kreises vorgestellt wurde. Uber das Bundesprogramm ,Demo-
kratie leben!“ hat das Kl die Mdglichkeit, Engagierten im Kreis Mettmann Mittel bis zu 60.000€
fir Malnahmen zur Verfiigung zu stellen. Im Rahmen des Programmes werden alle Phano-
menbereiche der GMF thematisiert und kreisweite Projekte initiiert.’

Auch das Foérderprogramm ,Jugend starken in ME“ hat die Demokratieférderung junger Men-
schen zum Ziel, indem es MSO ermoglicht, Veranstaltungen zu relevanten Themen wie inter-
kulturelle Kompetenz oder Argumentationstraining gegen rechte Parolen anzubieten.

Im Bildungsbereich stand zu Beginn der Arbeit des Kls die Ankunft der neuzugewanderten
Kinder und Jugendlichen im deutschen Bildungssystem im Mittelpunkt. Die bereits bestehen-

14 Siehe auch 3.4. Zivilgesellschaftliches Engagement
15 Siehe auch 3.5. Gesundheit/Sport

16 Siehe auch 3.4. Zivilgesellschaftliches Engagement
17 Siehe auch 3.2. Rassismuskritische Arbeit
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den Sprachférderprogramme ,Griffbereit* sowie ,Rucksack Kita“ und ,Rucksack Schule® wur-
den vom KI aufgegriffen und seitdem an einer wachsenden Zahl von Kindertagesstéatten und
Grundschulen erfolgreich durchgefiihrt und begleitet.8

In der schulischen Erstberatung, auch Seiteneinsteigerberatung®® genannt, erhielten die Schi-
lerinnen und Schiiler sowie ihre Sorgeberechtigten seit 2013 Informationen zum Schulsystem
und zur Schullandschaft inres Wohnortes. Ihre personlichen Daten und ihre Bildungsbiografie
wurden erhoben und anschlie3end ein passender Schulplatz fur sie ermittelt. Parallel dazu
gab es einen grof3en Informationsbedarf bei den aufnehmenden Schulen, der mit den steigen-
den Einwanderungszahlen wuchs. Hier unterstitzte das Kl vor allem durch schulinterne Fach-
tage zu verschiedenen Themen der interkulturellen Schulentwicklung und durch das Begrin-
den von Arbeitskreisen und Netzwerktreffen — der Arbeitskreis Seiteneinsteiger sowie das
Daz-Forum (Deutsch als Zweitsprache) entstanden 2014. Einzelberatungen von Schulen,
Lehrkraften und Ehrenamtlichen fanden parallel statt und bezogen sich zunachst haufig auf
Einzelfélle. Hieraus und aus den in den Netzwerktreffen thematisierten Situationen konnten
dann wiederum Themen fir schulibergreifende Veranstaltungen gewonnen werden. Diese
Nachfrage nach Einzelfallberatung auch tber die Seiteneinsteigerberatung hinaus ist iber die
Jahre stabil geblieben.

Im Laufe der letzten Jahre haben sich die Bedarfe der beteiligten Personen und Institutionen
von der allerersten ,\Willkommenskultur® hin zur Begleitung entlang der Bildungskette verscho-
ben. Die Ubergange aus der Erstférderung ins Regelsystem sowie aus der Schule in Ausbil-
dung und Arbeit gewinnen in der Arbeit mit Schilerinnen und Schilern mit Einwanderungsge-
schichte immer mehr an Bedeutung und werden vom Kl in Beratungs- und Informationsveran-
staltungen aufgegriffen. Auch unterrichtsbezogene und schulorganisatorische Themen wer-
den zunehmend nachgefragt. Seit 2018 werden in Kooperation mit den kreisangehdrenden
Stadten Informationsabende zu schulischen Themen fur Schilerinnen und Schiler sowie den
Sorgeberechtigten angeboten. Aufgrund verstarkter Zuwanderung aus Sudosteuropa beréat
das Kl auRerdem in den Raumen des Projektbiros fir Menschen aus Siudosteuropa. Diese
Kooperation hat sich als ausgesprochen hilfreich fur die Zielgruppe erwiesen.?°

Seit 2014 arbeitet das Kl auBerdem mit den Sprach- und Integrationslotsen der Caritas zu-
sammen, welche mit ihren umfassenden Sprachkenntnissen die Kommunikation mit den Ziel-
gruppen sehr erleichtern.?

Um die vielfaltigen Angebote im Kreis Mettmann zu bewerben veréffentlicht das Kl gemeinsam
mit der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte im regionalen Bildungsbiro seit Anfang
2019 circa alle zwei Monate aktuelle Informationen und Veranstaltungen in den Themenfeldern
Migration und Integration im Newsletter ,MEgration News". Zudem betreibt das Kl eine eigene
Homepage?? und ist beim allgemeinen Internetauftritt des Kreises Mettmann? vertreten.

Aktuelles (2020/2021)

Seit 2015 hat sich sehr viel Veranderung in der Arbeit des Kls ergeben. Die Zahl der Mitarbei-
tenden hat sich seit der Griindung mehr als verdoppelt und auch zukiinftig wird das KI-Team
wachsen. Aktuell erhalt das Kl Personal- und Sachkosten in H6he von 500.000€ sowie etwa
die gleiche Summe aus den unterschiedlichsten Férderprogrammen fur die Durchfiihrung von
Projekten. Jeweils fur zwei Jahre missen kommunale Integrationszentren konkrete Ziele de-
finieren. Das Team des Kls wéhlte fir die Jahre 2020/21 folgende Schwerpunkteziele:

18 Siehe auch Glossar und 3.7. Bildung und Ausbildung/Friihe Bildung

19 Siehe auch Glossar und 3.7. Bildung und Ausbildung/Schulische Bildung

20 Siehe auch 3.1. Bevélkerung und Demografie/Zuwanderung aus Stidosteuropa
21 Siehe auch 3.10. Sprache

22 Siehe https://www.integration-me.de/kreisintegrationszentrum

23 Siehe https://www.kreis-mettmann.de/integration
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~Im Kreis Mettmann werden die zur Bildung beitragenden Institutionen (Kindertagesstatte bis
Berufskolleg) im Bereich der diskriminierungssensiblen und rassismuskritischen Auseinander-
setzung mit Hilfe von zielgruppenspezifischen (padagogische Fachkrafte, Lehrkréfte, Eltern
und Schulerinnen und Schiler) Angeboten unterstutzt und begleitet. (Bildungsteam)

Das Kreisintegrationszentrum Mettmann wird bedarfsorientierte Angebote und Mal3nahmen
(fur Multiplikatoren, die Mehrheitsgesellschaft und Betroffene) entwickeln und begleiten, die
den Institutionen (zivilgesellschaftlichen Gruppen, MSO, Jugendeinrichtungen und Wohlfahrts-
verbanden) eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den verschiedensten Phanomenen grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit erméglichen. (Querschnittsteam)*

Diese Leitziele haben neben den dauerhaften Programmen des Kis einen hohen Stellenwert.
Veranstaltungen, Konzepte und Projekte orientieren sich an diesen Zielen, hierdurch entste-
hen auch immer wieder neue Vernetzungsstrukturen. Die Ziele haben Auswirkungen auf die
langfristigen Aktivitaten des KI, denn die Kollegschaft nimmt neue Impulse der rassismuskriti-
schen und vorurteilsbewussten Ansétze mit in ihre bestehenden Arbeitskreise und Netzwerke
hinein. Neben den Programmen ,Demokratie leben!” und ,NRWeltoffen®, die explizit demokra-
tieférdernde MalRnahmen enthalten, wurde zum Beispiel auch in der Frihen Bildung Fortbil-
dungen und Veranstaltungen zum Thema ,Adultismus®, ,Vorurteilsbewusste Bildung“ und
LAnti-Bias“ angeboten. Auch im Handlungsfeld ,Schulische Bildung“ wurden neue Ansatze er-
probt und den Lehrkraften im Kreis Mettmann angeboten. Dies flhrte unter anderem zu einer
starkeren Vernetzung und Zusammenarbeit aller Agierenden im gesamten Handlungsfeld. Die
Integration der Themen ,Diversitat®, ,Diskriminierung® und ,Chancengleichheit” in die fortlau-
fenden Programme hat einen sehr grof3en Mehrwert. Vorhandene Netzwerke und Strukturen
konnen genutzt werden und die Thematik ist eng mit den Zielen der Programme verbunden.
Das KI hat es geschafft, keine Doppelstrukturen aufzubauen, sondern die Leitziele der Jahre
2020/21 in die bestehende Arbeit einzubinden.

Seit Marz 2020 mussten die Mitarbeitenden des Kls ihre Planungen neu Uberdenken und al-
ternative Wege zur Umsetzung der Mal3nahmen wéhlen. In einigen Handlungsfeldern, die
stark durch persénliche Ansprache und Kontakte gepragt sind, war die Umstellung erschwert.
Natdurlich hatte auch die Coronaschutzverordnung Auswirkungen auf die beratenden Tatigkei-
ten des Kls. Dennoch konnten viele MaRnahmen digital umgesetzt werden, wie zum Beispiel
die Elternseminare, die weiterhin sehr gut angenommen werden. Hier hat sich gezeigt, dass
viele Menschen sogar eher an diesen Formaten teilnehmen, da ihnen Hemmnisse (z. B. Be-
treuung der Kinder, Wegezeiten) genommen werden. Das Kl hat neben der Ubertragung der
Angebote ins Digitale auch neue Veranstaltungen entwickeln kénnen, unter anderem die ,Di-
gitale Ringvorlesung: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit*?4, die von iber 6.000 Perso-
nen genutzt wurde. Diesen Weg will das Kl auch weiterhin beschreiten und beide Angebots-
formate, wenn mdglich hybrid anbieten um viele Menschen teilhaben zu lassen.

Corona hat und hatte einen grof3en Einfluss auf die Bildung der Kinder. Das Bildungsteam hat
noch Anfang 2021 kurzfristig das Projekt ,Lehr-AsSe - Assistenzen fiir seiteneinsteigende Kin-
der“® ins Leben gerufen. Hierdurch werden Schiilerinnen und Schiiler dabei unterstitzt, nach
dem Lernen auf Distanz in den Schulalltag zurtickzukehren und Liicken, die durch die langeren
SchulschlieBungen entstanden sind, aufzuarbeiten. Seitens des Bundes wird ab dem Schul-
jahr 2021/22 mit dem Programm ,Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche"?® ein

24 Die digitale Ringvorlesung mit Vortragen wissenschaftlicher Fachkrafte zu den verschiedenen Pha-
nomenbereichen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit finden Sie unter www.ringvorlesung-ki.de.
Aktuell sind weitere Vortrage und Lesungen erganzt worden.

25 Siehe auch 3.7. Bildung und Ausbildung/Schulische Bildung

26 Um Kinder und Jugendliche auf dem Weg zuriick in ihr soziales Leben zu begleiten und sie beim
Aufholen von Lernriickstanden zu unterstitzen hat die Bundesregierung das Aktionsprogramm ,Aufho-
len nach Corona fur Kinder und Jugendliche® fur 2021 und 2022 beschlossen.
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besonderer Fokus auf gegebenenfalls entstandene Bildungsrickstande von Kindern und Ju-
gendlichen gerichtet. Im Rahmen dieses Programms ist eine Unterstiitzung und Begleitung
der Schulen durch das Kl ebenfalls denkbar.

Weitere, neue Projekte sind ,So friih wie moglich“?’, das im Handlungsfeld Friihe Bildung an-
gesiedelt ist und ,Durchstarten in Ausbildung in Arbeit — Gemeinsam klappt's“?® zur Unterstit-
zung von Geduldeten und Gestatteten zwischen 18 und 27 Jahren. Zudem wurde das Projekt
,Grundschulbildung starken durch HSU", das das Ziel verfolgt Sprachenvielfalt als Potenzial
anzuerkennen und die Wertschatzung von Mehrsprachigkeit zu férdern, an zwei Grundschulen
etabliert.

Grol3e Veranderungen in der Struktur des Kis wird die Umsetzung des Programmes ,Kommu-
nales Integrationsmanagement (KIM)“?° bringen. 2020 und 2021 wurden bzw. werden die
Grundsteine fir die EinflUhrung dieses neuen Handlungsfeldes gelegt, das die bisherige meist
konzeptionelle und beraterische Arbeit des Kis durch eine starke operative Ausrichtung ergan-
zen wird.

Die aktuellen Handlungsfelder und Projekte des Kls werden in Abbildung 1 dargestellt.

Abbildung 1: Handlungsfelder des Kls (Stand Juni 2021)

Sprach- und
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Quelle: Kreis Mettmann, eigene Darstellung

27 Siehe auch 3.1. Bevolkerung und Demografie/Zuwanderung aus Sidosteuropa

28 Siehe auch 3.8. Wirtschaft und Arbeitsmarkt/Gefliichtete auf dem Arbeitsmarkt

29 Siehe auch 3.1. Bevolkerung und Demografie/Besondere Zuwanderungsbewegungen im Kreis Mett-
mann
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Ziele und MalBnahmen fur die Zukunft

In den néachsten Jahren wird das Kl an die geschaffenen Strukturen, Netzwerke und etablierten
Projekte anknupfen und die Kooperationen weiter ausbauen.

Die Erfahrungen aus ,Demokratie leben! haben gezeigt, dass sich viele beantragte Projekte
auf die Schwerpunkte Rassismus und Antisemitismus beziehen. Aus diesem Grund wird zu-
kinftig ein Fokus auf ,Abwertung von LGBTQ* Menschen, Abwertung von Wohnungslosen,
Antiziganismus und Sexismus® gelegt. Fir die kommenden Jahre sieht das Kl das zentrale
Ziel vor allem darin, die Offentlichkeit fiir diese weniger sichtbaren Abwertungsformen zu sen-
sibilisieren. Weiterhin wird das Kl in diesem Themenbereich Vernetzungsarbeit leisten sowie
Projekte und Initiativen auch zu weiteren Themenbereichen unterstiitzen. Im Rahmen des Lan-
desprogramms ,NRWeltoffen“ werden zudem weiterhin Projekte gegen Rassismus und
Rechtsextremismus gefordert, zum Beispiel zu einem diversitatsorientierten Spielalltag, eine
Weiterqualifizierungsreihe fir paddagogische Fachkréfte.

Nachdem die Interkulturelle Offnung der Verwaltung in den letzten Jahren primar Gber Schu-
lungen der Nachwuchskrafte und Mitarbeitenden sowie einem kreisverwaltungsinternen Ar-
beitskreis mit zentralen Amtern und Abteilungen verfolgt wurde, soll die Arbeit in diesem Hand-
lungsfeld zukiinftig intensiviert werden. Hierbei soll ein diversitatsorientierter Ansatz zu Grunde
gelegt werden, der als Prozess verstanden werden muss, bei dem die gewachsene Organisa-
tionskultur Gber einen langeren Zeitraum hinweg in den Fokus rickt und in ihren einzelnen
Segmenten analysiert wird.

Zur weiteren Unterstitzung des ehrenamtlichen Engagements in der Flichtlingshilfe plant das
Kl fir die Umsetzung des KOMM-AN-Programms padagogische Impulse zu nutzen, um die
Unterstiitzung des zivilgesellschaftlichen Engagements zu starken und inhaltlich weiterzuent-
wickeln.

Um die Zusammenarbeit mit den Moscheegemeinden im Kreis Mettmann fortzusetzen, wer-
den auch in Zukunft die Dialogveranstaltung mit dem Landrat und der Runde Tisch mit den
Moscheegemeinden durchgefihrt und der vorhandene Dialog intensiviert und optimiert. Denn
der Dialog ist eines der wichtigsten Mittel, um sowohl Probleme aber auch Erfolge in den Ge-
meinden zu thematisieren und aufzugreifen.

Zudem sind MSO wichtige Mitglieder des Netzwerks und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
in der Integrationsarbeit und stellen daher ein gro3es Potenzial fir eine gute Partnerschaft mit
verschiedenen Zielgruppen dar. Angebote und Projekte sollen daher verstarkt in Kooperation
vorangetrieben werden und bestehende Bildungsangebote im Bereich der Elternbildung in
weiteren MSO implementiert werden. Uber eine Austauschborse konnte z. B. der Kontakt und
Austausch intensiviert und mehr Uber die verschiedenen Schwerpunkte der Vereine erfahren
werden. So kénnte das Kl die MSO gezielter unterstiitzen und mit ihnen zusammenarbeiten.

In dem Handlungsfeld ,Gesundheit* werden sowohl im Bereich Integration durch Sport als
auch in der vielfaltssensiblen Seniorenarbeit bereits angestof3ene Projekte und Netzwerke
weiterausgebaut.

Im Bereich der Elternbildung wird fur die nachsten Jahre die Ausweitung der Bildungsangebote
fir Familien, insbesondere im Bereich der friilhen Hilfen angestrebt. Gerade werdende Eltern
mit Einwanderungsgeschichte, die kaum Geburtsvorbereitungskurse oder weitere, &hnliche
Angebote wahrnehmen, kénnen durch praventive MalRhahmen gut auf die Geburt des Kindes
und das Zusammenleben als Familie vorbereitet werden.

Im Bereich der frihen Bildung haben sich die Programme ,Griffbereit” und ,,Rucksack KiTa“,
das Forum ,Fruhe Bildung“, Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur padagogische Fachkrafte so-
wie vielféltige Bildungsangebote fur Familien mit Einwanderungsgeschichte etabliert. Auch zu-
kuinftig soll die migrationsgesellschaftliche Offnung von Bildungseinrichtungen, die Vernetzung
von institutioneller, durchgéngiger Sprachbildung mit Elternbildung und Partizipation sowie
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Empowerment der Eltern und Familien mit Einwanderungsgeschichte verfolgt werden. Ein ers-
ter Schritt ist die Erweiterung des Programms ,Griffbereit* um ,Griffbereit mini“, das den Fokus
auf Kinder im ersten Lebensjahr und ihre Eltern legt.

Mit dem Projekt ,Lehr-AsSe - Assistenzen fur seiteneinsteigende Kinder werden an 40 Grund-
schulen und drei Berufskollegs im Kreis unkompliziert Schilerinnen und Schilern in Kleinst-
gruppen dabei unterstitzt, in den Schulalltag zuriickzukehren und schulschlielBungsbedingte
Licken aufzuarbeiten. Ein Ausbau bis Ende 2022 sowie eine Ausweitung auf weitere Schul-
formen mit Mitteln des Bundesprogramms ,,Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche"
sind denkbar.

Neben dem Erwerb der deutschen Sprache und der Férderung der Herkunftssprache ist die
Erreichung eines angemessenen Bildungsabschlusses ein bedeutender Schliissel zur Teil-
habe. Ein Hauptziel im Handlungsfeld der schulischen Bildung ist daher die gezielte Férderung
durch Information, Austausch, Qualifizierung und Vernetzung aller Agierenden zur Verbesse-
rung der schulischen und aufRerschulischen Bildung.

Im Bereich ,Wirtschaft und Arbeitsmarkt” werden ein weiterer Ausbau von Vernetzung und
Austausch aller arbeitsmarktrelevanter Akteure, die Optimierung und Verzahnung von Bil-
dungs- und Prozessketten sowie die Etablierung gezielter Unterstiitzungs- und Informations-
angebote fur Jugendliche mit Einwanderungsgeschichte verfolgt.

Bis voraussichtlich Mitte 2023 wird Uber die Landesinitiative ,Durchstarten in Ausbildung und
Arbeit — Gemeinsam klappt’s” in allen kreisangehorigen Stadten der Integrationsprozess jun-
ger Menschen, die sich im Status der Duldung oder Gestattung befinden, durch tbergreifende,
individuelle, ergebnisoffene Beratung und Begleitung im Rahmen eines Teilhabemanage-
ments unterstlitzt. Neben Coaching- und Sprachférderangeboten werden im Kreis Mettmann
ausbildungsbegleitende MalRnahmen umgesetzt, die moglichst passgenau auf die Bedarfe der
Zielgruppe ausgerichtet werden.

Aufbauend auf diese Elemente nimmt das Kl an der Landesférderung zur Einfuhrung eines
Kommunalen Integrationsmanagements teil. Ziel dieses Programms ist eine Starkung der in-
ter- und intrakommunalen Zusammenarbeit, einer verbesserten Erstintegration von Neuzuge-
wanderten sowie das Aufdecken und SchlieRen von Licken in der Angebots- und Beratungs-
kette. Durch dieses grof3angelegte Programm wird es zu einer grundlegenden Veranderung in
der Integrationsarbeit aller Beteiligten und einer Schaffung von gemeinsamen Standards bei
den beteiligten Stellen kommen.

Insgesamt zeigt sich, dass in den vergangenen Jahren bereits wichtige Grundsteine fir die
Arbeit des Kls gelegt wurden. Ziel ist es daher an funktionierende Strukturen anzukntipfen und
die Projekte und MalRnahmen an die sich &ndernden Bedingungen und Anforderungen anzu-
passen.
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2. Konzeptionelle Weiterentwicklung

Um den gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Veranderungen gerecht zu werden
wird auch das Integrationskonzept fir den Kreis Mettmann fortlaufend aktualisiert und damit
neue Impulse fur die Arbeit des Kls gesetzt. Bereits vor der Etablierung der Kommunalen In-
tegrationszentren im Jahr 2012 wurde das erste sogenannte Rahmenkonzept Integration des
Kreises Mettmann im Jahr 2007 erarbeitet. Das Integrationskonzept fur den Kreis Mettmann°
wurde im Jahr 2015 in einem partizipativen Prozess mit vielen Netzwerkmitgliedern in thema-
tischen Kleingruppen uberarbeitet und konzeptionell weiterentwickelt.

Daruber hinaus benétigt die kommunale Integrationsarbeit zuverlassige Daten, die Auskunft
daruber geben, wie sich die Integration der Menschen mit Einwanderungsgeschichte gestaltet
und in welchen Bereichen gegebenenfalls noch Handlungsbedarfe identifiziert werden kon-
nen. In dieser Datensammlung des Kreises Mettmann werden seit 2007 Statistiken aus ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen zur strukturellen Integration von Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte beschrieben und analysiert. Die erste sogenannte ,Datensammlung
Integration® wurde im Jahr 2007 veréffentlicht. Fortschreibungen der Sammlung der struktu-
rellen Indikatoren fur eine bedarfsgerechte Integrationsarbeit folgten in den Jahren 2010 und
20143

Menschen mit einer Einwanderungsgeschichte sind in der sozialen Ungleichheitsstruktur ins-
gesamt haufig schlechter positioniert als Menschen ohne diese Einwanderungserfahrungen.
Dies hangt aber weniger mit der individuellen Leistungsfahigkeit von Zugewanderten zusam-
men, sondern vielmehr mit den spezifischen Ausgangsbedingungen, z. B. der sozialen und
Bildungsvoraussetzungen oder der institutionellen Ausgestaltung von Bildung, Ausbildung und
Arbeitsmarkt.®?

Ein struktureller Indikator, der in den bisherigen Datensammlungen immer im Fokus stand,
war die Delinquenz. Das Kriminalitatsbild ist insgesamt sehr vielschichtig und es reicht von
kleineren Vergehen wie beispielsweise dem Fahren ohne Fahrerlaubnis bis hin zu Straftaten
gegen das Leben wie beispielweise Totschlag oder Mord. Eine erhdhte Gewaltbereitschaft ist
nicht speziellen ethnischen oder religidsen Gruppen zuzuordnen, sondern gegebenenfalls Le-
benslagen, die mit einer Migration verbunden sein kdnnen. Dazu gehoren beispielsweise der
Konflikt zwischen mehreren Kulturen oder Diskriminierungserfahrungen in der Aufnahmege-
sellschaft.®® Insbesondere bei schweren Straftaten sind die Motive zudem haufig sehr indivi-
duell gepragt und von verschiedenen Faktoren abhangig, z. B. Vorbildern, Kindheitserfahrun-
gen oder auch veranderten Hirnfunktionen.®* In den bisherigen Datensammlungen wurden im
Themenfeld ,Delinquenz® stets nur Tatverdachtige aufgefuhrt. Erfasst wurden demnach nur
jene Vorkommnisse, die der Polizei und Justiz, vor allem durch gezielte Anzeigen, bekannt
geworden sind (sogenanntes Hellfeld der Kriminalitat). Insbesondere das Anzeigeverhalten
kann jedoch auch sehr unterschiedlich sein und diesem kénnen z. B. bereits rassistische Mo-
tive zugrunde liegen. Aufgrund der inhaltlichen Neuausrichtung mit einer Fokussierung auf
aktuelle Themen, z. B. besondere Zuwanderungsbewegungen in den Kreis Mettmann, sowie
einer verstarkten rassismussensiblen Perspektive, wird das Thema ,Delinquenz® in der dies-
jahrigen gemeinsamen Veroffentlichung des Integrationskonzeptes mit integrierter Daten-
sammlung nicht berticksichtigt. Weiterreichende Statistiken zur Kriminalitat im Kreis Mettmann
werden zudem bereits von der Kreispolizeibehorde herausgegeben.3®

30 Siehe https://www.integration-me.de/files/pdf/integrationskonzept _kreis_mettmann_0.pdf

81 Fur vorherige Datensammlungen siehe https://www.integration-me.de/kreisintegrationszentrum/da-
ten-und-statistik

82 Wiso Diskurs, 2012: Soziale Ungleichheit in der Einwanderungsgesellschaft. Kategorien, Konzepte,
Elnflussfaktoren

33 Walburg, Christian, 2014: Migration und Jugenddelinquenz. Mythen und Zusammenhéange

34 bpb: Ursachen von Kriminalitat

35 Siehe https://mettmann.polizei.nrw/artikel/kriminalstatistik-im-kreis-mettmann

18



https://www.integration-me.de/files/pdf/integrationskonzept_kreis_mettmann_0.pdf
https://www.integration-me.de/kreisintegrationszentrum/daten-und-statistik
https://www.integration-me.de/kreisintegrationszentrum/daten-und-statistik
https://mettmann.polizei.nrw/artikel/kriminalstatistik-im-kreis-mettmann

Das erste Handlungskonzept gegen Rassismus und Rechtsextremismus fur den Kreis Mett-
mann3® wurde im Jahr 2019 mit der Einflhrung des Landesprogramms ,NRWeltoffen — Lokale
Handlungskonzepte gegen Rechtsextremismus und Rassismus* erarbeitet. Um die aktuellen
Angebote, MaRnahmen, aber auch die Bedarfe und Erwartungen im Hinblick auf die Arbeit
gegen Rassismus und Rechtsextremismus im Kreis Mettmann zu erfassen, wurde eine um-
fassende Bestands- und Bedarfsanalyse durchgefiihrt. Das Handlungskonzept wird regelma-
Big Uberpraft und regelmafig an die aktuellen Entwicklungen angepasst.

In diesem Jahr werden das Integrationskonzept fir den Kreis Mettmann, die Datensammlung
sowie das Konzept gegen Rassismus und Rechtsextremismus erstmals gemeinsam veréffent-
licht. Die Zusammenfihrung in einer Veroffentlichung bietet die Méglichkeit, die Situation im
Kreis Mettmann ganzheitlich zu betrachten und diese auch stets vielfaltssensibel zu bewerten.
Zudem werden insbesondere die aktuellen statistischen Daten sowie die bisherigen und zu-
kunftigen Handlungsfelder und Ziele des Kis eng miteinander verknipft. Diese Neuausrichtung
wurde von allen Beteiligten begruft und gemeinsam von den fachlich zustandigen Mitarbei-
tenden des Kls und dem Team der Sozialen Planung erarbeitet und zuklnftig umgesetzt. Zur
besseren Lesbarkeit wird eine abwechslungsreiche Sprache angestrebt. In allen Darstellun-
gen sollen jedoch alle Geschlechter gleichwertig angesprochen und mitgedacht werden.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Angebote des Kils allen Menschen, insbesondere Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte, zur Verfigung stehen. In statistischen Daten wird hin-
gegen zumeist nur die Nationalitéat (deutsche Nationalitét/nicht deutsche Nationalitat) zur Dif-
ferenzierung herangezogen. Das heildt, es liegen nur Daten fur Personen mit der deutschen
oder mit einer anderen als der deutschen Nationalitat vor. Diese Differenzierung bietet den-
noch die Moglichkeit, noch bestehende tendenzielle Unterschiede und Ungleichheiten zwi-
schen deutschen und nicht deutschen Bevoilkerung aufzudecken und somit mogliche Ankniip-
fungspunkte und Impulse fir alle Agierenden in der Integrationsarbeit zu liefern.

Um auch die Ideen und Anmerkungen der Mitglieder im Netzwerk bei den weiteren Planungen
der Arbeit des Kis miteinflie3en zu lassen, wurde im Frihjahr 2021 eine Online-Befragung
durchgefiuhrt. Dabei wurden tber 900 Personen und Organisationen, darunter unter anderem
Projektbeteiligte, Schulen, Kindertagesstatten, MSO und Moscheevereine, Sportvereine und
Ehrenamtsinitiativen zur Arbeit des Klis befragt. Grundbausteine der Befragung bildeten neben
den Ubergreifenden Themen ,Rolle des Kis®, ,Allgemeine Bekanntheit der Programme und
Projekte* und ,Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit‘ auch zielgruppenspezifische Fragestellun-
gen fur die einzelnen thematischen Saulen des Klis (Frithe Bildung, Schulische Bildung, El-
ternbildung, Demokratieférderung, zivilgesellschaftliches Engagement in der Fluchtlingshilfe
und Moscheegemeinden und MSO).

Insgesamt haben 162 Personen an der Befragung des Kis teilgenommen. Dies entspricht einer
Rucklaufquote in Ho6he von 17,4%. Insbesondere bei Personen, die persdnlich angeschrieben
wurden, konnten gute Rucklaufe erreicht werden. Die Giberwiegende Mehrheit der Teilnehmen-
den (91,9%) hat Uber einen Desktop-Computer an der Online-Befragung partizipiert. Ein gro-
Ber Teil der Antworten (52,4%) stammt von Personen, die sich selbst im Themenfeld ,,Schuli-
sche Bildung® verorten wirden. Auerdem sind 27,6% der Befragten im Bereich der friihen
Bildung, 21,0% im Themenfeld ,Sport, 20,0% im Bereich der Elternbildung, 17,2% im zivilge-
sellschaftlichen Engagement fir Flichtlinge, 16,2% in der Demokratieférderung sowie 9,5% in
Moscheegemeinden oder MSO aktiv.*’

Als Ubergreifende Herausforderungen in der Integrationsarbeit gelten vor allem fehlende per-
sonelle (50,6%) oder finanzielle Ressourcen (47,7%), eine fehlende Vernetzung (41,3%) oder
ein schlechter Zugang zur Zielgruppe (35,8%).% Bei der Frage nach den zukiinftigen Schwer-

36 Siehe https://www.kreis-mettmann.de/media/custom/2023 6380 1.PDF?1555425746
87 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maoglich
38 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maoglich
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punkten zeigt sich, dass in besonderer Weise die Themen ,,Chancengleichheit und Diskrimi-
nierungspravention®, ,gesellschaftliche und politische Teilhabe“ sowie ,Digitalisierung“ an Be-
deutung gewinnen werden.

Insbesondere zur Kooperation (62,9%), zur Teilnahme an Veranstaltungen (60,0%) sowie bei
Informationsbedarf (57,1%) treten die befragten Personen zu den Mitarbeitenden des Kils in
Kontakt. Weitere 32,9% der Befragten gaben an bei Problemlagen sowie 12,1% aus sonstigen
Grinden (z. B. Seiteneinsteigerberatungen, zur Entwicklung neuer Projekte, Férdermittelak-
quise) das Kl zu kontaktieren.*

Grundsatzlich wird die Arbeit des Kls von vielen der Netzwerkpartnerinnen und Netzwerk-
partner als hilfreich (64,0%) eingestuft. Weitere 30,0% der Teilnehmenden standen der Arbeit
des Kis neutral gegeniiber und 2,0% der Befragten kénnten auf die Arbeit des Kls verzichten.
Insgesamt wird das Kl in besonderer Weise in der Rolle des Vernetzungsakteurs (75,2%) so-
wie des operativen Unterstitzers (67,6%) gesehen. Weitere 31,7% der befragten Netzwerk-
beteiligten schreiben dem KI die Rolle des theoretischen Konzeptentwicklers und 29,7% der
Finanzierungsinstanz zu.*°

Vernetzungsmaoglichkeiten tber das Forum ,Frihe Bildung“, das Forum ,Integration und Bil-
dung“ (ehemals DaZ-Forum) sowie die Regionaltreffen ,Schule ohne Rassismus — Schule mit
Courage” sind vielen der Netzwerkmitglieder bekannt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
diese sehr bekannten Vernetzungsangebote in jenen beiden Themenbereichen (schulische
Bildung und friihe Bildung) verortet sind, in denen auch die meisten der Befragten tétig sind.
Daruber hinaus sind dementsprechend insbesondere die Programme und Projekte des Kls im
Bildungsbereich, darunter vor allem ,Rucksack KiTa“, ,Rucksack Schule® und die Erstberatung
fur schulpflichtige Neuzugewanderte, vielen der Teilnehmenden bekannt. Bei den Ubergreifen-
den Angeboten geniel3en insbesondere die Sprach- und Integrationslotsen, aber auch neuere
digitale Angebote wie die digitale Ringvorlesung sowie der Newsletter ,MEgration News" eine
besondere Bekanntheit. Bereits liber ein Drittel der Befragten hat zudem selbst an einem digi-
talen Angebot des Kis, beispielsweise einer digitalen Fortbildung oder Austauschveranstal-
tung, teilgenommen.

Uberdies werden digitale Angebote von 59,1% der Netzwerkpartnerinnen und —partner auch
zuklnftig als gute Ergdnzung zu analogen Treffen geschatzt. 31,3% der Befragten wiinschen
digitale Angebote nur, wenn die pandemische Lage diese notwendig macht und weitere 20
Teilnehmende beziehungsweise ein Anteil in Hohe von 17,4% préferiert Prasenztreffen.*
Diese Ergebnisse verstarken nochmals die Bestrebungen des Kis, auch zukiinftig digitale An-
gebote oder Hybridangebote zu schaffen. Aufgrund der groR3en Flache des Kreises Mettmann
sowie den zum Teil damit verbundenen langen Anfahrtswegen wird auch in der Zukunft ein
groRes Potenzial in digitalisierten Angeboten gesehen.

Die Ergebnisse der Befragung verdeutlichen dartiber hinaus, dass viele Beteiligte nur die Ver-
netzungsangebote sowie Projekte und Programme des Kils in ihrem spezifischen Themenfeld
kennen, aber durchaus auch an anderen Angeboten interessiert sind. Ganze 76 Personen
beziehungsweise 65,0% der Antwortenden winschen sich konkret mehr Vernetzungsarbeit
durch das KI. Flr 42,1% der Befragten hat die bisherige Vernetzungsarbeit des Klis eine posi-
tive Wirkung auf die alltagliche Arbeit und fiir 40,0% der Befragten sind zumindest teilweise
positive Auswirkungen bemerkbar. 22 Teilnehmende beziehungsweise ein Anteil in Hohe von
17,5% konnten bisher keine positiven Wirkungen auf die eigene Arbeit feststellen.

Die Teilnehmenden informieren sich Uber vielfaltige Kanale tber die Programme und Veran-
staltungen des Kis. Insbesondere tber Email-Verteiler (58,7%), die Homepage des Kreises
Mettmann (40,5%), den Newsletter ,MEgration News" (38,8%) sowie das Programmheft in
digitaler (35,5%) und analoger Form (33,1%) konnten viele Netzwerkpartnerinnen und -partner

39 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maoglich
40 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maglich
41 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich
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erreicht werden.*2 Dennoch besteht in diesem Bereich noch weitreichendes Potenzial, um die
Angebote und Veranstaltung des Kls transparent zu bewerben. Bei der Frage ,Wie umfassend
fuhlen Sie sich Uber Veranstaltungen und Programme des Kls informiert?* konnte auf einer
Skala von 0 (=nicht umfassend) bis 100 (=sehr umfassend) ein Durchschnittswert von 54,1
erreicht werden. Dies impliziert, dass die umfangreichen Mdglichkeiten zur Erlangung von In-
formationen Uber das Kl vielen Mitwirkenden noch nicht bekannt sind.

42 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich
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3. Daten und Handlungsfelder

3.1. Bevolkerung und Demografie

Am Jahresende 2019 zéahlte der Kreis Mettmann 485.570 Einwohnende. Gegentiber 2013, als
die Einwohnerzahl des Kreises bei 476.633 Einwohnenden lag, kann ein Anstieg um 8.937
Personen beziehungsweise 1,9% beobachtet werden.*®

Der demografische Wandel wird die Bevdlkerung in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
stark beeinflussen. Insbesondere die Alterszusammensetzung der Bevolkerung ist aufgrund
der steigenden Lebenserwartung infolge des medizinischen Fortschritts von weitreichenden
Veranderungen gekennzeichnet. Zukinftig wird prognostiziert, dass die Zahl der &lteren Men-
schen weiter ansteigt, wahrend ein Rickgang innerhalb der jingeren Kohorten erwartet wird.
Aber nicht nur die Altersstruktur der Gesellschaft wird von einem Wandel betroffen sein. Die
demografischen Entwicklungen werden unter anderem auch die regionale Verteilung, ethni-
sche Zugehorigkeiten sowie die Haushalts- und Lebensformen der Gesellschaft betreffen.*

Aufgrund von unterschiedlichen Datengrundlagen kdnnen die folgenden Auswertungen nicht
mit den Ausfuhrungen in den vorherigen Datensammlungen verglichen werden. Wahrend in
den vorherigen Sammlungen die Bevdlkerungsfortschreibung der Volkszahlung aus dem Jahr
1987 herangezogen werden, werden im Folgenden die Ergebnisse und Vorausberechnungen
auf Basis des Zensus* aus dem Jahr 2011 genutzt.*

Menschen mit Einwanderungsgeschichte*®

Eine Person hat eine Einwanderungsgeschichte beziehungsweise einen Migrationshin-
tergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsange-
horigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition zugewanderte und nicht
zugewanderte Auslanderinnen und Auslander, zugewanderte und nicht zugewanderte Ein-
geburgerte, (Spat-)Ausgesiedelte sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser
Gruppen.

Im Jahr 2019 leben etwa 159.000 Menschen mit Einwanderungsgeschichte, davon etwa
81.000 Manner und 78.000 Frauen, im Kreis Mettmann. Dies entspricht einem Anteil in Héhe
von 37,4% an der Gesamtbevélkerung.

Viele Menschen mit Einwanderungsgeschichte haben die deutsche Staatsangehdrigkeit inne
und sind zumeist auch in Deutschland geboren worden. Dennoch liegt ein besonderes 6ffent-
liches Interesse darin, die Integration von Eingebirgerten und Kindern von Zugewanderten,
der zweiten Migranten- oder Zuwanderergeneration, abzubilden. Daher wurden im Mikrozen-
sus des Jahres 2005 Fragen zum Thema ,Migration” eingeflhrt. Grundsatzlich ist es jedoch
schwierig eine Einwanderungsgeschichte statistisch zu erfassen. In vielen Statistiken wird da-
her lediglich das Merkmal ,Nationalitat® zur Differenzierung herangezogen.

43 IT.NRW: Zensus 2011

44 RKI, 2015: Gesundheit in Deutschland. Gesundheitsberichterstattung des Bundes

45 Im Jahr 2011 beteiligte sich Deutschland erstmalig an einer europaweiten Volks-, Gebaude- und
Wohnungszéhlung. Im Zensus 2011 wurden flachendeckend fiir ganz Deutschland die amtlichen Ein-
wohnerzahlen und demografische Basisdaten in der Form einer registergestitzten Zéhlung mit ergén-
zender Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis erhoben. Der nachste Zensus wurde aufgrund der
Coronapandemie auf das Jahr 2022 verschoben.

46 Statistisches Bundesamt: Migrationshintergrund
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Auslandische Bevolkerung?®’

Als Auslanderinnen und Ausléander gelten alle Personen, die nicht die deutsche Staats-
angehdorigkeit besitzen. Zu ihnen gehdéren auch Staatenlose sowie Personen mit ungeklar-
ter Staatsangehdrigkeit. Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsangehdrigkeit besitzen,
gehdren nicht zu der Gruppe der auslandischen Personen.

Nach der Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011 lebten am 31.12.2019
insgesamt 485.570 Menschen im Kreis Mettmann (Tabelle 1). 61.036 der Birgerinnen und
Burger im Kreisgebiet besal3en eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Dies entspricht einem
kreisweiten Auslanderanteil von etwa 12,6%. Zwischen den zehn kreisangehoérigen Stadten
unterscheidet sich dieser Auslanderanteil deutlich. Mit 9,7% war der Auslanderanteil an der
Gesamtbevélkerung in Haan am geringsten und mit 15,6% in Heiligenhaus am hdchsten.

Tabelle 1: Bevdlkerung im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: 31.12.)
Einwohnende insge- | Davon auslandische Auslanderanteil an
samt Personen der Gesamtbevdlke-
rung

Erkrath 43.992 5.577 12,7%
Haan 30.406 2.953 9,7%
Heiligenhaus 26.345 4.108 15,6%
Hilden 55.625 6.692 12,0%
Langenfeld 59.178 6.009 10,2%
Mettmann 38.757 4.679 12,1%
Monheim am 40.948 5.573 13,6%
Rhein
Ratingen 87.520 10.790 12,3%
Velbert 81.842 12.189 14,9%
Willfrath 20.957 2.466 11,8%
Kreis Mettmann 485.570 61.036 12,6%

Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Die Gesamtbevolkerung im Kreis Mettmann ist von 476.633 im Jahr 2013 auf 485.570 in 2019
gestiegen (+8.937). Insbesondere die Anzahl der auslandischen Personen hat sich im Be-
trachtungszeitraum deutlich erhéht und ist von 44.659 im Jahr 2013 auf 61.036 im Jahr 2019
angestiegen (Tabelle 2). Entsprechend ist auch der Anteil der auslandischen Personen an der
Gesamtbevolkerung im Kreisgebiet von 9,4% in 2013 auf 12,6% in 2019 gewachsen (+3,2
Prozentpunkte). In der kreisangehorigen Stadt Velbert hat sich der Anteil der nicht deutschen
Bevdlkerung mit einem Plus in Hohe von 4 Prozentpunkten am bedeutendsten erhoht.

47 Statistisches Bundesamt: Auslandische Bevolkerung

23



Tabelle 2: Veranderung der auslandischen Bevoélkerung im Kreis Mettmann 2013
und 2019 (Stand jeweils 31.12.)

Auslandische Bevolkerung Anteil an der Gesamtbevolkerung
2013 2019 Verénde- 2013 2019 Verénde-
rung rung
2013/2019 2013/2019
Erkrath 4.027 5.577 +1.550 9,2% 12,7% +3,5PP
Haan 2.311 2.953 +642 7,7% 9,7% +2,0PP
Heiligenhaus 3.046 4.108 +1.062 12,0% 15,6% +3,6PP
Hilden 5.136 6.692 +1.556 9,4% 12,0% +2,6PP
Langenfeld 4.663 6.009 +1.346 8,2% 10,2% +2,0PP
Mettmann 3.250 4.679 +1.429 8,6% 12,1% +3,5PP
Monheim am 4,191 5.573 +1.382 10,5% 13,6% +3,1PP
Rhein
Ratingen 7.403 10.790 +3.387 8,6% 12,3% +3,7PP
Velbert 8.755 12.189 +3.434 10,9% 14,9% +4,0PP
W llfrath 1.877 2.466 +589 9,0% 11,8% +2,8PP
Kreis 44.659 61.036 +16.377 9,4% 12,6% +3,2PP
Mettmann

Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Abbildung 2: Anzahl und Anteil der auslandischen Bevdlkerung im Kreis Mettmann
2013 bis 2019 (Stand jeweils 31.12.)
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Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen
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Abbildung 2 verdeutlicht, dass die Anteile der auslandischen Birgerinnen und Birger an der
Gesamtbevélkerung im Kreis Mettmann seit 2013 kontinuierlich angestiegen sind. Der Anteil
an der Bevdlkerung hat sich von 9,4% im Jahr 2013 auf 12,6% im Jahr 2019 erhéht (+3,2
Prozentpunkte). In Nordrhein-Westfalen lag der Auslanderanteil am Jahresende 2019 mit
13,6% geringflgig Uber jener Quote fir den Kreis Mettmann. Insgesamt leben in Nordrhein-
Westfalen etwa 2,4 Millionen Menschen ohne deutsche Staatsbirgerschaft.

Insbesondere zwischen dem Jahresende 2014 und dem Jahresende 2015 ist die Anzahl der
auslandischen Personen, die im Kreis Mettmann leben, angestiegen. Zwischen 2014 und 2015
hat sich die Anzahl auslandischer Menschen von 46.662 auf 53.095 (+6.433) erhoht. Dies
kann, wie bereits einleitend angefiihrt, grotenteils durch die verstarkte Zuwanderung von
Kriegsgefliichteten im Jahr 2015 erklart werden.

Im Berichtszeitraum 2015 wurden in Deutschland insgesamt 476.649 Asylantrage (Erst- und
Folgeantrage) registriert. Aufgrund des seit 2011 anhaltenden Birgerkrieges stammte ein
Grol3teil der Antragsstellenden aus Syrien. Zudem fllchtete eine Vielzahl an Menschen aus
dem afrikanischen Raum, insbesondere aus Eritrea, Nigeria und Somalia, nach Deutschland.
In diesen Landern herrschen seit Langem instabile politische Verhéaltnisse und die wirtschaft-
liche Entwicklung stagniert auf einem niedrigen Niveau. Aber auch die Zuwanderung von Uni-
onsbirgerinnen und Blrgern aus anderen EU-Mitgliedsstaaten nach Deutschland hat im Laufe
der Zeit zugenommen.*®

Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevdlkerung

Abbildung 3: Bevodlkerung im Kreis Mettmann in 2019 differenziert nach Geschlecht
und Nationalitat (Stand: 31.12.)
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Wahrend in der Gesamtbevdlkerung im Kreis Mettmann Frauen geringfligig Uberrepréasentiert
sind, sind bei den im Kreis Mettmann lebenden auslandischen Personen marginal entgegen-
gesetzte Tendenzen erkennbar (Abbildung 3). Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede
sind ebenfalls in sieben der zehn kreisangehdrigen Stadten erkennbar (Tabelle 3).

48 BAMF, 2015: Migrationsbericht
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Tabelle 3: Bevélkerung in den kreisangehdrigen Stadten in 2019 differenziert nach
Geschlecht und Nationalitat (Stand: 31.12.)

Deutsche Auslénderinnen und Auslander
insgesamt | Manner Frauen | insgesamt | Ma&nner Frauen

Erkrath 38.415 18.335 20.080 5.577 2.731 2.846
Haan 27.453 13.099 14.354 2.953 1.463 1.490
Heiligenhaus 22.237 10.794 11.443 4.108 2.081 2.027
Hilden 48.933 23.379 25.554 6.692 3.452 3.240
Langenfeld 53.169 25.680 27.489 6.009 3.046 2.963
Mettmann 34.078 16.188 17.890 4.679 2.421 2.258
Monheim am 35.375 16.959 18.416 5.573 2.761 2.812
Rhein

Ratingen 76.730 36.542 40.188 10.790 5.506 5.284
Velbert 69.653 33.758 35.895 12.189 6.279 5.910
Willfrath 18.491 8.886 9.605 2.466 1.268 1.198
Kreis Mettmann 424.534| 203.620| 220.914 61.036 31.008 30.028

Quelle: IT.NRW

Altersstruktur der auslandischen Bevoélkerung

In Tabelle 4 wird die Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung in den Jahren 2013, 2015,
2017 und 2019 dargestellt. Im zeitlichen Verlauf hat sich die Anzahl der auslandischen Perso-
nen im Kreis Mettmann, insbesondere in der Altersgruppe der unter 15-Jahrigen, erhéht. Zwi-
schen 2013 und 2019 ist in dieser Altersgruppe ein Plus in Hohe von 5.098 Personen erkenn-
bar. Dartber hinaus hat sich die Anzahl der Gber 80-Jahrigen, die keine deutsche Staatsan-
gehdrigkeit haben, zwischen den beiden Betrachtungsjahren nahezu verdoppelt (+613 Perso-
nen).

Tabelle 4: Altersstruktur der auslandischen BevoOlkerung im Kreis Mettmann 2013
bis 2019 (Stand jeweils 31.12.)
2013 2015 2017 2019
Unter 15 Jahren 3.279 5.449 7.037 8.377
Zwischen 15 und 24 Jahren 5.251 6.759 6.815 6.333
Zwischen 25 und 64 Jahren 30.502 34.660 37.009 39.175
Zwischen 65 und 79 Jahren 4.976 5.441 5.793 5.887
Ab 80 Jahren 651 786 997 1.264
insgesamt 44.659 53.095 57.651 61.036

Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen
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Abbildung 4: Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung im Kreis Mettmann 2013
bis 2019 (Stand jeweils 31.12.)
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Die Uberwiegende Mehrheit (64,2%) der auslandischen Menschen, die Ende 2019 im Kreis
Mettmann lebten, ist zwischen 25 und 64 Jahren alt (Abbildung 4). Weitere 13,7% der Auslan-
derinnen und Auslander waren unter 15 Jahren sowie 10,4% zwischen 15 und 24 Jahre alt.
Insgesamt zahlten etwa 11,7% der auslandischen Menschen zu der Bevolkerungsgruppe der
Uber 65-Jahrigen. 9,6% waren zwischen 65 und 79 Jahren sowie 2,1% Uber 80 Jahre alt. Ins-
gesamt liegt das Durchschnittsalter der auslandischen Menschen im Kreis Mettmann am Jah-
resende 2019 bei 41 Jahren*® und damit unter dem durchschnittlichen Alter der Gesamtbevél-
kerung mit knapp 46 Jahren.>°

In Abbildung 5 wird die Altersstruktur der auslandischen Bevolkerung nochmals differenziert
fur die zehn kreisangehorigen Stadte darstellt.

49 Eigene Berechnungen auf Grundlage der Daten aus dem Auslanderamt
50 1T.NRW, 2019: Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens 2018 bis 2040/2060, NRW (ge)zahlt

27



Abbildung 5: Altersstruktur der auslandischen Bevdlkerung in den zehn kreisangeho-
rigen Stadten des Kreises Mettmann in 2019 (Stand: 31.12.)
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Abbildung 6 zeigt die Lebendgeborenen nach Nationalitat ihrer Eltern im Kreis Mettmann in
zeitlichen Verlauf seit 2013. Dabei ist erkennbar, dass der Anteil der Neugeborenen, deren
beide Elternteile die deutsche Staatsangehdrigkeit innehaben, marginal abnimmt. Demgegen-
Uber ist der Anteil der Neugeborenen mit zwei auslandischen Elternteilen in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Diese Ergebnisse konnen zum Teil anhand der insgesamt steigenden
Auslanderzahlen an der Gesamtbevolkerung erklart werden.

Dennoch sind auch bei der durchschnittlichen Geburtenziffer signifikante Unterschiede zwi-
schen deutschen Muttern und Mittern mit einer Einwanderungsgeschichte erkennbar. Im Jahr
2019 hatten deutsche Frauen im Bundesdurchschnitt 1,43 und auslandische Frauen durch-
schnittlich mehr als zwei Kinder (2,06). Sowohl bei den deutschen als auch bei den auslandi-
schen Frauen ist die Geburtenziffer seit 2013 gestiegen. Die durchschnittliche Kinderzahl fur
deutsche Frauen lag im Bundesdurchschnitt im Jahr 2013 noch bei 1,37 und bei nicht deut-
schen Miittern bei 1,80 Kindern.%!

51 Poétzsch, Olga, 2018: Aktueller Geburtenanstieg und seine Potentiale
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Abbildung 6: Lebendgeborene nach Nationalitat der Eltern im Kreis Mettmann 2013
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Insbesondere Frauen aus Syrien, dem Kosovo, Afghanistan und dem Irak weisen eine hohe
durchschnittliche Kinderzahl auf. Nach einer Schatzung auf Basis der Geburtenstatistik und
der Bevdlkerungsangaben des Auslanderzentralregisters (AZR) lag die zusammengefasste
Geburtenziffer bei Frauen aus diesen Staaten im Durchschnitt der Jahre 2015 und 2016 zwi-
schen 3,5 und 4,6 Kindern je Frau. Ein Anstieg der Geburtenh&ufigkeit bei neu zugewanderten
Migrantengruppen im Zielland ist nicht ungewdhnlich. Mehrere Studien verdeutlichen, dass die
Fertilitatsbiografie der Migrantinnen stark durch den Zeitpunkt der Zuwanderung beeinflusst
wird. Demnach konnten bei vielen Migrantinnen, unabhéngig vom Herkunftsland, in den ersten
Jahren nach der Ankunft im Zielland steigende Geburtenraten verzeichnet werden. Insbeson-
dere bei einer sogenannten familienmotivierten Migration, beispielsweise aufgrund von Fami-
lienzusammenfihrungen oder Familienwanderung, war dieser Effekt besonders ausgepragt.>?

In Abbildung 7 werden die Anteile der alteren Auslanderinnen und Ausléander an der gleichalt-
rigen Gesamtbevdlkerung im zeitlichen Verlauf dargestellt. Es ist erkennbar, dass sich auch
die Anteile der alteren auslandischen Personen in Relation zu der entsprechenden Alters-
gruppe der Gesamtbevdlkerung vergréRert haben. Im Jahr 2013 lag der Anteil der auslandi-
schen Personen Uber 65 Jahren gemessen an der gleichaltrigen Gesamtgruppe im Kreis Mett-
mann bei 5,0%. 2019 betrug ihr Anteil an der gleichaltrigen Altersgruppe insgesamt bereits
mehr als sechs Prozent. Der Anteil der auslandischen Bevdlkerung tber 80 Jahren an der
gleichaltrigen Gesamtbevélkerung in dieser Altersgruppe bezifferte sich 2013 auf 2,3% und
2019 auf 3,3%.

52 Pétzsch, Olga, 2018: Aktueller Geburtenanstieg und seine Potentiale
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Abbildung 7: Anteil alterer ausléandischer Personen an der jeweils gleichaltrigen Ge-
samtbevdlkerung im Kreis Mettmann 2013 bis 2019 (Stand jeweils zum

31.12))
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Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Staatsangehorigkeiten der auslandischen Bevolkerung

In Tabelle 5 werden die gréf3ten auslandischen Bevdlkerungsgruppen im Kreis Mettmann zum
Jahresende 2019 auf Basis des AZRs ausgewiesen. Die Daten aus dem AZR weichen von
jenen Berechnungen auf Grundlage des Zensus‘ ab. Das Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) fihrt mit dem AZR die Datenbestande aller Auslanderbehdérden, die bei den
kreisfreien Stadten, den Kreisen und einigen gréf3eren kreisangehdrigen Stadten angesiedelt
sind, zentral zusammen. Wie bereits beschrieben basieren die Ubrigen Bevidlkerungsdaten
hingegen auf den Vorausberechnungen der registergestiitzten Daten aus dem Zensus 2011.

Insgesamt leben Menschen mit 150 verschiedenen Staatsangehérigkeiten im Kreis Mettmann.
Die groRte Bevolkerungsgruppe stammt aus der Tlrkei. Etwa 20,7% beziehungsweise 12.615
der Auslanderinnen und Auslénder haben die tirkische Staatsangehdrigkeit. Weitere 5.870
Personen im Kreis Mettmann haben die polnische und 5.710 Personen die italienische Staats-
angehorigkeit.

30



Tabelle 5: Die 15 grofiten auslandischen Bevoélkerungsgruppen im Kreis Mettmann
in 2019 (Stand: 31.12.)

Herkunftsland insgesamt Manner Frauen Anteil an al-
len Auslan-
derinnen
und Auslan-
der
1 Tirkei 12.615 6.515 6.095 20,7%
2 Polen 5.870 5.875 5.315 9,6%
3 Italien 5.710 2.810 3.060 9,4%
4 Griechenland 4.140 2.225 1.915 6,8%
5 Syrien 3.855 2.220 1.635 6,3%
6 Kroatien 2.390 1.235 1.155 3,9%
7 Bulgarien 2.065 1.085 980 3,4%
8 Serbien 1.905 905 1.000 3,1%
9 Spanien 1.750 935 815 2,9%
10 Marokko 1.650 755 890 2, 7%
11 Rumanien 1.630 865 765 2, 7%
12 Irak 1.490 835 655 2,4%
13 Russische Fodera- 1.345 480 865 2.2%
tion

14 Kosovo 1.345 710 630 2,2%
15 Nord Mazedonien 1.270 650 620 2,1%

Quelle: AZR; eigene Berechnungen

Ein Grof3teil (75,5%) der ausléandischen Personen im Kreis Mettmann stammt aus einem eu-
ropaischen Herkunftsland. Weitere 16,5% der auslandischen Bevdlkerung kommen urspriing-
lich aus Asien sowie 6,0% aus Afrika. Die restlichen Zahlen entfallen auf Personen, die aus
Amerika, Australien oder einem sonstigen Herkunftsland entstammen.

Besondere Zuwanderungsbewegungen im Kreis Mettmann

Im Rahmen der Fluchtzuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 sind viele Menschen neu in
den Kreis Mettmann gezogen, in den Folgejahren ist eine Zuwanderung beispielsweise aus
Siudosteuropa zu verzeichnen. Fir Zugewanderte bestehen je nach Lebenslage unterschied-
liche Herausforderungen, die hintereinander, oft aber auch parallel bewéltigt werden muissen,
wie beispielsweise ausléanderrechtliche Fragestellungen, gesellschaftliche und rechtliche Erst-
orientierung, Integration in Bildung und Arbeit, Wohnen und Gesundheit.

Die Integrationsprozesse laufen aufgrund vielféltiger Zustandigkeiten, unterschiedlicher Auf-
enthaltstitel und anderer Faktoren haufig nicht transparent und koordiniert ab. So kommt es
trotz einer kreisweit gut aufgestellten Beratungs- und Betreuungsstruktur (z. B. Jugendmigra-
tionsdienst (JMD), Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE), Fluchtlingsbetreu-
ung durch die kreisangehérigen Stadte unter anderem in den Unterkinften, zivilgesellschaftli-
ches Engagement in den kreisangehérigen Stadten) sowie einer Vielzahl an Programmen und
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MaRnahmen (z. B. Sprachkurse, Unterstitzungsangebote fir den Berufseinstieg) immer wie-
der zu Unterbrechungen in den Beratungs- und Integrationsketten. Insbesondere auch die
Corona-Pandemie und ihre Folgen hat einen reibungsarmen Integrationsprozess weiter er-
schwert.

Hier setzt das Kommunale Integrationsmanagement (KIM) an und bietet mit einem indivi-
duellen Casemanagement eine langfristig angelegte und strukturierte Beratung. Die Ergeb-
nisse aus der Fallbetreuung dienen dem Erkenntnisgewinn und der Ruckkopplung in die Struk-
tur. Uber die Projektgruppen und die Lenkungsgruppe kénnen Losungsvorschlage erarbeitet
und ein Systemwechsel angestol3en werden. Das Casemanagement unterstitzt somit einer-
seits individuelle Integrationserfolge der zugewanderten Menschen und gibt andererseits Im-
pulse fur notwendige Anderungen in der Struktur.

Das KIM wird durch das Land NRW ab 2020 gefdrdert, ist damit Teil der nordrhein-westfali-
schen Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 und wird Uber drei Bausteine umgesetzt®:

Baustein 1 — Strategische Steuerung

= Strategische Steuerung und Koordinierung des Gesamtprozesses

= Einrichtung einer Lenkungsgruppe, Geschaftsfihrung

= Einrichtung verschiedener Projektgruppen, Geschéftsfiihrung

= Prozesshafte Entwicklung eines kommunalen Handlungskonzepts auf Grundlage des
Handlungskonzeptes des Landes

Baustein 2 — Case Management

= Einrichtung eines rechtskreistibergreifenden Casemanagements
= Qualifizierte Einzelfallberatung
= Vermeidung von Doppelstrukturen durch Beachtung der Schnittstellen

Baustein 3 — Auslander- und Einbirgerungsbehérden

= Rechtliche Verstetigung der Integration auslandischer Menschen mit besonderen In-
tegrationsleistungen
= Verbesserung Zusammenarbeit Integration und Auslanderbehdrde

Eine Zusammenarbeit mit den kreisangehérigen Stadten unter Beriicksichtigung von kommu-
nalen Unterschiede ist von groRer Bedeutung. Die Verfligbarkeit von Beratungs-, Sprach-, Bil-
dungs- und sozialen Angeboten ist in den kreisangehdrigen Stadten unterschiedlich ausge-
pragt und ist bei der Umsetzung des Kommunalen Integrationsmanagements zu berticksichti-
gen.

Daher hat der Kreis Mettmann beschlossen, an der Forderung des Kommunalen Integrations-
managements teilzunehmen und an die bereits bestehenden, gut funktionierenden Netzwerke
und Angebote anzuknipfen und die rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit weiter auszu-
bauen. Die Etablierung eines strategischen und koordinierten Integrationsmanagements mit
abgestimmten Dienstleistungs- und Beratungsketten ist somit ein zentraler Bestandteil der Ar-
beit der kommenden Jahre.

53 MKFFI, 2019: Nordrhein-Westfélische Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030
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Zuwanderung im Kontext von Fluchtmigration®* %°

Auf Basis der Genfer Fluchtlingskonvention gelten Menschen als Flichtlinge, die sich aus
begriindeter Furcht vor Verfolgung von Akteurinnen und Akteuren (staatlich oder nicht staat-
lich) aufgrund ihrer Nationalitat, politischen Uberzeugung, Religion oder Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe aul3erhalb ihres Herkunftslands befinden.

Ende 2019 waren weltweit fast 80 Millionen Menschen auf der Flucht. Rund 26 Millionen dieser
Menschen gelten als Flichtlinge, die aufgrund von Krieg, Verfolgung, Menschenrechtsverlet-
zungen und Gewalt den Entschluss fassen ihr Heimatland zu verlassen.®® Mehr als 1,8 Millio-
nen schutzsuchende Menschen lebten Ende 2019 in Deutschland®?, davon rund 8.800 Men-
schen im Kreis Mettmann. Das Kl hat es sich gerade nach der Flichtlingszuwanderung von
2015 zur Aufgabe gemacht, verschiedene Projekte und Programme auf den Weg zu bringen,
um die Integration gefliichteter Menschen im Kreis Mettmann zu unterstitzen und Zukunfts-
perspektiven positiv zu gestalten. Eine Vielzahl von Projekten fir Kinder, Jugendliche, Erwach-
sene und Eltern bieten Unterstltzung fir eine gelingende Integration in den Bereichen Kind-
heitspadagogik, Schule, Sprache, Ausbildung und Arbeitsmarkt. Im Folgenden werden aktu-
elle statistische Daten sowie die verschiedenen Projekte und Programme des Kls vorgestellt
und ein Ausblick auf bevorstehende Projekte und Méglichkeiten gelingender Integration auf-
gezeigt.

In Tabelle 6 werden Personen, die im Kontakt von Fluchtmigration eingereist sind und sich
zum Jahresende 2019 in den kreisangehdrigen Stadten sowie insgesamt im Kreisgebiet auf-
halten, dargestellt. Insgesamt leben zum Betrachtungszeitpunkt 8.788 Gefllichtete, davon
5.299 Manner (60,3%) und 3.489 Frauen (39,7%)% im Kreis Mettmann.

Tabelle 6: Personen, die im Kontakt von Fluchtmigration eingereist sind, in den
zehn kreisangehdrigen Stadten in 2019 (Stand: Dezember)
insgesamt Manner Frauen
Erkrath 932 549 383
Haan 542 331 211
Heiligenhaus 421 268 153
Hilden 1.025 617 408
Langenfeld 778 474 304
Mettmann 840 521 319
Monheim am Rhein 825 488 337
Ratingen 1.463 889 574
Velbert 1.540 914 626
Wiilfrath 422 248 174
Kreis Mettmann 8.788 5.299 3.489

Quelle: Kreis Mettmann; eigene Berechnungen

54 UNHCR: Flichtlinge

55 Siehe auch 3.8. Wirtschaft und Arbeitsmarkt/Gefliichtete auf dem Arbeitsmarkt

5 UNHCR: Zahlen im Uberblick

57 AZR, 2020: Schutzsuchende nach Schutzstatus und Berichtsjahren

58 Zur Wahrung der statistischen Geheimhaltung werden Personen, die sich dem dritten Geschlecht
zugehdrig fuhren, nicht aufgefihrt.
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Im zeitlichen Verlauf ist die Anzahl der Personen, die im Kontext Flucht in den Kreis Mettmann
eingereist sind, kontinuierlich gestiegen. Die Zahl der Gefllichteten hat sich von 7.945 im Jahr
2017 auf 8.788 am Jahresende 2019 erhoht.

Tabelle 7 stellt die funf haufigsten Staatsangehérigkeiten von Personen, die im Kontext von
Fluchtmigration eingereist sind, dar. Eine Vielzahl der Gefliichteten im Kreis Mettmann stammt
aus Syrien (33,7%), dem Irak (12,9%), Afghanistan (9,6%), dem Iran (5,1%) oder der Tirkei

(3,9%).

Tabelle 7: Haufigste Staatsangehdrigkeiten der Personen, die im Kontext von
Fluchtmigration eingereist sind, im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: De-
zember)

Herkunftsland insgesamt Anteil an allen Geflich-
teten

1 Syrien 2.959 33,7%

2 Irak 1.138 12,9%

3 Afghanistan 841 9,6%

4 Iran 451 5,1%

5 Tarkei 341 3,9%

Quelle: Kreis Mettmann; eigene Berechnungen

Abbildung 8: Altersstruktur verschiedener Bevolkerungsgruppen im Kreis Mettmann
in 2019 (Stand: Dezember)
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In Abbildung 8 wird die Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevolkerung sowie
der Personen, die im Kontext der Fluchtmigration im Kreis Mettmann angekommen sind, dar-
gestellt. Dabei ist auffallig, dass insbesondere Gefliichtete durchschnittlich deutlich jinger sind
als die deutsche Bevolkerung im Kreis Mettmann. Wahrend der Anteil der unter 15-Jahrigen
an der Gesamtbevolkerung bei etwa 13,9% liegt, ist mehr als jede vierte Person, die aus ihrem
Herkunftsland geflichtet ist, unter 15 Jahre alt. In der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen sind
Personen, die im Kontext der Fluchtmigration eingereist sind, deutlich unterreprasentiert.

Das Durchschnittsalter der Gefliichteten liegt mit etwa 26 Jahren®® signifikant unter dem durch-
schnittlichen Alter der Gesamtbevolkerung im Kreisgebiet, das knapp 46 Jahre® betragt. Das
durchschnittliche Alter der Gefliichteten schwankt zwischen 25 Jahren in Mettmann und 27
Jahren in Heiligenhaus, Hilden und Ratingen.%!

Abbildung 9: Altersstruktur der Personen, die im Kontext von Fluchtmigration einge-
reist sind, in den zehn kreisangehdérigen Stadten des Kreises Mettmann
in 2019 (Stand: Dezember)®
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59 Kreis Mettmann, eigene Berechnungen

60 IT.NRW, 2019: Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens 2018 bis 2040/2060, NRW (ge)zahlt

61 Kreis Mettmann, eigene Berechnungen

62 Aufgrund der geringen Fallzahlen wird die Altersgruppe der tber 65-Jahrigen nicht naher differenziert.
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Abbildung 9 zeigt die Altersstruktur der Geflichteten in den zehn kreisangehorigen Stadten
des Kreises Mettmann. Insbesondere in Erkrath ist der Anteil der unter 15-Jahrigen an allen
Gefliichteten mit Gber 30% besonders hoch. Des Weiteren sind in allen zehn der kreisange-
horigen Stadte ahnliche Tendenzen erkennbar. In allen Stadten ist der Anteil der jungen Men-
schen unter 25 Jahren, die im Kontext der Fluchtmigration eingereist sind, deutlich hdher als
in der Gesamtbevdlkerung.

Unbegleitete Einreisen®?

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF) sind minderjéhrige Auslanderinnen und
Auslander, die unbegleitet oder minderjahrige Auslanderinnen und Auslander, die zwar ,be-
gleitet”, aber nicht mit einem Personensorgeberechtigten, sogenannte ,begleitete Unbeglei-
tete” nach Deutschland eingereist sind.

Abbildung 10 illustriert die unbegleiteten Einreisen von Kindern und Jugendlichen im zeitlichen
Verlauf. Insbesondere in den Jahren der verstarkten Fluchtzuwanderung ist auch die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen, die unbegleitet nach Nordrhein-Westfalen eingereist sind, stark
angestiegen. Im Jahr 2015 sind 6.246 und im Jahr 2016 11.448 unbegleitete Minderjahrige in
Nordrhein-Westfalen angekommen. Seit 2016 ist die Anzahl der unbegleiteten Kinder und Ju-
gendlichen kontinuierlich zurtickgegangen.®*

Abbildung 10: Unbegleitete Einreisen von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen von 2013 bis 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

63 SGB VIII 842a: Vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen nach unbe-
gleiteter Einreise
64 Fir den Kreis Mettmann liegen in diesem Bereich keine gesonderten Daten vor.
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Zuwanderung aus Sidosteuropa

Durch die in 2014 in Kraft getretene EU-Freizigigkeitsreglung haben rumanische und bulgari-
sche Staatsangehorige freien Zugang zum Arbeitsmarkt und unter bestimmten Voraussetzun-
gen Anspruch auf Sozialleistungen. Insbesondere Menschen, die in ihrer Heimat in grofRer
Armut leben, ziehen in der Hoffnung auf ein besseres Leben fur sich und ihre Kinder nach
Deutschland.®®

Am Jahresende 2019 lebten 3.712 Menschen mit einer bulgarischen oder ruméanischen Staats-
angehorigkeit im Kreis Mettmann (Tabelle 8). Vor allem die kreisangehdrige Stadt Velbert er-
fahrt eine verhaltnismafig tberdurchschnittliche Zuwanderung von Menschen aus Sudosteu-
ropa. Insgesamt 40,5% der Menschen aus Ruménien und Bulgarien im Kreisgebiet leben in
Velbert.

Tabelle 8: Zuwanderung aus Sudosteuropa im Kreis Mettmann in 2019
(Stand: Dezember
Bulgarien Rumanien Si_Jdosteuropa
insgesamt
Erkrath 90 202 292
Haan 21 101 122
Heiligenhaus 233 43 276
Hilden 121 254 375
Langenfeld 84 146 230
Mettmann 73 129 202
Monheim am Rhein 71 144 215
Ratingen 131 305 436
Velbert 1.233 271 1.504
Willfrath 9 51 60
insgesamt 2.066 1.646 3.712

Quelle: Kreis Mettmann, eigene Berechnungen

Mit der Zielsetzung der Schaffung gesellschaftlicher Teilhabe und Integration erhalt der Kreis
Mettmann seit 2017 Foérdermittel des Landes Nordrhein-Westfalen fir die Projektférderung
»Zuwanderung aus Siuidosteuropa“. Mit den Projektmitteln konnte im Sommer 2017 ein La-
denlokal als Projektbiro mitten im Sozialraum in der kreisangehdrigen Stadt Velbert als An-
laufstelle fir Menschen aus Stdosteuropa angemietet werden. In diesem finden neben offe-
nen Sprechstunden eine Vielzahl von Beratungs- und Hilfeangeboten statt.

Es besteht eine enge Zusammenarbeit mit dem Kl Mettmann. Neben der Administration fiir
das Gesamtprojekt und der Kommunikation mit dem Land werden Angebote des Klis wie die
Seiteneinsteigerberatung fur neuzugewanderte schulpflichtige Kinder, Elternseminare und
weitere padagogische Angebote auch vor Ort durchgefiihrt und herkunftssprachlich begleitet.
Ebenfalls werden die gebildeten Netzwerke unterstiitzt sowie Fachtage und Fortbildungen fir
Fachkrafte konnen bedarfsorientiert angeboten werden.

Fir das Modellprojekt ,,So frith wie méglich®“ des MKFFIs konnte das Kl einen erfolgreichen
Forderantrag stellen. Das Projekt verfolgt das Ziel der Starkung und Forderung von Familien

65 Bertelsmann Stiftung, 2014: Neue Zuwanderung aus Siidosteuropa. Schwerpunkt Bulgarien und Ru-
manien
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mit Kindern im Vorschulalter ohne Kitaplatz, um den Ubergang in die Grundschule férderlich
gestalten zu kénnen. Mit den im lokalen Netzwerk aktiven Kooperationsmitwirkenden ist ge-
plant, zwei Gruppen mit zehn Kindern flur Kindertagesbetreuungsangebote in Velbert zu eroff-
nen.

Zusammenfassung der zentralen Daten

= Der Anteil der Menschen mit Einwanderungsgeschichte im Kreis Mettmann betragt im
Jahr 2019 etwa 37,4%.

= 61.036 Personen beziehungsweise ein Anteil in Hohe von 12,6% an der Gesamtbevol-
kerung im Kreis Mettmann (Stand: 31.12.2019) hat eine nicht deutsche Staatsangeh6-
rigkeit.

= Der Auslanderanteil an der Gesamtbevélkerung ist von etwa 9,4% im Jahr 2013 auf
12,6% im Jahr 2019 angestiegen (+ 3,2 Prozentpunkte).

» Die Auslanderanteile in den kreisangehdrigen Stadten liegen zwischen 9,7% in Haan
und 15,6% in Heiligenhaus.

= Die meisten Menschen mit Einwanderungsgeschichte im Kreis Mettmann besitzen die
turkische, die italienische oder die polnische Staatsangehorigkeit.

= Schutzsuchende aus Kriegslandern, mit den Hauptherkunftslandern Syrien und dem
Irak, zahlen seit 2015 zur Bevdlkerung im Kreisgebiet. Dartiber hinaus hat insbeson-
dere die kreisangehdrige Stadt Velbert seit der EU-Freizligigkeit eine hohe Zuwande-
rung von Menschen aus Bulgarien und Rumaénien erfahren.

= Aktuell (Stand: 31.12.2019) leben 8.788 Gefliichtete im Kreis Mettmann. Die Zahl der
Menschen, die im Kontext von Fluchtmigration eingereist sind, ist seit 2014 kontinuier-
lich gestiegen.

= Das Durchschnittsalter der Geflichteten liegt mit rund 26 Jahren sehr deutlich unter
dem durchschnittlichen Alter der Gesamtbevilkerung im Kreisgebiet mit circa 46 Jah-
ren.

3.2. Rassismuskritische Arbeit

Das Kl setzt seit vielen Jahren Programme und Projekte um, die auch rassismuskritische An-
satze verfolgen. Allerdings war die ganzheitliche Thematisierung von Rassismus und anderen
Ausgrenzungsphanomenen in der Vergangenheit nicht Bestandteil des Portfolios des Kis. Im
Jahr 2016 beteiligte sich der Kreis Mettmann an der Ausschreibung ,,Handlungskonzept ge-
gen Rechtsextremismus und Rassismus“ der Landeszentrale fur politische Bildung NRW.
Die Bewerbung des Kreises war erfolgreich, weshalb im Jahr 2017 erstmal eine ¥4 Stelle fur
die Begleitung des Handlungsfeldes im KI eingerichtet wurde. Zwei Jahre wurde gemeinsam
mit einem externen Institut und einer engagierten Steuerungsgruppe® intensiv an der Erstel-
lung des integrierten Handlungskonzeptes fir den Kreis Mettmann gearbeitet. Neben Inter-
views mit Fachleuten wurden in nahezu allen kreisangehérigen Stadten Burgerkonferenzen
durchgefuhrt. Das Handlungskonzept sollte Ziele und MalRnahmen enthalten sowie eine
Transparenz uber die Beratungslandschaft herstellen. Die Hinweise und neuen Erkenntnisse,

66 Einbindung aller kreisangehdrigen Stadte und relevanter Organisationseinheiten des Kreises sowie
der Liga der Wohlfahrtsverbénde
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die durch diesen beteiligungsorientierten Prozess gewonnen werden konnten, waren sehr um-
fassend und kénnen an dieser Stelle nur bespielhaft dargestellt werden. Uberaus hilfreich und
unterstitzend fir die gemeinsame Arbeit war auch die deutliche Positionierung der politisch
Verantwortlichen. Diese fuihrte zu einer grof3en Beteiligung von Burgerinnen und Birgern. Ein
wichtiger Lernprozess fur das Kl war die Wahrnehmung, dass 2017/18 fir sehr viele Menschen
offensichtlich ein innerer Zusammenhang zwischen Fluchtzuwanderung und vorhandenen ras-
sistischen und rechtsextremen Worten und Taten bestand. Diese Erkenntnis stellte die Arbeit
vor unerwartete Herausforderungen, da eine Diskussion Uber systematischen und kontinuier-
lichen Rassismus und deren Wirkmechanismen wesentlich erschwert wurde. Einerseits war
der Zeitpunkt des Beginns der Auseinandersetzung im Kl aufgrund der hohen o6ffentlichen
Wahrnehmung von Vorteil fur die Beteiligung, andererseits mussten Wege gefunden werden,
die tiefe Verwurzelung von Abwertungsmechanismen in der deutschen Gesellschaft zu be-
sprechen. Im Kontext kleinerer Arbeitsgruppen wurde dies durch Vortrage und Gespréache er-
maglicht, fir die grolReren Beteiligungsformate wurde eine zielgerichtete Prasentation erarbei-
tet, die den Blick der Menschen weiten sollte. Ende des Jahres 2018 wurde das Handlungs-
konzept fertiggestellt. Es enthalt Ziele und Mal3Bnahmen, die den Menschen im Kreis Mettmann
wichtig sind. Fur das Kl sind diese Hinweise handlungsleitend und alle zwischenzeitlich um-
gesetzten Projekte orientierten sich am Handlungskonzept gegen Rassismus und Rechtsext-
remismus, welches ebenfalls 2021 konzeptionell weiterentwickelt wird.®’

Der zweite wichtige Fortschritt fir die Arbeit des Kls war die Auseinandersetzung mit dem
wissenschaftlichen Konzept der rassismuskritischen Herangehensweise. Im wissenschaftli-
chen Kontext werden verschiedene Méglichkeiten eréffnet, sich mit Rassismus zu beschafti-
gen. Fur das Kl ist es wichtig zu betonen, dass alle Menschen durch ihre Sozialisation in
Deutschland rassistische Vorurteile in sich tragen und deshalb kein Mensch frei von Rassis-
mus ist. Erlernte Mechanismen zu reflektieren, vorurteilssensibel zu handeln und die eigene
Haltung stetig zu hinterfragen ist der Ansatz des Kils. Dies gilt auch fir die interne Kommuni-
kation und die Umsetzung von integrationspolitischen MalRnahmen. Aus diesem Grunde hat
das Kl parallel zur Erstellung des Konzeptes gegen Rechtsextremismus und Rassismus Sen-
sibilisierungsworkshops fur interessierte Mitwirkende im Handlungsfeld angeboten. Diese wur-
den sehr gut angenommen.

Neben vielen weiteren interessanten Erfahrungen und Ergebnissen konnte festgestellt wer-
den, dass im Kreis Mettmann keine Beratungsinfrastruktur zum Themenfeld Rassismus und
Rechtsextremismus vorhanden ist und die Vernetzung der Engagierten in diesem Themenfeld
intensiver ausgebaut werden muss. Es gibt weder Institutionen, die Weiterbildungsangebote
fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vorhalten noch Beratung fir Menschen, die betroffen
sind oder die Wege aus der rechten Szene suchen. All diese Angebote finden die Birgerinnen
und Burger des Kreises in den angrenzenden Grof3stadten. Eine Infrastruktur fir den Kreis
Mettmann aufzubauen ist seither eines der wesentlichen Aufgabenfelder des Kis.

Seit der Veroffentlichung des ersten Handlungskonzeptes gegen Rechtsextremismus und
Rassismus flir den Kreis Mettmann haben sich sehr viele Veranderungen in der Arbeit des Kls
und der strategischen Ausrichtung des Handlungsfeldes ergeben. Anfang 2019 wurden die
personellen Ressourcen im KI fur die Bearbeitung der Ziele des Konzeptes sowie die Auswei-
tung der rassismuskritischen Arbeit ergdnzt. Zeitgleich konnte sich der Kreis Mettmann erfolg-
reich um die Teilnahme am Bundesprogramm ,,Demokratie leben!“%¢ bewerben. Fir die Be-
gleitung dieses Programmes ist eine weitere ¥ Stelle vorhanden. Im Jahr 2019 wurden erst-
mals insgesamt ca. 180.000 € fur rassismuskritische oder demokratieférdernde Projekte ver-
ausgabt. Die personellen und finanziellen Ressourcen haben sich sehr schnell erhéht, die Ver-
netzung ist gewachsen und die Einbindung von zivilgesellschaftlich Agierenden wird forciert.

67 Die Weiterentwicklung des Handlungskonzeptes finden Sie ebenfalls in dieser Verdffentlichung.
68 Siehe auch Projektverzeichnis und 3.4. Zivilgesellschaftliches Engagement
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Diese Faktoren schaffen neue Mdglichkeiten fir die kreisweite Arbeit. Durch eine umfangrei-
che kreisweite Offentlichkeitsarbeit konnte 2019/2020 eine Vielzahl von Projekten gegen Grup-
penbezogene Menschenfeindlichkeit®® durch den Aktionsfonds des Programmes ,Demokratie
leben!” geférdert werden. Zusatzlich hat das Steuerungsgremium des Handlungsfeldes eine
kreisweite Offentlichkeitskampagne umgesetzt. Durch die weitere Teilnahme am Landespro-
gramm ,,NRWeltoffen“ konnten ebenfalls viele Mal3hahmen des Handlungskonzeptes umge-
setzt werden. 2019 wurde zum Beispiel ein zweitagiges Musikfestival ,ME against racism® in
Mettmann begleitet und finanziell gefordert. Das Festival wurde unter anderem auch prominent
von den Toten Hosen mit einem Videostatement sowie Esther Bejarano, Zeitzeugin und Uber-
lebende der Konzentrationslager in Auschwitz und Ravensbrick, musikalisch unterstitzt. Zu-
satzlich konnten unterschiedliche Kreativprojekte von Jugendlichen, z. B. ein rassismuskriti-
sches Graffiti, unterstiitzt werden. Die kreative Beschaftigung mit Rassismus und Ausgren-
zung ist seit dem Wettbewerb des Kis ,Kreativ gegen Rassismus“’® in den Fokus geriickt und
es zeigt sich, dass diese sehr erfolgreich ist und eine nachhaltige Wirkung erzielt.

Weiterhin konnte die Regionalkoordination des Projektes ,,Schule ohne Rassismus - Schule
mit Courage® im Kl angedockt werden. Es werden Netzwerktreffen, aber auch individuelle
Beratungen zur Umsetzung von Projekten oder zur Implementierung des Themas in den
Schulalltag fur die interessierten Schulen angeboten. Das Courage-Netzwerk wachst stetig.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit ist die Sensibilisierung von Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren, vor allem jener, die mit jungen Menschen zusammenarbeiten. Seit 2019 werden
Fortbildungen, Veranstaltungen und Workshops angeboten, die alle zum Ziel haben, Men-
schen darin zu starken, sich kritisch mit Privilegien, Macht und Rassismus auseinanderzuset-
zen. Gleichermal3en gab es eine Reihe von Empowermentworkshops flr unterschiedliche Ziel-

gruppen.

Zu Beginn der Pandemie hat das KI die ,,Digitale Ringvorlesung: Gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit” entwickelt. So kénnen sich auch weiterhin viele Menschen mit dieser
wichtigen, komplexen Thematik beschéftigen. Dieses Angebot wird sehr positiv auf- und an-
genommen. Die gute Vernetzung innerhalb des KI-Teams ermdglicht die Ansprache vieler
Zielgruppen. Die Ruckmeldungen von Fachpersonen haben dazu gefuihrt, dass 2020 ein fi-
nanzintensives Literaturprojekt durch NRWeltoffen gefordert werden konnte. Vom Kl wurde
vorurteilsbewusste, diversitatsorientierte Kinder- und Jugendliteratur ausgewahlt. Drei Biicher-
kisten flr die Zielgruppen Drei- bis Sechsjahrige, Grundschulkinder und Jugendliche der SEK
| wurden flachendeckend angeboten. In jeder Kiste waren ca. zehn Blicher. Diese Aktion
wurde von vielen padagogischen Fachkraften sehr positiv beurteilt. Aus dem Bucherprojekt
haben sich viele neue Ideen entwickelt und im Jahr 2021 wird das Kl ein Projekt zum diversi-

69 Steinbrenner, Felix, 2019: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, S. 50ff: ,Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit (GMF) beschreibt Denkmuster der Ungleichwertigkeit von Menschen. Diese
Denkmuster kénnen in abwertende oder diskriminierende Verhaltensweisen munden, sind gleichzeitig
aber oft in weniger starker Auspragung als Vorurteile in weiten Teilen der Gesellschaft verankert. Unter
dem Begriff GMF fasst die Forschergruppe unterschiedliche Formen der Abwertung von konstruierten
Menschengruppen zusammen. Der Begriff ,Menschenfeindlichkeit” bezieht sich also nicht auf individu-
elle Feindschaftsverhéltnisse. Aus den Daten ergeben sich die Formen Rassismus, Islamfeindlichkeit,
Antisemitismus, die Abwertung behinderter Menschen, die Abwertung wohnungsloser Menschen, die
Abwertung von Sinti und Roma, die Abwertung asylsuchender Menschen, die Abwertung langzeitar-
beitsloser Menschen, Sexismus, die Abwertung homosexueller Menschen, die Demonstration von Eta-
bliertenvorrechten gegeniiber neuankommenden Menschen und Fremdenfeindlichkeit. Das GMF-Kon-
zept ist dabei nicht geschlossen zu verstehen, sondern als ein offenes und veranderbares Modell zur
Erfassung von Abwertungen. So ist im Lauf der Arbeiten zur Langzeitstudie ,Deutsche Zustande® die
Kategorie ,Islamfeindlichkeit hinzugekommen.®

0 Kreativ gegen Rassismus — unter diesem Titel rief das Kl 2017 Jugendliche im Kreis Mettmann dazu
auf, sich kreativ mit dem Thema auseinanderzusetzen. Uber 180 Bilder wurden eingereicht und bis
heute stellt das Kl die zehn Bilder der Siegerinnen und Sieger als Wanderausstellung kostenlos zur
Verfigung
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tatsorientierten Spielalltag umsetzen. Neben einer Weiterqualifizierungsreihe fir padagogi-
sche Fachkréfte werden Spielwaren vorgestellt und ausgegeben, die die reale Diversitét in
unserer Gesellschaft abbilden.

Neben diesem durch das Programm ,NRWeltoffen* finanzierten Projekt wird das Programm
,Demokratie leben!“ auch im Jahr 2021 umgesetzt. Die Erfahrungen aus den ersten zwei Jah-
ren haben gezeigt, dass sich viele beantragte Projekte auf die Schwerpunkte Rassismus und
Antisemitismus beziehen. Aus diesem Grund sind im Jahr 2021 die Themen ,Abwertung von
LGBTQ* Menschen, Abwertung von Wohnungslosen, Antiziganismus und Sexismus®“ im Fo-
kus der Partnerschaft fiir Demokratie. Der Begleitausschuss setzt sich intensiv mit den The-
men auseinander und versucht kreisweite Aktionen zu initiieren oder zu Projekten aufzurufen.
Im Mittelpunkt des Interesses stehen die 6ffentliche Thematisierung der Abwertungsformen
und die Anregung eines Dialoges. Zielgruppe der Projekte und Angebote sind Jugendliche und
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren. Die Umsetzung von kreisweiten Projekten ist immer mit
vielen Herausforderungen verbunden, bietet aber ebenso viele Chancen und Synergieeffekte.
Voneinander zu lernen und gemeinsam zu handeln ist allen Mitwirkenden wichtig. Zeitgleich
stehen ein Aktions- und ein Jugendfonds fur zivilgesellschaftlich Agierende bereit, dieses Geld
kann fur Aktionen zu allen Phanomenbereichen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
eingesetzt werden.

2021 kann eine zentrale MaRnahme des Handlungskonzeptes gegen Rechtsextremismus und
Rassismus umgesetzt werden. Am 01.05.2021 erdffnete die Beratungs- und Anlaufstelle
zum Thema , Alltagsrassismus“.”* Diese wurde durch das Kl in Zusammenarbeit mit der
Arbeitsgruppe ,NRWeltoffen* konzipiert und mit vielen Aktiven im Netzwerk konkretisiert. Fi-
nanziert wird die Beratung fur von Alltagsrassismus betroffene Menschen vom Kreis Mettmann
und die Umsetzung erfolgt durch die Liga der Wohlfahrtsverbande in Zusammenarbeit mit ei-
ner Netzwerkgruppe, um eine Transparenz Uber alle bestehenden Angebote zu schaffen und
auch eine Verweisberatung zu erméglichen. Die Aufgaben sind einerseits die professionelle
Einzelberatung der Zielgruppe und andererseits sind auch Offentlichkeitsarbeit und Weiterbil-
dungen Bestandteil dieses kreisweiten Angebots. Der Aufbau und die Steuerung dieses An-
gebotes sind wichtige Aufgaben fir das Kl. Ein Ziel fir die kommenden Jahre ist die hachhal-
tige Realisierung dieser Dienstleistung. Menschen die durch Alltagsrassismus regelméaRiig Un-
recht und Leid erfahren, missen die Mdglichkeit von Schutz, Solidaritat und bedarfsgerechter
Unterstlitzung erleben. Die Etablierung einer Beratungsstelle, die diesem bisher fir die Mehr-
heitsgesellschaft oft unsichtbarem Feld der alltaglichen Rassismuserfahrungen auch eine 6f-
fentliche Wahrnehmung verschaffen kann, wird einen unverzichtbaren Beitrag zur rassismus-
kritischen Arbeit im Kreis Mettmann leisten.

Durch die Teilnahme am Bundesprogramm ,Demokratie leben!” hat sich das Handlungsfeld
.Rassismuskritik“ erweitert. In diesem Kontext wird von gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit (GMF) gesprochen. Das bedeutet, dass neben z. B. Rassismus und Antisemitismus
auch viele andere Abwertungsmechanismen, die unsere Gesellschaft durchdringen, themati-
siert werden. Das theoretische Konstrukt der GMF spricht verschiedenen Phanomenen ahnli-
che gesellschaftliche Funktionen zu. Hinzu kommt, dass Menschen die z. B. antiziganistischen
Vorurteilen zustimmen auch signifikant hufiger Obdachlose, Arbeitslose, Homosexuelle oder
Frauen abwerten. Dieser Zusammenhang macht die Arbeit im Programm ,Demokratie leben!*
sehr herausfordernd. Fir die kommenden Jahre sieht das Kl das zentrale Ziel vor allem darin,
die Offentlichkeit fur diese weniger sichtbaren Abwertungsformen zu sensibilisieren. Jahrlich
sollen weitere Themen in den Fokus gertckt werden und das Kl wird sich bemuihen, kreisweite
Projekte und Initiativen umzusetzen oder zu unterstitzen.

Die oben beschriebenen Projekte und Programme sind nur ein Auszug der vielseitigen und
umfassenden Arbeit des Kls. Der Arbeitsbereich hat eine wesentliche finanzielle und perso-

1 Informationen zur Anlauf- und Beratungsstelle fir Menschen, die von Alltagsrassismus betroffen sind,
finden Sie unter https://gegen-alltagsrassismus.org/.
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nelle Erweiterung erfahren. Das Mitdenken der rassismuskritischen Ansatze in allen Hand-
lungsfeldern des Kls und die neuen Ansatze im Rahmen der integrationspolitischen Arbeit
ergeben voraussichtlich zukinftige Bedarfe und Herausforderungen, die weiterer Bemuhun-
gen bedurfen.

Vor allem die Zusammenarbeit im Team des Kls mit den vielen verschiedenen Themen und
Zielgruppen erfordert ein gemeinsames reflektiertes Denken und Handeln. So werden zum
Beispiel Themen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit auch immer relevanter fir die
frihe Bildung, um nur eines von vielen Beispielen zu nennen. Integration ist zu haufig auf die
zugeschriebenen Bedarfe von zugewanderten Menschen fokussiert. Studien zeigen aber
schon seit langem, dass vor allem die vorhandenen Vorurteile der Mehrheitsgesellschaft
Chancengleichheit verwehren und ,Integration® erschweren. Um diesen Kreislauf von immer
wieder neuen defizitorientierten Programmen zu durchbrechen, kdnnen Sensibilisierungs-
workshops und Empowermentprojekte wesentlich zielfihrender sein. Deshalb ist eines der
wichtigsten Ziele des rassismuskritischen Handlungsfeldes des Kls die Implementierung einer
vielfaltbewussten und diversitatsorientierten Sichtweise und Sprache innerhalb der Strukturen
des Kreises Mettmann.

Weiterhin wird das Kl in diesem Themenbereich Vernetzungsarbeit leisten, vor allem die ortli-
chen, regionalen Netzwerke sollen gestarkt und ausgebaut werden. Damit aber auch eine
Uberregionale Vernetzung und eine gemeinsame Solidarisierung stattfinden kann, ist der Aus-
bau von weiteren digitalen Angeboten oder Hybridveranstaltungen unumgéanglich. Hierbei wird
nicht nur die externe Reichweite erhdht, sondern auch die Wahrnehmung der Zivilgesellschaft
gefordert. Diese Offentlichkeitsarbeit soll sich tiber alle Projekte in diesem Themenbereich er-
strecken, so ist auch eine flachendeckende Information tber die generellen KI-Angebote und
vor allem Uber die Beratungsinfrastruktur in allen Phanomenbereichen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit mdglich.

3.3. Interkulturelle Offnung der Verwaltung — Diversitatsorientierte Organisati-
onsentwicklung

Das KI hatte von Beginn an den Auftrag, die ,Interkulturelle Offnung“’? der Organisationen im
Kreis Mettmann zu unterstitzen. Dies gilt naturlich auch fir die eigene Institution. Bereits vor
der Griindung des Kils hat die Abteilung ,Integration“ interkulturelle Trainings fur die Verwal-
tung angeboten.

Ziele des Integrationskonzeptes 2015 waren unter anderem, dass ,Stereotype und Vorurteile
anderen Kulturen gegenuber” sowie ,Zugangsbarrieren flir Menschen mit Einwanderungsge-
schichte zu den Angeboten und Diensten” abgebaut werden. Handlungsansatze, die zur Um-
setzung dieser Ziele beitragen sollten, wurden ebenfalls benannt. Hier wurden ,Interkulturelle
Trainings in den verschiedenen Einrichtungen®, ,Adaquate Einstellung von geeigneten Mitar-
beitenden mit Einwanderungsgeschichte“ sowie die ,Verankerung der interkulturellen Offnung
durch Integration in das Leitbild der Einrichtung®“ genannt. Da bis 2015 bereits mehrere Jahre
an diesem wichtigen Thema gearbeitet wurde, wird im Konzept darauf hingewiesen, dass 6f-
fentliche Absichtserklarungen ohne planvolles und gemeinsames Handeln nicht zum Ziel fuih-
ren werden. Fir die ,Interkulturelle Offnung“ von Organisationen missen umfanglich Men-
schen beteiligt werden, das Kl kann hier nur eine beratende Funktion einnehmen.

21Q Fachstelle Interkulturelle Kompetenzentwicklung und Antidiskriminierung, 2019: Interkulturelle Off-
nung: ,Das Konzept der Interkulturellen Offnung hat seinen Ursprung in der Sozialen Arbeit in Deutsch-
land. Es beschreibt einen umfassenden Organisations- und Qualitatsentwicklungsprozess basierend
auf einer Haltung der Anerkennung und Wertschatzung von Vielfalt. Ziel ist es dabei, die Barrieren fir
Menschen mit Migrationshintergrund in Organisationen und Institutionen abzubauen. Dafiir werden be-
stehende Strukturen, Angebote und Ablaufe kritisch analysiert und auf Ausgrenzungsmechanismen hin
untersucht.”
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Im Rahmen des Arbeitskreises ,Integration Intern” der Kreisverwaltung Mettmann wurde peri-
odisch Uber dieses Thema gesprochen. Seit 2011 wurden regelmafig interkulturelle Trainings
fur die Mitarbeitende der Kreisverwaltung angeboten. Insbesondere die Inhouseschulungen
fur die Nachwuchskréafte der Kreisverwaltung, die seit 2014 angeboten werden, sind ein wich-
tiger Bestandteil der bisherigen interkulturellen Offnungsstrategie. Diese Veranstaltungen wur-
den durch professionelle, externe Referierende durchgefihrt und von den Mitarbeitenden des
Kls eng begleitet.

In den Jahren 2014 bis 2020 hat das Kl insgesamt zw6lf mehrtagige Fortbildungsveranstal-
tungen fur Nachwuchskrafte zum Thema ,Interkulturelle Kompetenzen® veranstaltet. Neben
den Nachwuchskraften der Kreisverwaltung wurden zu diesen Schulungen auch die Nach-
wuchskréafte der zehn kreisangehdrigen Stadte eingeladen. Im Rahmen der Einfihrungswoche
der neuen Auszubildenden der Kreisverwaltung wurden zudem zwischen 2014 und 2020 sie-
ben Workshops/Vortrage vom Kl zum Thema ,Integration & Verwaltung“ abgehalten. Heute ist
das Thema elementarer Bestandteil der Ausbildung und wird nicht mehr in dieser Form vom
KI gesondert angeboten.

Das Querschnittsteam des Kls hat sich seit 2019/20 intensiv mit der inhaltlichen Neuausrich-
tung dieser Form der Organisationsentwicklung auseinandergesetzt. Auch aufgrund der neuen
Zielrichtung vieler Programme im Kl war das Konzept der ,Interkulturellen Offnung® im Sinne
des Abbaus von Zugangshindernissen fir Menschen mit Einwanderungsgeschichte nicht
mehr zielfihrend. Dieser Ansatz ist aufgrund der zentralen Kategorie ,Kultur® und durch das
Auslassen von gesellschaftlichen Unterschieden kritisch zu betrachten.”

Das Konzept der diversitatsorientierten Offnung von Organisationen entsprach in groRem Um-
fang den Vorstellungen von macht- und diskriminierungskritischen Veranderungsprozessen,
die zum Vorteil aller Menschen umgesetzt werden kdnnen. Der Diversity-Ansatz wurde von
der Burgerrechtsbewegung der USA begrindet und hat zum Ziel, Chancengleichheit fir Grup-
pen herzustellen, die aufgrund adressierter Merkmale von Diskriminierung betroffen sind.

Im Sinne des Organisationsentwicklungsprozesses ist Diversity als Ansatz zu verstehen, der
Gemeinsamkeiten und Unterschiede, die Komplexitdt von Menschen und ihren Lebenslagen
berticksichtigt. Dartber hinaus ist Diversity der Weg, Individuen und deren unterschiedliche
Merkmale zu respektieren, zu schatzen und niemanden aufgrund seiner Individualitat oder
einer bestimmten Gruppenzugehdrigkeit zu diskriminieren. Diversity steht flir das Bewusstsein
von Vielfalt und die positive Haltung, Vielfalt als Chance wahrzunehmen und zu férdern.”
Mogliche verwaltungsinterne Handlungsfelder kbnnen unter anderem Sprachtrainings (diver-
sitysensible Sprache), diskriminierungssensible Auswahl- und Beteiligungsverfahren sowie
adaquate Stellenbesetzungen von Fachstellen und Ansprechpersonen sein.

Weiterhin muss die Schnittstelle zur Zivilgesellschaft betrachten werden, so kdnnen beispiel-
weise viele Aspekte der Offentlichkeitsarbeit reflektiert und gegebenenfalls verandert werden.
Beispiele kdnnen die gezielte Berichterstattung, die Nutzung von sozialen Medien und die
Durchfihrung von eigenen Veranstaltungen zum Thema ,Diversity“ sein.

Eine diversitatsorientierte Offnung muss als Prozess verstanden werden, bei dem die gewach-
sene Organisationskultur tGber einen langeren Zeitraum hinweg in den Fokus rtickt und in ihren
einzelnen Segmenten analysiert wird. Die Umsetzung muss als Querschnittsaufgabe betrach-
ten werden, welche von allen Amtern einer Verwaltung getragen wird. Demnach ist eine kurz-
fristige Umsetzung einzelner MaRnahmen wenig zielfihrend. Die Netzwerkarbeit bildet einen
weiteren Schwerpunkt, der bei dem Diversity-Ansatz kritisch reflektiert und veréandert werden
sollte. Hierzu gehort die Kontaktpflege in entsprechende Organisationen z. B. Beratungsstel-
len, MSO, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und auch die Sensibilisierung der jeweiligen
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Fachkrafte spielt eine wichtige Rolle. Im Allgemeinen kdnnen Dienstleistungen der Kreisver-
waltung und anderer Organisationen durch die Einfihrung des Diversity-Ansatzes verbessert
werden. Die Einbindung des Diversity-Ansatzes bedarf gro3er zeitlicher- und personeller Res-
sourcen, die dementsprechend fir die qualitative Ausarbeitung eingesetzt werden mussen.
Seitens des Klis wird es als erstrebenswert erachtet, zuklnftig Ressourcen fir diesen Bereich
zur Verfagung zu stellen und ein Diversity Management zu grinden. Das Diversity Manage-
ment sollte zum einen fir die interne Umsetzung und Verfestigung des Diversity-Ansatzes und
zum anderen fur Externe als Beratungs- und Vernetzungsinstanz zur Verfigung stehen. Hier-
bei ist es vorteilhaft, Kontakt zum Kollegium aus anderen Stadten und Kreisen aufzubauen,
bei denen die diversitatsorientierte Offnung bereits fest implementiert ist. Vorbilder und Bei-
spiele kénnen z. B. die Stadte Koln oder Disseldorf sein.

»~S0ziale, gemeinwesensstarkende und demokratische Innovationen kénnen durch Verwal-
tungshandeln initiiert werden. Die Verwaltung ist eine der entscheidenden Akteurinnen, die
imstande ist, Gesellschaft durch alltagliche Routinen zu formen und damit diese auch fairer,
gerechter und inklusiver gestalten kann. Grundlage fiir die Realisierung diversitatsgepragter
Restrukturierungen ist eine diskriminierungskritische Qualifikation fur die Verwaltung und fur
offentliche Institutionen. Eine intersektionale, gleichstellungsorientierte und diskriminierungs-
kritische Qualifizierung bildet die Voraussetzung dafir, in pluralen Demokratien der hyper-di-
versen Gegenwart handlungsféhig zu bleiben und Teilhabepolitik, Gleichstellungspolitik und
Antidiskriminierungspolitik fundiert zu gestalten.“’

3.4. Zivilgesellschaftliches Engagement

Insbesondere im Rahmen der Flichtlingszuwanderung wurde dem zivilgesellschaftlichen En-
gagement eine besondere Bedeutung zugeschrieben. Mit dem vielfaltigen Engagement der
Burgerinnen und Burger fir geflichtete Menschen konnte eine Unterstiitzung bei den Aufga-
ben der humanitéaren Hilfe und der Bemihungen um Integration geleistet werden.”® Das KI
unterstitzt mit verschiedenen Programmen und Angeboten das zivilgesellschaftliche Engage-
ment im Kreis Mettmann.

Seit 2016 bietet das K| mit dem Férderprogramm ,KOMM-AN NRW* des Landes allen organi-
sierten Flichtlingshilfen finanzielle Mittel, mit der Zielsetzung, das birgerschaftliche Engage-
ment zu starken und weiter auszubauen.

Weiterhin férdert das Kl mit dem Bundesprogramm ,Demokratie Leben” Projekte und Vorha-
ben der Zivilgesellschaft, die sich gegen die Phanomenbereiche der gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit einsetzen. Das Kl unterstitzt nicht nur, sondern ist auch selbst aktiver Ak-
teur bei dieser Thematik. Seit 2014 beteiligt sich das Kl an den Internationalen Wochen gegen
Rassismus. Es werden verschiedene Aktionen wie die ,Brotchentiitenaktion® oder ,Banner Ak-
tion — No racism in ME* geplant, an denen sich alle Interessierten beteiligen und gegen Ras-
sismus positionieren kénnen.

Wichtige Kooperationsbeteiligte der zivilgesellschaftlich Engagierten sind die MSO und die
Moscheegemeinden. Diese sind unverzichtbare Partner der Integrationsarbeit, dienen als Bru-
ckenbauer und leisten wertvolle Arbeit. In Kooperation mit der Kreispolizeibehdrde bietet das
Kl den Moscheegemeinden zwei Austauschplattformen an. Diese dienen dazu, den vorhan-
denen Dialog zu intensivieren und aufrecht zu erhalten. Da die Arbeit des Kis in der Unterstit-
zung des kreisweiten zivilgesellschaftlichen Engagements einen grof3en Stellenwert einnimmt,
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werden im Folgenden die Malinahmen und Programme in diesem Handlungsfeld detaillierter
vorgestellt.

KOMM-AN NRW

Das Kl beteiligt sich seit 2016 am Landesforderprogramm ,KOMM-AN NRW*. Das Programm
dient dem Zweck, die Integration von Gefllichteten in den Kommunen zu férdern und das bur-
gerschaftliche Engagement in der Gefliichteten-Hilfe zu unterstutzen.

Um die Wichtigkeit dieses Forderprogramms des MKFFIs fir das Land NRW und insbeson-
dere fur den Kreis Mettmann als teilnehmenden kommunalen Trager einordnen zu kénnen, ist
die Entstehungsgeschichte von ,KOMM-AN NRW* zu betrachten. Im Jahr 2015 stand die Bun-
desrepublik Deutschland vor einer in dieser Form noch nicht dagewesenen Herausforderung:
Es kam zu der gro3ten Neuzuwanderung in der Geschichte der Bundesrepublik. Noch nie
hatten so viele Menschen Schutz und Zuflucht in Deutschland gesucht. Bundesweit waren es
890.000 Personen, davon wurden mehr als 230.000 dem Land NRW zugewiesen.’” Bund,
Lander und Kommunen waren enorm gefordert, diese organisatorische Mammutaufgabe zu
bewaltigen. Damit eine gute Integration und Teilhabe der Neuzugewanderten tUberhaupt ge-
lingen konnte, war die Mithilfe von freiwillig Helfenden, freien Tragern und gemeinnitzigen
Organisationen unabdingbar und letztendlich auch ausschlaggebend fir eine gelungene In-
tegration. Das Land NRW erkannte die Wichtigkeit dieser Arbeit und forderte daher ab 2016
das zivilgesellschaftliche Engagement in der Gefliichteten-Hilfe mit dem Foérderprogramm
,KOMM-AN NRW*. Der Kreis Mettmann beteiligte sich von Anfang an am Programm und
konnte so das Engagement der gemeinniitzigen Organisationen und Verbande in den zehn
kreisangehorigen Stadten unterstitzen.

Kernaufgabe von ,KOMM-AN NRW*ist die Starkung und Begleitung des zivilgesellschaftlichen
Engagements in der Geflichteten-Hilfe. Der Kreis Mettmann kooperiert hierzu mit vielfaltigen
Akteuren, die sich fiir eine gelungene Integration der neuzugewanderten Menschen im Kreis
Mettmann einsetzen. Das Programm besteht aus drei Teilen wobei nur zwei der drei Pro-
grammiteile das Kl betreffen.

Konkret werden im Kreis Mettmann/im Kl durch das Forderprogramm Stellenanteile fur die
Unterstiitzung und die Koordination des Engagements gefordert sowie Sachkosten fir z. B.
Fortbildungsmafinahmen zur Unterstitzung des Ehrenamts (Programmteil ).

AulRerdem werden fur den gesamten Kreis Maflnahmegelder fur zivilgesellschaftliche Projekte
in Héhe von insgesamt 181.727.96€ jahrlich auf Antrag bereitgestellt, die durch das Kl bean-
tragt und in Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Stadten an die dortigen Trager verteilt
werden (Programmteil II). Es kdnnen im Programmteil Il verschiedene Bausteine beantragt
werden.

Die Bausteine sind in verschiedene Pauschalen unterteilt, die beim Kl unterjahrig abgerufen
werden konnen. Darunter fallen die Bausteine fur

= Ausstattung und Renovierung von Ankommens-Treffpunkten (Baustein A)

= Durchfihrung von MalBhahmen (Baustein B) z. B. Sportfeste oder Ausflige

» Erstellung von Medien (Baustein C)

= qualifizierter Austausch zwischen den Ehrenamtlichen z. B. durch Fortbildungsmalf3-
nahmen (Baustein D)

Die Gesamtférdersumme in Hohe von 181.700€ verteilte sich 2020 auf 36 Teilnehmende, da-
runter neun Wohlfahrtsverbande, elf Fliichtlingsinitiativen/ehrenamtliche Vereine, sechs stad-
tische Abteilungen, zwei MSO, vier kirchliche Organisationen, drei Sportvereine und ein sons-
tiger Teilnehmende, und wurde Anfang des Jahres voll ausgeschopft. Nach Ruckmeldungen
der Empfangsberechtigte wurden jedoch nur Férdermittel in Hohe von 127.550,00€ abgerufen.

I MKFFI, 2019: Forderkonzeption KOMM-AN NRW
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Der deutlich geringere Abruf der Mittel ist durch die Pandemiesituation zu erkléaren, da das
Programm hauptsachlich auf MalRnahmen des Zusammenkommens aufgebaut ist. Diese Mal3-
nahmen waren durch die CoronaschutzmalRnahmen gré3tenteils nicht durchfiihrbar.

Im Rahmen der Umfrage des Kls wurden die Beteiligten auch zur Zusammenarbeit im Rahmen
des KOMM-AN-Programms befragt. Mit einer durchschnittlichen Benotung von 1,69 wird die
Zusammenarbeit als ,gut” bis ,sehr gut® wahrgenommen. Die Wichtigkeit des Programms zeigt
sich auch bei der Beantwortung der Frage, wie hilfreich die KOMM-AN-F6rderung fur die Arbeit
in den Organisationen ist. Auf einer Punkteskala von 1 bis 100 wird die Forderung mit durch-
schnittlich 83,91 Punkten als sehr hilfreich empfunden. Mit Blick auf die zukiinftige Arbeit ge-
ben darUber hinaus 91,7% der Befragten an, dass sie auch in Zukunft planen, ,KOMM-AN*“-
Fordermittel in Anspruch zu nehmen.

Die Umfrageergebnisse zeigten darlUber hinaus, dass die Unterstitzung der Zivilgesellschaft
in der Gefluchteten-Hilfe fir die darin involvierten Organisationen auch zuktinftig eine sehr
wichtige MaBRhahme darstellen wird. Dies wurde auch vom Gesetzgeber erkannt: In die Novel-
lierung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nord-
rhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz) soll die Arbeit innerhalb des KOMM-AN-
Programms zukinftig als eine Kernaufgabe der Kommunalen Integrationszentren aufgenom-
men werden. So soll es im Entwurf der Neufassung des 88 Teilhabe- und Integrationsgesetz’®
demnach heilden, dass ,die ehrenamtlichen Angebote in den Kommunen fir geflichtete Men-
schen und weitere Neueingewanderte koordiniert und unterstitzt werden®. Damit wird die
Wichtigkeit dieser Arbeit nun auch im Gesetz verankert.

Demokratie leben! — Partnerschaft fur Demokratie im Kreis Mettmann

2017/18 hat das Kl viele Burgerkonferenzen zum Thema ,Rassismus und Rechtsextremismus®
durchgefihrt. Die Beteiligung war aul3erordentlich. Zivilgesellschaftlich engagierte Einzelper-
sonen ebenso wie Vereine und Initiativen haben ihr Wissen eingebracht, um das Handlungs-
konzept gegen Rechtsextremismus und Rassismus zu gestalten. Die Begegnungen mit Men-
schen, die teilweise seit Jahrzehnten unermudlich gegen alle Widerstande fiir unsere Demo-
kratie eintreten oder bestandig fir Erinnerungsorte kampfen, haben die Sicht- und Arbeits-
weise des Kls seither gepragt. Unzahligen Personen ist es ein Herzensanliegen, andere Men-
schen darin zu unterstiitzen, sich mit der deutschen Geschichte ebenso wie mit aktuellen Ab-
wertungsmechanismen auseinanderzusetzen. Sie gehen auf die StraRe und demonstrieren
gegen menschenverachtende Parolen, sie stellen sich vor von Rassismus betroffene Schutz-
suchende, sie lehren junge Menschen die Gefahren von rechter Propaganda um einige Bei-
spiele zu nennen. Diese Menschen setzen sich personlich einem groRen Risiko aus, sie wer-
den angefeindet und missen sich teilweise sogar fir ihr Engagement rechtfertigen. Ein Grol3-
teil der deutschen Bevolkerung begehrt nicht 6ffentlich gegen Rassismus oder menschenver-
achtende Aussagen auf, obwohl sie die Haltung und Meinung der zivilgesellschaftlich Enga-
gierten beflirworten. So stehen die Engagierten manchmal scheinbar isoliert da, obwohl in den
Kommunen schon lange Zeit intensiv an der Anerkennungskultur fir Engagierte gearbeitet
wird. Freiwilligenzentralen sollen Engagierte dabei unterstiitzen sich untereinander zu vernet-
zen und fUreinander einzustehen und auch die Arbeit gegen Ausgrenzung und Rassismus soll
zukUnftig noch weiter in den Fokus gertckt werden. Mit dem Programm ,Demokratie leben!*
wird das KI die Vernetzung von zivilgesellschaftlichen Aktiven gegen die Phanomenbereiche
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit dauerhaft unterstttzen.

Das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* fordert den Kreis Mettmann seit 2019 als ,Part-
nerschaft fir Demokratie“. Diese Férderung beinhaltet die Einrichtung zweier Fonds (insge-
samt ca. 50.0000€). Es gibt einen Aktionsfonds fiir alle Projekte der Zivilgesellschaft, die sich
gegen die verschiedenen Phianomenbereiche der GMF einsetzen. Uber die Bewilligung der

78 Teilhabe- und Integrationsgesetz 88: Kommunale Integrationszentren (Referentenentwurf zur Neu-
fassung des Gesetztes)
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Antrage entscheidet der Begleitausschuss. Mitglieder des Ausschusses sind kommunale Mit-
arbeitende aus dem Integrations- und Jugendschutzbereich, sowie Vertretende der Zivilgesell-
schaft, des KSBs und des polizeilichen Opferschutzes. Die weitere Einbindung von zivilgesell-
schaftlich Aktiven wird aktuell forciert.

Der zweite Fonds steht ausschlie3lich Jugendlichen fur ihre Projekte zur Verfiigung. Die For-
derung Uber den so genannten Jugendfonds wird durch das Jugendforum gewahrt. Selbstor-
ganisierte junge Menschen haben sich kreisweit zu diesem vom Kl begleiteten Forum zusam-
mengeschlossen und sind wichtiger Bestandteil des Kreisprogrammes.

Neben diesen Fonds zur direkten Forderung von zivilgesellschaftichem Engagement, wird
eine Fach- und Koordinierungsstelle tiber das Bundesprogramm zur Begleitung von allen pro-
grammrelevanten Inhalten finanziert. Diese Stelle setzt kreisweit Beratung, Begleitung, Ver-
netzung und die Offentlichkeitsarbeit um. Strategisch und verwaltungsrechtlich wird ,Demo-
kratie leben!” vom Kl geplant und auch verwaltet.

Das KI beantragt jahrlich die Bundesférderung und in den ersten zwei Jahren 2019/20 wurde
das Hauptaugenmerk auf die Einfihrung und Bekanntmachung des Programmes gesetzt. Die
Ausschiisse mussten eingerichtet und begleitet werden. Inhaltlich wurden zunachst keine Ziele
und Schwerpunkte gesetzt. Nach Ricksprache mit dem Netzwerk wurden fir 2021 erstmals
auch inhaltliche Schwerpunkte fiir den Begleitausschuss und die kreisweite Zusammenarbeit
gesetzt. Nach einer langeren Implementierungsphase werden die Phdnomenbereiche expliziet
besprochen und gemeinsame Ansatze, Projekte und Ideen vereinbart. Antiziganismus, Abwer-
tung von Wohnungslosen, Abwertung von LGBTQ*-Menschen und Sexismus stehen in diesem
Jahr im Zentrum der monatlichen Gesprache auf Ausschussebene. Die Einbeziehung von
Adressierten dieser Abwertungsmechanismen wird forciert und die bisherige Zusammenarbeit
gestaltet sich als auRerordentlich produktiv und sinnstiftend. Ziel des Kils ist es, im Laufe der
kommenden Jahre alle Phanomenbereiche durch kreisweite Aktionen oder Pilotprojekte zu
thematisieren und der allgemeinen Offentlichkeit die Moglichkeit zu bieten, sich mit diesen
moglicherweise weitestgehend unbekannten destruktiven gesellschaftlichen Funktionsweisen
auseinanderzusetzen.

Die Befragung der Zielgruppen des Kis hat gezeigt, dass noch intensiver an der 6ffentlichen
Bekanntmachung der Méglichkeiten des Programmes gearbeitet werden sollte. Dies ist eines
der wichtigen Ziele des Netzwerkes. Des Weiteren hat die Befragung gezeigt, dass der
Wunsch besteht, dass das Kl seine Rolle in der kreisweiten Vernetzung intensiviert. Diese
Ruckmeldungen zeigen wichtige Aufgabenfelder fiir die zukinftigen Tatigkeiten des Kls auf
und bilden die Grundlage fir die strategische Ausrichtung der Arbeit.”®

Zusammenfassend ist festzustellen, dass nur gemeinsam gesellschaftliche Veranderungspro-
zesse angestol3en werden konnen. Immer sind die Ideen und Bedurfnisse der Zivilgesellschaft
Ausgangspunkt der Aktivitaten. Ihre Arbeit sollte umfangreich und flachendeckend positiv ge-
wirdigt und anerkannt werden, sie sollten befragt und ihr Erfahrungswissen in Entscheidungs-
prozesse eingebunden werden. Zu einer solidarischen, kreisweiten Aktionsgemeinschaft zahlt
aber auch die im hohen Mal3 engagierte kommunale Kollegschaft. Namlich all jene, die sich
schon fur Chancengleichheit und gegen Rassismus mit Jugendprojekten eingesetzt haben,
bevor diese erfreulicherweise in den 6ffentlichen Fokus geriickt sind. Gleiches gilt fur die Kol-
leginnen und Kollegen, die weit tGber ihren Aufgabenbereich hienaus personliches Engage-
ment zeigen und die Verflechtung von Integrationspolitik und rassistischen Kontinuitaten in
unserer Gesellschaft erkennen und dieser entgegentreten. Rickenwind und Unterstiitzung
durch die politischen Vertretungen sind ebenfalls von enormer Bedeutung. Hierdurch werden
Zugange geschaffen und die 6ffentliche Wahrnehmung gesteigert. Gemeinsam kann die oben
beschriebene, eher stille Mitte der Gesellschaft ermutigt werden, sich ihrer Stimme zu bedie-
nen und Teil einer Bewegung fiir mehr Solidaritat und gegen die Spaltung unserer Gesellschaft
durch die Fortschreibung erlernter Vorurteile zu werden.

79 Siehe auch 2. Konzeptionelle Weiterentwicklung
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Internationale Wochen gegen Rassismus

Im Jahr 2014 beteiligte sich das Kl erstmalig an den Internationalen Wochen gegen Rassis-
mus (IWgR). Dies geschah in Form eines Informationsschreibens Uber die Internationalen
Wochen gegen Rassismus an die kreiseigenen Schulen. Des Weiteren wurden die Sportver-
eine durch den KSB gebeten, bei Mannschaftsspielen eine Erklarung gegen Rassismus vor-
zulesen und sich so gegen Rassismus zu positionieren.

2015 erfolgten wieder Informationsschreiben zu den IWgR an die kreiseigenen Schulen sowie
erstmalig an die Hauptschulen, 2016 an die Sekundarschulen | und Sekundarschulen Il ver-
bunden mit der Bitte sich mit eigenen Aktionen zu beteiligen. Auch der KSB beteiligte sich
erneut mit der Aktion aus dem Jahr 2014.

Seit 2017 wird die inzwischen Uber die Grenzen des Kreises Mettmann hinaus bekannte Brot-
chentitenaktion durchgefiihrt. Brotchentliten mit dem Slogan ,Rassismus — das kommt mir
nicht in die Tute", jeweils mit einem aktuellen Bild zu dem Thema versehen, werden kostenlos
an Backereien, Kioske, Tankstellen und Mensen abgegeben, um so fir das Thema Rassismus
zu sensibilisieren und darauf aufmerksam zu machen.

Der KSB fuhrt seit 2018 mit interessierten Sportvereinen die Banner Aktion ,No racism in ME*
durch. Hierfir lassen sich die Mitglieder hinter dem Banner mit der Aufschrift ,No racism in
ME* fotografieren und im Anschluss erfolgt die Veroffentlichung auf verschiedenen Wegen wie
beispielsweise der Internetseite des Kreises oder den Social-Media-Kanélen. Der Film ,Der
Rassist in uns“ wurde mit groBem Erfolg in drei Kinos im Kreis Mettmann kostenlos angeboten.

2019 und 2020 wurden die Brotchentltenaktion sowie die Banneraktion vom KSB durchge-
fuhrt. Uber diese gewohnten Aktionen hinaus beteiligte sich das Kl 2020 an der Fotoaktion ,,...
wahlt Menschenwirde® der bundesweiten Stiftung gegen Rassismus.

2021 hat das Kl eine Foto-Aktion durchgefiihrt. Verschiedene Mitglieder des Netzwerks, MSO,
Moscheevereine und KOMM-AN-Projekttrager sowie die Polizei und Rettungskrafte wie Feu-
erwehr und Technisches Hilfswerk wurden vom KI angeregt, sich an der Fotoaktion im Rah-
men der IWgR zu beteiligen. Bei der Fotoaktion wurden die Teilnehmenden mit dem Banner
»,No racism in ME" fotografiert und gaben ein Statement dazu ab, warum sie gegen Rassismus
sind. Aus den eingegangenen Fotos und den dazugehérigen Statements wurde eine grofRe
Fotocollage erstellt und dann in den sozialen Netzwerken der Teilnehmenden sowie in den
Printmedien veroffentlicht. Hierdurch wurde eine gemeinsame Positionierung gegen Rassis-
mus im Kreis Mettmann symbolisiert.

Zusammenarbeit mit den Moscheevereinen

Die Dialogveranstaltung mit Herrn Landrat Hendele ist eine Plattform, die seit Juni 2010
besteht und halbjahrlich angeboten wird. Die Vorsitzenden der Moscheevereine haben die
Moglichkeit, wichtige Themen und Bedarfe aus den Gemeinden aufzugreifen und dartiber mit
Herrn Landrat Hendele in den direkten Austausch zu kommen.

Bisher wurden verschiedene Themen aufgegriffen, z. B. die Rolle der Moscheegemeinden in
der Kommunalpolitik, Praventionsangebote zur Radikalisierung von Jugendlichen, aber auch
die allgemeine Jugendarbeit in den Gemeinden. Um die Vernetzung der Moscheegemeinden
mit den kreisweiten Strukturen und Angeboten zu gewéhrleisten, werden themenspezifisch
auch externe Referierende eingeladen. Weiterhin berichtet das Kl tGiber aktuelle Veranstaltun-
gen, Projekte und Vorhaben die geplant und fur die Moscheegemeinden relevant sind. Die
Dialogveranstaltung tragt dazu bei, die Moscheegemeinden als Partner zu starken und zu un-
terstutzen.
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Als eine weitere Zielsetzung fordert die Dialogveranstaltung mit Herrn Landrat Hendele die
Vernetzung der Moscheegemeinden untereinander. Durch den Austausch erfahren die Mo-
scheegemeinden mehr lber aktuelle Angebote sowie Uber die Herausforderungen in anderen
Gemeinden.

Eine weitere Austauschplattform flr die Moscheegemeinden im Kreis Mettmann ist der Runde
Tisch mit den Moscheegemeinden, der seit 2018 existiert. Der Runde Tisch richtet sich an
alle Vorsitzende und Vertretungen der Moscheegemeinden im Kreis Mettmann und wird vom
Kl, der Kreispolizeibehdrde und dem Interkulturellen Berater des Kreises begleitet und unter-
stutzt. Dieses Gremium findet halbjahrlich statt und hat die Zielsetzung, wichtige und aktuelle
Themen in den Moscheegemeinden aufzugreifen und die Vernetzung aller Gemeinden unter-
einander zu férdern. Sie ist eine Ergdnzung zu der Dialogveranstaltung, in der die Themen
erneut aufgegriffen und intensiver behandelt werden kénnen. Dieses Gremium findet nicht wie
die Dialogveranstaltung in den Raumlichkeiten der Kreisverwaltung statt, sondern die Mo-
scheegemeinden laden in Rotation in die eigenen Raumlichkeiten ein. Die Gastfreundschaft
und die positive Atmosphére tragen zu einem guten Austausch bei.

Beide Gremien werden auch in Zukunft fortgefuhrt und der vorhandene Dialog intensiviert und
optimiert. Denn der Dialog ist eines der wichtigsten Mittel um sowohl Probleme aber auch
Erfolge in den Moscheegemeinden zu thematisieren und aufzugreifen.

Migrantenselbstorganisationen

Im Kreis Mettmann gibt es rund 80 MSO. Diese spielen eine grof3e Rolle im zivilgesellschaftli-
chen und integrationspolitischen Bereich z. B. durch die Vermittlung von wichtigem Alltagswis-
sen, die Bereitstellung von Hilfen insbesondere bei der schulischen Integration und eine un-
entbehrliche Orientierungshilfe in einer unbekannten Gesellschaftsstruktur - gerade in der ers-
ten Phase der Einwanderung. Daher gehort die Zusammenarbeit mit den Moscheegemeinden
und MSO zu den zentralen Aufgabenfeldern des Kis.

Um die MSO zu starken und zu unterstitzen, werden verschiedene Aktionen und Projekte
geplant und durchgefiihrt. Das Kl bietet z. B. Seminare fir Véater, Eltern und Jugendliche an
und fihrt verschiedene Aktionen im Bereich Sport durch.

Seit 2013 werden in einigen MSO Bildungsangebote fur Familien z. B. das ,,Familienwelten*-
Forum rund um Erziehungsfragen angeboten. Darlber hinaus werden seit 2015 Elternsemi-
nare sowie verschiedene Aktivitdten und Seminare fur Vater im Bereich der interkulturellen
Vaterarbeit organisiert und durchgefihrt. In den letzten Jahren wurden die Themen ,Gesund
aufwachsen®, ,Vorurteilsbewusste Erziehung®, ,Fruhkindliche Medienerziehung® und viele wei-
tere Themen aufgegriffen. Ziel der Elternseminare ist es, die Eltern zu starken und bei ver-
schiedenen Fragestellungen zu unterstitzen.

2016 wurde in Kooperation mit Plattform Erndhrung und Bewegung e.V. das Projekt ,,Lale -
iss bewusst & sei aktiv!" ins Leben gerufen. Das Projekt hat die Zielsetzung, einen Beitrag
zur Ubergewichtspravention speziell fiir Kinder mit Einwanderungsgeschichte zu leisten. Auf
Basis des Kursleitungsmanuals wurden in Weiterbildungsmafnahmen qualifizierte Ernéh-
rungs- und Bewegungsfachkrafte zu Lale-Ubungsleitungen geschult. Diese vermitteln in Lale-
Kursen fur Eltern mit Einwanderungsgeschichte alltagsnahe Informationen rund um die The-
men Ernahrung und Bewegung. Das Projekt wird derzeit bei Bedarf als digitales Angebot in
MSO durchgefihrt.

Die bestehenden Bildungsangebote fir Familien werden weiterhin in einzelnen MSO angebo-
ten. Die Pandemiezeit hat auch die Familien mit Einwanderungsgeschichte vor Herausforde-
rungen gestellt. Unkompliziert verlagerte das Kl die PrAsenzseminare ins Internet und bietet
derzeit die Elternseminare und Familienwelten-Foren im digitalen Format an, was in der aktu-
ellen Situation eine gute Alternative zu Prasenzveranstaltungen ist. Durch die Flexibilitat der
Durchfuihrungszeiten der Angebote konnten laut MSO zusétzlich viele Eltern erreicht werden,
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die bislang aus beruflichen Griinden oder aufgrund fehlender Kinderbetreuung nicht an Préa-
senzveranstaltungen teilnehmen konnten.

Auch das Programm ,,Griffbereit* (Mehrsprachige Eltern-Kind-Gruppen) ist bereits in einigen
MSO etabliert. Wie aus der Befragung zum Integrationskonzept® zudem zu entnehmen ist,
haben weitere MSO Interesse an diesem Programm.

Seit Ende 2018 fuhrt das Kl das Projekt ,,Jugend starken in ME“ durch. Das Projekt richtet
sich an Jugendliche aus den MSO und Moscheegemeinden und hat die Zielsetzung, die Res-
sourcen und Potentiale der Jugendlichen zu starken und die Gemeinden bei der Umsetzung
der Jugendarbeit zu unterstiitzen. Um diese Ziele zu erreichen, werden Seminare zu verschie-
denen Themen angeboten, dabei insbesondere medienkritische Themen. Das Projekt wird
vom BAMF gefdrdert und endete im September 2021.

Seit 2019 bietet das Kl in zwei MSO die Erstberatungsgesprache fur Familien mit Einwande-
rungsgeschichte als Pilotangebot an. Die Eltern, vor allem diejenigen, die gerade in Deutsch-
land angekommen sind, werden von mehrsprachigen Beraterinnen und Beratern in Erzie-
hungsfragen beraten und Uber die bestehenden Hilfsangebote (z. B. Beratungsstellen vor Ort)
informiert. Das KI strebt in naher Zukunft die Ausweitung dieses niederschwelligen Angebotes
in weiteren interessierten MSO und Einrichtungen an.

2020 wurde in Kooperation mit dem KSB und dem Marokkanischen Familien- und Kulturverein
Erkrath der Sports-Action-Sunday (S-A-S) angeboten. Idee der S-A-S ist es, ein offenes Be-
wegungsangebot fir alle Kinder der 1. bis 6. Klassen im Quartier zu schaffen. Der S-A-S richtet
sich an Kinder, die bereits im Verein zuhause sind genauso wie vereinsferne Kinder. Sie erle-
ben beim S-A-S, betreut von Ubungsleitenden der Sportvereine, einen bewegungsreichen
Sonntag in ihrem Quartier.8!

Weiterhin haben die MSO die Mdglichkeit, im Rahmen des Projektes ,,Demokratie leben!“
gefordert zu werden. Bislang werden einige Projekte, z. B. Veranstaltungsreihen zum Thema
,Demokratie leben durch Aufklarung“ oder Kreativprojekte mit Jugendlichen, von MSO gefor-
dert. Erwahnenswert ist, dass die Antrage zunehmen. In Zukunft sollen die MSO in die Aus-
schiisse des Programmes ,Demokratie leben!” einbezogen werden und eine Entscheidungs-
kompetenz erhalten.

MSO stellen ein groRes Potenzial fur eine gute Partnerschaft mit den jeweiligen Zielgruppen
(z. B. Eltern, Kindern, altere Menschen, Kindertagespflegepersonen) vor Ort dar. Angestrebt
ist, die bestehenden Bildungsangebote im Bereich der Elternbildung in weiteren MSO zu im-
plementieren. Dazu wird aktuell eine Elternseminarbroschire erstellt, in der mehrsprachig Re-
ferierende und deren Themenschwerpunkte vorgestellt werden. Mit dieser Informationsbro-
schire soll auch der Zugang zu MSO, die bisher noch nicht mit dem KI kooperieren, verbessert
werden.

Ein weiteres niederschwelliges Angebot, das in der Zusammenarbeit mit MSO geplant ist, ist
das digitale Elterncafé. Zum digitalen Elterncafé sind Eltern mit Kindern bis zum Grundschul-
alter eingeladen. Ziel ist es, dass sich Eltern von zu Hause aus, in einem geschiitzten Rahmen,
austauschen, Fragen stellen und Themen einbringen, die sie bewegen. Die Referierenden der
Bildungsprogramme begleiten und moderieren das Elterncafé und stehen den Eltern mit Rat
und Tat zur Seite. Umfang und Dauer werden individuell mit der jeweiligen Organisation ab-
gestimmit.

Durch die gelungene Umsetzung der Bildungsangebote in den MSO wird deutlich, welche Be-
darfe die einzelnen Zielgruppen haben. So stellt sich heraus, dass z. B. die Besucherzahl der
Eltern, deren Kinder Behinderungen haben, in einigen MSO gestiegen ist. Das heil3t die Fa-
milien wenden sich mit gezielten Fragen zum Thema Behinderung an die Ansprechpersonen

80 Siehe auch 2. Konzeptionelle Weiterentwicklung
81 Siehe auch 3.5. Gesundheit/Sport
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der MSO. Die Vernetzung der MSO mit den Beratungsstellen vor Ort oder dem Amt fir Behin-
derung des Kreises Mettmann ware der erste Handlungsschritt zur Unterstitzung dieser Fa-
milien.

Wie in der Befragung des Kls zurtickgemeldet wurde, ist das Kl bisher nichtimmer ausreichend
transparent fur die verschiedenen Zielgruppen. Auch die MSO werden einen Bedarf haben,
das vollstandige Angebot kennenzulernen. Eine Mdglichkeit, um auf Augenhdhe miteinander
ins Gesprach zu kommen, ist eine Austauschborse. Auch fir das Kl ist es ein groRRer Vorteil
mehr Uber die verschiedenen Schwerpunkte der Vereine zu erfahren, um sie so gezielter un-
tersttitzen und mit ihnen zusammenarbeiten zu konnen.8

3.5. Gesundheit

In der Satzung der World Health Organization (WHO), die im Jahr 1946 unterzeichnet wurde,
wird Gesundheit als ein Zustand des vollstandigen kdrperlichen, seelischen und sozialen
Wohlbefindens und nicht nur als das Freisein von Krankheiten oder Gebrechen definiert.®3
Das bedeutet Gesundheit ist ein mehrdimensional gepragter Zustand eines Gleichgewichts
zwischen gesundheitsférdernden und gesundheitsbelastenden Faktoren, der taglich neu re-
guliert wird.®* Gesundheit ist demnach ein Thema, das fur alle Menschen unabhangig von
ihrem Alter, ihrem Geschlecht und ihrer Herkunft von zentraler und lebenslanger Bedeutung
ist.

Gesundheitliche Vorsorge

Die Gesundheitsuntersuchungen fur Kinder und Jugendliche (aktuell U1 bis U9 sowie J1) sind
ein wichtiger Grundstein zur gesunden Entwicklung von jungen Menschen. Bei den sogenann-
ten ,U“-Untersuchungen wird der allgemeine Gesundheitszustand und die altersgemafie Ent-
wicklung eines Kindes regelmafRig arztlich tberprift, damit mogliche Auffalligkeiten oder Prob-
leme friihzeitig erkannt und behandelt werden kénnen.8®

Die Gesundheitsuntersuchungen fir Kinder und Jugendliche werden als Leistungen von den
gesetzlichen Krankenkassen tbernommen, sind jedoch nicht verpflichtend. Dennoch nehmen
im Kreis Mettmann nahezu alle Kinder an den jeweiligen Untersuchungen teil. 96,6% der
Schulneulinge im Jahr 2018 hatten bereits eine U9 sowie 91,1% an einer U3 bis U6, 94,6% an
an einer U7 und 95,7% an einer U8-Untersuchung in Anspruch genommen.8®

Um Eltern bei der gesunden Entwicklung ihrer Kinder zu unterstiitzen werden seitens des Kls
auch Elternseminare zum Thema ,Gesunde Ernahrung und Bewegung* durchgefiihrt.®’

Sport

Sport bietet auf zivilgesellschaftlicher Ebene die Mdglichkeit niederschwellig Menschen unab-
hangig von ihrer Herkunft, Religion, Hautfarbe, Weltanschauung oder Alter zusammenzubrin-
gen. Neben gesundheitsférdernden Aspekten, Bewegung, Spiel und Spaf? steht die Begeg-
nung, insbesondere im Breitensport, im Mittelpunkt. Durch die Angebote des organisierten

82 Siehe auch 2. Konzeptionelle Weiterentwicklung

83 WHO, 1946: Verfassung der Weltgesundheitsorganisation

84 BZgA: Gesundheit

85 BZgA, 2018: Fritherkennung und Vorsorge fiir ihr Kind

86 LZG: Inanspruchnahme Krankheitsfriiherkennungsprogramm fir Kinder
87 Siehe auch 3.7. Bildung und Ausbildung/Elternbildung
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Sports wird gesellschaftliche Teilhabe fir alle realisiert. Sport hat nicht nur auf die kérperlichen
und motorischen Féahigkeiten einen positiven Einfluss, sondern auch auf die auf soziale Kom-
petenzen wie Teamféahigkeit, Selbstvertrauen und Selbstorganisation, Verantwortungsbe-
wusstsein und Fairness.2®

Aktuell gibt es im Kreis Mettmann etwa 417 Sportvereine in Uber 55 verschiedenen Sportarten
mit insgesamt Uber 113.000 Mitglieder. Demnach ist schatzungsweise knapp ein Viertel aller
Burgerinnen und Burger im Kreisgebiet in einem Sportverein aktiv.® Insbesondere bei vielen
Kindern und Jugendlichen nimmt die Teilhabe in einem Sportverein einen besonders hohen
Stellenwert ein. 23.922 beziehungsweise etwa 67,4% der zwischen sieben und 14-Jahrigen
und 8.577 beziehungsweise etwa 46,1% der 15- bis 18-Jahrigen im Kreis Mettmann sind Mit-
glied in einem Sportverein.*

Zudem entstehen durch Sport Netzwerke, Beteiligungsmdglichkeiten, Kontakte und Freund-
schaften, die auch aul3erhalb des Vereins weiterhelfen kénnen. Die besondere integrative
Leistung von Sport wird seit vielen Jahren erkannt, sodass dieses Handlungsfeld bereits im
Rahmenkonzept 2007 aufgegriffen und im Integrationskonzept 2015 weiter ausgearbeitet
wurde. Zentrale Ziele sind seitdem die Interkulturelle Offnung von Vereinen, ein niederschwel-
liger Zugang zu den Vereinen und die Moglichkeit die gesellschaftlichen Teilhabechancen von
Menschen mit Einwanderungserfahrung zu verbessern.

Uber eine Fachkraft ,Integration durch Sport*, ein Programm, das durch den Deutschen Olym-
pischen Sportbund (DOSB) geftrdert, durch die Landessportbiinde (LSB) unterstitzt und die
Kreis- und Stadtsportblinde umgesetzt wird, verfligt der KSB Uber personelle und finanzielle
Ressourcen zur Koordination und Zusammenarbeit mit den Stadtsportblinden und Vereinen.
Im Rahmen des Programms kénnen sich Sportvereine, die das Thema Integration intensiv in
die regulare Vereinsarbeit einbeziehen moéchten, als Stiitzpunktevereine zertifizieren lassen.
In den letzten Jahren konnten insgesamt sechs Vereine gewonnen werden, die diesen Ent-
wicklungsprozess durchlaufen, an dessen Ende Integration als selbstverstandliche Quer-
schnittsaufgabe in den Regelbetrieb des Vereins implementiert und interkulturelle Offnung als
fortlaufender Vereinsentwicklungsprozess zu verstehen ist.%! %2

Der KSB und das KI stehen den Vereinen bei Offnungsprozessen sowie der Entwicklung und
Umsetzung von Projekten beratend zur Verfigung. Zudem werden Offentlichkeitskampagnen
unterstiitzt, wie beispielsweise die Produktion eines Imagefilms zur Positionierung gegen
Rechtsextremismus und Rassismus oder Banner-Aktionen (,No racism in ME®) im Rahmen
der Internationalen Wochen gegen Rassismus.

Neben Netzwerkveranstaltungen, als Impulsgeber flir Best Practices, haben diverse Qualifi-
zierungen fur Ubungsleitende stattgefunden, um den Umgang mit Vielfalt im Trainingsbe-
trieb gewinnbringend zu gestalten. Mit Offentlichkeitsmaterialien, wie beispielsweise dem
mehrsprachigen Sportwegweiser des KSB, werden fur Menschen mit Einwanderungsge-
schichte Informationen zu den Sportangeboten im Kreis Mettmann zur Verfligung gestellt. Mit
verschiedenen Projekten wird der Zielgruppe die Mdglichkeit gegeben, verschiedene Sportar-
ten kennenzulernen und Informationen Uber die Angebote der Vereine zu erhalten. So haben
unter anderem Vater-Kind-Turnen oder Sports-Action-Sundays (S-A-S) stattgefunden. Im
Rahmen des Programms ,Integration durch Sport" werden die Vereine zudem dazu eingela-
den, sich auch mit eigenen Projekten, Sportangeboten und Veranstaltungen einzubringen. Um
die Ausbildung zur Ubungsleitung fiir Menschen mit Einwanderungserfahrung zu vereinfa-

88 | SB NRW: Sport mit Gefliichteten und viel mehr

89 Bei diesen Angaben handelt es sich um Schatzungen, da nicht ausgeschlossen werden kann, dass
Personen im Kreisgebiet ebenfalls in mehreren Sportvereinen téatig sind.

% KSB Mettmann; IT.NRW

91 DOSB: Integration durch Sport

92 KSB Mettmann: Anerkannte Stiitzpunktvereine ,Integration durch Sport*
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chen, fordert der Kreis Mettmann die Lizenz mit einem Zuschuss. So konnten in den vergan-
genen Jahren bereits viele Menschen mit Einwanderungserfahrung die Ausbildung abschlie-
Ren und den Trainingsbetrieb in den Vereinen unterstitzen.*?

Zur Verstetigung der Kooperation zwischen KSB und dem Kreis Mettmann wurde eine Verein-
barung Uber die gemeinsamen Ziele und die Gestaltung der Zusammenarbeit abgeschlossen.
Zukunftig soll an die bereits bestehenden Strukturen angekniipft und diese ausgebaut werden.
So wird weiterhin an der Interkulturellen Offnung der Sportvereine gearbeitet und die Vereine
in diesem Entwicklungsprozess begleitet, beraten und unterstitzt sowie die Qualifizierung von
Ubungsleitenden zu den Themen ,Umgang mit Vielfalt* und ,Rassismuskritik* geschult. Wei-
terhin steht die Férderung der Mitgliedschaft, der aktiven Teilnahme und des freiwilligen En-
gagements von Menschen mit Einwanderungserfahrung in den Sportvereinen im Fokus. Die
Forderung der Ubungsleiter C-Lizenz wird fortgesetzt und das Angebot mittels verstarkter Of-
fentlichkeitsarbeit bekannt gemacht. Der Kontakt von Sportvereinen und Menschen mit Ein-
wanderungserfahrung sowie ein gemeinsames Netzwerk sollen gestarkt und weiterhin ge-
meinsame Projekte vorangetrieben werden. Um Projekte mit den notwendigen finanziellen
Mitteln auszustatten, kann bei der Suche passender Fordergeber unterstiitzt werden. Auch
der Erfahrungsaustausch und die Kooperation mit Akteuren inner- und auf3erhalb des organi-
sierten Sports sollen intensiviert werden. Wichtige Beteiligte im Netzwerk sind hier unter an-
derem MSO, Schulen und Ehrenamtsinitiativen.

Vielfaltssensible Seniorenarbeit

Aufgrund der wachsenden Anzahl alterer Menschen mit Einwanderungsgeschichte (siehe Ta-
belle 4 und Abbildung 7) ist es von zunehmender Bedeutung die migrationsspezifischen und
individuellen Lebenslagen dieser Mitbirgerinnen und Mitblrger bei zukinftigen Planungen
mitzudenken. Um die Bedurfnisse aller Menschen zu beriicksichtigen verabschiedete der
Landtag im Jahr 2014 das ,Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen“. Dieses Gesetz ent-
halt folgenden Passus:

LAusgangspunkt fir Planungen und die Gestaltung der Angebote sind die Bedarfe alterer Men-
schen, pflegebedirftiger Menschen und deren Angehdriger. Dabei sind die besonderen Be-
dirfnisse von Frauen und Mannern durchgangig zu bericksichtigen. [...] MalRnahmen nach
diesem Gesetz sollen auch kultursensible Aspekte berlicksichtigen, insbesondere die unter-
schiedlichen Bediirfnisse der Menschen, die sich durch Migrationsgeschichte, sexuelle Orien-
tierung und geschlechtliche Identitat ergeben kénnen. Dariiber hinaus ist Armut und sozialer
Ausgrenzung entgegen zu wirken.“*

Um die Bedurfnisse und Winsche der alteren Generation in den Blick zu nehmen hat der Kreis
Mettmann nach 2015 auch an der zweiten Erhebungswelle des KOSIS-Projektes ,Aktives Al-
tern: Lebensqualitat und Zukunftsplanung der Generation 55plus” teilgenommen. Fir die Be-
fragung wurde am Jahresbeginn 2019 aus den Melderegistern zuféllig ausgewahlten Perso-
nen der Altersgruppe 55plus ein Fragebogen zugeschickt. Diese Befragung verfolgt das Ziel,
einen Uberblick tiber die Lebensqualitat der tiber 55-Jahrigen zu erhalten. Neben Fragen zur
Lebenssituation werden dabei die Themen Engagement, Gesundheit, Pflegebediirftigkeit so-
wie Wohnen angesprochen. Zudem besteht die Mdglichkeit auch individuelle Merkmale (z. B.
Staatsangehdarigkeit) bei der Auswertung mit einzubeziehen.

Die Ergebnisse der Befragung der tGiber 55-Jéahrigen im Kreisgebiet zeigen, dass die Uberwie-
gende Mehrheit aller Befragten, auch jene mit nicht deutscher Staatsangehoérigkeit, ihren Ru-
hestand und ihren Lebensabend in Deutschland verbringen mdchte (Abbildung 11).

98 KSB Mettmann: Integration und Flichtlinge im Sport
94 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen § 2: Gestaltung der Angebote
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Abbildung 11: Wo beabsichtigen Sie ihren Ruhestand zu verbringen? (Stand 2019)
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Quelle: Befragung im Kreis Mettmann, 2019: Generation 55plus: Lebensqualitdt und Zukunfts-
planung

Zusammengefasst etwa 90% der befragten Auslander und Auslénderinnen winscht, auch
nach dem Ubergang in den Ruhestand in Deutschland zu verbleiben. Die tiberwiegende Mehr-
heit (83,0%) mdchte den Ruhestand an ihrem aktuellen Wohnort im Kreis Mettmann und wei-
tere 6,9% an einem anderen Ort in Deutschland verbringen. Nur etwa jeder Zehnte auslandi-
sche Person (n=19) Uber 55 Jahren plant, nach dem Ruhestand Deutschland wieder zu ver-
lassen. Diesen Ergebnissen zufolge werden zukunftig vermutlich immer mehr Menschen mit
anderen Nationalitdten die Phase des Ruhestandes und einer gegebenenfalls eintretenden
Pflegebedurftigkeit im Kreis Mettmann verbringen.

Auch in den jahrlichen Interviews mit den Pflege- und Wohnberatungen der zehn kreisange-
horigen Stadte des Kreises Mettmann wird ein kleiner Fokus der Fragen auf die vielfaltssen-
sible Seniorenarbeit gelegt. Unter anderem wird gefragt, wie sich die Inanspruchnahme der
Beratungsgesprache bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte gestaltet und ob spezielle
Angebote fir diese Zielgruppe zur Verfugung gestellt werden.

Insgesamt suchen nach subjektiver Wahrnehmung der Pflege- und Wohnberatungsstellen
nicht deutsche beziehungsweise insbesondere muslimische Familien deutlich seltener die Be-
ratungsstelle auf, als Deutsche dies tun. Dies ist seitens der Pflege- und Wohnberatenden
unter anderem darauf zurlckzuftihren, dass Informationen im Pflegebereich zumeist tber die
eigene Gemeinschaft, beispielsweise lUber Moschee- und Migrantenvereine, ausgetauscht
werden. Zudem wird die Pflege eines Angehdrigen in vielen Fallen noch innerhalb der familia-
ren Struktur, das heil3t ohne Hilfe von Aul3enstehenden (z. B. einem Pflegedienst), organisiert.
Aufgrund der geringen Inanspruchnahme der stadtischen Beratung durch Menschen mit einer
Einwanderungsgeschichte gibt es in den meisten der kreisangehérigen Stadte keine oder le-
diglich niedrigschwellige Angebote fiir diese Personengruppe. Beispielsweise werden Flyer in
verschiedenen Sprachen angeboten oder Ubersetzerinnen und Ubersetzer in den Beratungs-
gespréachen zur Seite gestellt. Die Mehrheit der Pflege- und Wohnberatungsstellen vermutet,
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dass die Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten von Menschen mit Einwanderungs-
geschichte, aufgrund der kontinuierlich steigenden Anteile an der alteren Bevdlkerung, in der
Zukunft zunehmen wird.

Das Kl hat 2015 und 2016 die Arbeit in der vielfaltssensiblen Seniorenarbeit kreisweit voran-
getrieben. Gemeinsam mit relevanten Kooperationspartnerinnen und -partner wurde ein Fort-
bildungsangebot fur die Pflegedienste im Kreis Mettmann entwickelt. Diese vierteilige Fortbil-
dung sollte zur interkulturellen Offnung der Dienste und Einrichtungen der Seniorenarbeit bei-
tragen. Des Weiteren war das Kl zu dieser Zeit in mehreren Uberregionalen Vernetzungsgre-
mien vertreten und strebte eine strategische Positionierung in der Tragerlandschaft an. Diese
ersten Ansétze der Erarbeitung des Handlungsfeldes konnten leider aufgrund personeller und
thematischer Veranderungen nicht langfristig aufrechterhalten werden. Die Mitarbeitenden der
ambulanten und stationaren Dienste weisen mittlerweile eine deutlich erhohte Vielfalt auf, al-
lerdings gibt es bisher keine klaren Strukturen und Projekte im Kreis Mettmann die die Vielfalt
alterer Menschen und deren durch Migration gepragten Biografien thematisieren.

Seniorenpolitik ist grundsétzlich ein Querschnittsthema, das nahezu alle wichtigen Lebensbe-
reiche betrifft. Durch den Fokus auf Migration stehen hauptamtlich Agierende vor weiteren
Herausforderungen. Doch an diesem Punkt sollte die Diskussion um vielfaltsensible Senioren-
arbeit nicht stehen bleiben. Eher sollte die Fragestellung ,Wie schaffen wir Zugange fir die
Zielgruppe?“ nicht isoliert betrachtet werden. Altere Menschen mit und ohne Migrationsbiogra-
fie unterscheiden sich in ihren Winschen nahezu nicht. Die meisten Menschen wollen so lange
wie moglich ein aktives, selbstorganisiertes und selbstbestimmtes Leben fiihren. Hemmnisse,
die diesem Wunsch entgegenstehen, sind eher der soziale Status und der dadurch gepragte
gesundheitliche Status. Menschen, die in ihrem Leben migriert sind, haben haufig eine gebro-
chene Erwerbsbiografie und gingen meist einer kdrperlichen Tatigkeit in Deutschland nach.
Dies fihrt in der Regel zu einer friheren Pflegebedurftigkeit, die aber ebenso bei Menschen
mit deutschem Pass und ahnlicher beruflicher Tatigkeit auftritt. Folglich ist die Kategorie ,Mig-
ration“ im Handlungsfeld ,Seniorenpolitk“ viel weniger relevant, als lange angenommen. Wie
oben zitiert hat der Gesetzgeber schon 2014 darauf hingewiesen, dass Geschlecht, sozialer
Status, Diskriminierungsdimensionen, geschlechtliche Identitat und sexuelle Zugehdrigkeit bei
der Konzeptionierung und Planung von Dienstleistungen zu bericksichtigen sind.

Das Kl spricht sich fachlich fur diversitatsorientierte Anséatze in der Arbeit mit &lteren Menschen
aus. ,Interkulturelle Offnung“ und &hnliche Anséatze reproduzierten haufig Vorurteile, die durch
die Fokussierung auf die Religionszugehdrigkeit hergestellt werden. Menschen, die im Laufe
ihres Lebens migrierten, sind ebenso heterogen wie alle anderen Menschen auch. Die Kate-
gorie ,Migration“ sagt nichts Uber die Religiositat oder eine vermeintliche Homogenitat der
~kulturellen* Besonderheiten aus. Personen werden zeit ihres Lebens individuell gepragt, si-
cherlich sind einige Diversitatsmerkmale sehr wichtig, aber das Kl pladiert ausdricklich fiir die
Sensibilierung fur die Vielfaltigkeit der alteren Menschen. Auch Geschlecht, sozialer Status,
Fahigkeiten, sexuelle Orientierung oder die familidre Bindung sind wesentliche Aspekte die
wahrgenommen werden sollten, um eine diversitatsorientierte Seniorenarbeit umzusetzen.
Dies kann den Zugang aller Menschen zu den Angeboten der offenen Seniorenarbeit sowie
den ambulanten und stationaren Diensten erméglichen. Ganz besonders ist der soziékonomi-
sche Status zu beachten, da wissenschaftlich belegt ist, dass ein niedriger Status den Zugang
erheblich erschwert, insbesondere bei gleichzeitig schlechterem gesundheitlichem Zustand.
Diese gesellschaftlichen Ungleichheitsverhaltnisse und daraus folgende Ausgrenzungspro-
zesse sollten thematisiert werden, da sie eine umfangreiche Auswirkung auf die Lebensquali-
tat vieler Menschen im Kreis Mettmann haben.

Die diversitatsorientierte Offnung der Anbietenden von Leistungen fiir die altere Bevolkerung
kann durch das KI auf Anfrage beratend begleitet werden. Operativ kann das Kl seine Zugéange
zu den MSO nutzen um Uber die Moglichkeiten und Rechte fiir Seniorinnen und Senioren im
Kreis Mettmann zu informieren. Die selbstorganisierten Vereine bieten vielen Personen sozi-
ale und gesellschaftliche Teilnahme und unterstiitzen so mafRgeblich die soziale Integration.
Auch wenn keine wissenschaftlichen Belege fur die besonderen ,Bedirfnisse® von Menschen
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mit Einwanderungsgeschichte vorliegen, so gehoéren sie dennoch aufgrund ihrer Erwerbsbio-
grafie und den teilweise durchlittenen psychosozialen Belastungen aufgrund der Migration zu
der Personengruppe, die vermeintlich durch die gesellschaftlich ungleichen Zugangsmdéglich-
keiten groReren Hemmnissen ausgesetzt sind.

Die Zielgruppe der Alteren beziehungsweise der GroReltern mit einer Einwanderungsge-
schichte wird auch in vorhandene MalRnahmen und Projekte des Kls im Handlungsfeld der
Friihen Bildung® eingebunden. Durch die vielfaltigen Angebote des Kls kénnen Altere dabei
unterstitzt werden, sich auch im héheren Lebensalter neuen Themen zu 6ffnen und so aktiv
am Leben ihrer Kinder und Enkelkinder teilzuhaben.

Seit 2015 fuhrt das Kl Elternseminare, kostenfreie Bildungsangebote fir Familien mit Einwan-
derungsgeschichte, durch. Das Ziel der Seminare ist es, die Eltern flr verschiedene Erzie-
hungsthemen zu sensibilisieren und ihnen Ristzeug an die Hand zu geben, um schwierige
Alltagssituationen zu bewaltigen. Der spannendste Teil der Elternseminare ist jedoch der Aus-
tausch zwischen den Teilnehmenden, die aus verschiedenen Herkunftslandern kommen so-
wie die Analyse konkreter Beispiele. Die Themen sind breit gefachert und umfassen grob die
folgenden Themenfelder: Regeln und Grenzen setzen, Werteerziehung, Medienkompetenz,
Eltern-Kind-Kommunikation, vorurteilsbewusste Erziehung, Vielfalt in der Familie sowie Mehr-
sprachigkeit.

Auch GroReltern sollen bei dem Bildungsangebot nicht zu kurz kommen, denn in vielen Fami-
lien kimmern sich zum groRen Teil die GroReltern um ihre Enkelkinder und werden in die
Erziehung der Kinder miteinbezogen. Durch ansprechende Themen (z. B. ,Groleltern sein®,
.Kinderrechte®, ,Erziehungspartnerschaften®, ,Mehrsprachige Erziehung“, ,Vorlesen verbin-
det!®) und die Schaffung passgenauer Rahmenbedingungen werden an der Bildung und Er-
ziehung ihrer Enkel interessierte Opas und Omas mit an Bord geholt.

Die gute Partnerschaft mit MSO zeigt, dass in einzelnen MSO und Kulturvereinen viele altere
Menschen sind, die sich aktiv in das gesellschaftliche Leben in Deutschland einbringen moch-
ten. Die Einladung dieser Zielgruppe z. B. zur zweiten Schulung ,Mehrsprachige Vorlesepa-
ten®, kann den Seniorinnen und Senioren die Mdglichkeit eréffnen, sich aktiv am Bildungspro-
zess der Kinder zu beteiligen. Bei Bedarf kénnen die Referierenden der Elternseminare als
mitwirkende, erfahrende Kursleitende der bestehenden Bildungsangebote im Bereich der El-
ternbildung bei der Schulung eingesetzt werden. Nach der Schulung kdnnen altere Menschen
nicht nur in den Vereinen, sondern auch in den Stadtbibliotheken, Kindertagesstatten, Grund-
schulen oder Fluchtlingsunterktinften die einzelnen Vorlesestunden fir Kinder in verschiede-
nen Sprachen anbieten.%®

Eltern sind Fachpersonen fiir ihre Kinder und es ist wichtig, beide Elternteile gleichermalien
wertschatzend in die Arbeit mit und fir ihre Kinder einzubeziehen. Es gilt aber auch die Grof3-
eltern, die den Familien ihre Unterstitzung anbieten, zu bestimmten Erziehungsthemen zu
sensibilisieren. Im Bereich der interkulturellen Vaterarbeit werden auch die Grof3véter, die in
vielen Herkunftslandern eine wichtige Rolle in den Familien haben, mit gezielten, nieder-
schwelligen Angeboten angesprochen. So ist es angedacht, Opa-Kind-Aktionen in Koopera-
tion mit den MSO, Bibliotheken, Elternschulen und den Sportvereinen, vor Ort zu organisieren.
Dadurch erreichen sie bei den Eltern und Familien eine hohe Akzeptanz und Wirksamkeit der
Aktivitaten. Auch sprachliche Barrieren kénnen so Giberwunden werden.

9 Siehe auch 3.7. Bildung und Ausbildung
9 Siehe auch 3.10. Sprache
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Zusammenfassung der zentralen Daten

Nahezu alle Kinder im Kreis Mettmann (>90%) nehmen an den Gesundheitsuntersu-
chungen fur Kinder und Jugendliche zur Beobachtung einer gesunden kindlichen Ent-
wicklung teil.

Sport nimmt eine wichtige Rolle im Leben vieler Menschen ein. Insbesondere Kinder
und Jugendliche im Kreisgebiet sind sehr haufig Mitglied in einem Sportverein. Der
Vereinssport kann zudem Menschen mit Einwanderungsgeschichte niedrigschwellige
Zugange zu neuen Kontakten erméglichen.

Knapp 90% der ausléndischen Personen im Kreisgebiet wiinschen auch den Ruhe-
stand und den Lebensabend in Deutschland zu verbringen. Demnach plant nur etwa
jede zehnte auslandische Person nach dem Ruhestand Deutschland wieder zu verlas-
sen.

Insgesamt nehmen ausléandische Familien die Wohn- und Pflegeberatung in den kreis-
angehdorigen Stadten geringer in Anspruch als deutsche Familien. Zukilnftig wird je-
doch eine steigende Inanspruchnahme von pflegerischen Angeboten durch diese Ziel-
gruppe erwartet.

3.6. Rechtliche Integration

Einburgerung®

nach

Durch die Einburgerung werden auslandische Menschen zu Birgerinnen und Birgern
Deutschlands und erhalten alle Rechte und Pflichten als Staatsbiirgerin und Staatsburger.
Eingeblrgerte Personen erhalten das allgemeine Wahlrecht sowie auch die Erlaubnis
selbst fur politische Amter zu kandidieren. AuRerdem kénnen sich ausléandische Personen

ihrer Einburgerung innerhalb von Europa frei bewegen und auch auf3erhalb Europas

visumfrei in viele Lander reisen.

Zu den Einblrgerungsvoraussetzungen gehdren:

der bestandene Einbirgerungstest, in dem Kenntnisse tber die Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und die Lebensverhaltnisse in Deutschland abgefragt werden

ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis

ein mindestens acht Jahriger gewohnlicher und regelméaRiger Aufenthalt in Deutsch-
land

die Sicherung des Lebensunterhaltes fir sich und Familienangehérige ohne Sozial-
hilfe und Arbeitslosengeld

ausreichende Deutschkenntnisse (mindestens B1 in Word und Schrift)

Bekenntnis zum deutschen Grundgesetz

die antragsstellende Person darf in der Vergangenheit nicht wegen einer Straftat
verurteilt worden sein

In Einzelfallen kdonnen Ausnahmen zu den Voraussetzungen zum Tragen kommen. Bei-
spielsweise sind Personen, die aufgrund einer betriebsbedingten Kiindigung Arbeitslosen-
geld Il oder Sozialhilfe in Anspruch nehmen, nicht unbedingt von einer Einbiirgerung aus-
geschlossen.

97 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, 2018: Die deutsche
Staatsburgerschaft. Alles was Sie dartiber wissen sollten

57




Im Vergleich zu anderen Landern in der Europaischen Union (EU) ist die Einbirgerungsquote
in Deutschland gering. Lediglich zwischen zwei und drei Prozent aller Auslanderinnen und
Auslander, die die oben aufgefiihrten Voraussetzungen erflillen, stellen einen Einblrgerungs-
antrag. Als Hauptgrund fur die niedrige Einbirgerungsquote gilt insbesondere die mangelnde
Mdglichkeit zur doppelten Staatsbuirgerschaft.

Insgesamt hat die Anzahl der eingebirgerten Personen im zeitlichen Verlauf tendenziell eher
abgenommen (Abbildung 12). Wahrend im Jahr 2011 im Kreis Mettmann noch 893 Einbuirge-
rungen verzeichnet wurden, waren es 2018 nur noch 546. Zuletzt ist die Zahl der Einburge-
rungen im Jahr 2019 wieder deutlich angestiegen. 2019 wurden im Kreis Mettmann insgesamt
786 Einblrgerungen vorgenommen. In nahezu allen Betrachtungsjahren lassen sich Frauen
geringfugig haufiger einbirgern als Manner. In ganz Nordrhein-Westfalen lag die Anzahl der
Einbirgerungen im Jahr 2019 bei 30.676.

Abbildung 12: Einburgerungen im Kreis Mettmann von 2013 bis 2019
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In Tabelle 9 wird die Anzahl der Einblrgerungen in allen kreisangehoérigen Stadten im zeitli-
chen Verlauf dargestellt.

98 Bertelsmann Stiftung, 2016: Einwanderungsland Deutschland, Religionsmonitor
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Tabelle 9: Einblrgerungen im Kreis Mettmann und seinen kreisangehdrigen Stad-
ten von 2013 bis 2019
2013 2015 2017 2019
Erkrath 58 58 79 113
Haan 41 29 32 30
Heiligenhaus 49 23 13 27
Hilden 120 104 97 84
Langenfeld 78 60 49 77
Mettmann 50 44 50 57
Monheim am Rhein 67 56 47 70
Ratingen 159 99 149 197
Velbert 152 130 82 114
Wilfrath 42 34 19 17
Kreis Mettmann 816 637 617 786

Quelle: IT.NRW

Auslandische Einwohnerinnen und Einwohner nach ihrem Aufenthaltstitel

Die Niederlassungserlaubnis ist unbefristet und berechtigt zur Erwerbstatigkeit in
Deutschland. Um eine Niederlassungserlaubnis zu erhalten, muss man in der Regel seit
funf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und weitere Voraussetzungen erfiillen z. B.
den eigenen Lebensunterhalt und den seiner Familienangehérigen eigenstandig sichern,
Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfligen sowie keine Vorstrafen haben. Unter Um-
stédnden kann eine Niederlassungserlaubnis auch ohne zeitliche Voraussetzungen, etwa fur
hochqualifizierte Zugewanderte, erteilt werden.

Der Anteil der Auslanderinnen und Auslander mit einer Niederlassungserlaubnis® im Kreis
Mettmann ist kontinuierlich gesunken (Abbildung 13). Wé&hrend 2013 noch ber 30,0% eine
Niederlassungserlaubnis innehatten, waren es zum Jahresende 2019 nur noch 28,7%. Dem-
zufolge steigt die Anzahl der auslandischen Personen, die tber keinen sicheren und unbefris-

teten Aufenthaltstitel verfugen, an.

99 BAMF: Niederlassungserlaubnis
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Abbildung 13: Anteil der auslandischen Personen mit Niederlassungserlaubnis an der
auslandischen Bevoélkerung insgesamt im Kreis Mettmann 2013 bis 2019
(Stand jeweils 31.12.)
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Quelle: AZR; eigene Berechnungen

Als Duldung wird nach dem deutschen Auslédnderrecht die Bescheinigung (liber eine ,vo-
riibergehende Aussetzung der Abschiebung” ausreisepflichtiger Auslanderinnen und Aus-
lander bezeichnet. Die Duldung bescheinigt dem/der Auslanderin und Auslander, dass die
Strafbarkeit des illegalen Aufenthalts im Bundesgebiet entféllt. Wéhrend der Laufzeit der
Duldung, die in der Regel nicht langer als fur die Dauer von sechs Monaten ausgestellt wird,
darf die Person nicht zwanasweise abaeschoben werden.

In Tabelle 10 werden die Aufenthaltstitel der Auslanderinnen und Auslander im Kreis Mett-
mann veranschaulicht. Absolut ist die Anzahl der ausléandischen Menschen, die bereits einen
Aufenthalt in Deutschland von mehr als acht Jahren nachweisen kdnnen, mit Ausnahme im
Jahr 2017, kontinuierlich geringfugig gestiegen. Personen, die sich bereits seit mehr als acht
Jahren gewohnlich und regelmafig in Deutschland aufhalten, sind unter Erfillung weiterer
Voraussetzungen haufig berechtigt, sich einblrgern zu lassen. Die Anzahl der Personen mit
einer Niederlassungserlaubnis, die einen unbefristeten und gesicherten Aufenthalt in Deutsch-
land bietet, ist zwar im zeitlichen Verlauf geringfligig gestiegen, aufgrund der absoluten Zu-
nahme ist ihr Anteil jedoch gesunken. Demgegenuber hat sich die Anzahl der Personen mit
einem sogenannten Duldungsstatus'® insbesondere zwischen 2013 und 2015 erhoht.

100 Aufenthaltsgesetz 860a: Voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)
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Tabelle 10: Aufenthaltstitel im Kreis Mettmann 2013 bis 2019 (Stand jeweils Dezem-

ber)

Auslanderinnen und | Niederlassungser- Duldung

Auslander mit min- laubnis

destens acht Jahren

Aufenthalt

2013 38.911 17.254 1.101
2015 39.359 19.234 1.604
2017 39.109 19.418 1.306
2019 39.578 19.506 1.597

Quelle: AZR; eigene Berechnungen

Zusammenfassung der zentralen Daten

* Im Jahr 2019 wurden insgesamt 786 Menschen im Kreis Mettmann eingebdirgert.

= Der Anteil der ausléandischen Personen mit einer Niederlassungserlaubnis ist gesun-
ken. Dies ist zu grof3en Teilen aufgrund der Zuwanderung von Menschen aus Kriegs-
landern, die haufig keine dauerhafte Perspektive in Deutschland haben, zu erklaren.

= Demzufolge ist die Anzahl der Personen mit einer Duldung, also einer voribergehen-
den Aussetzung der Abschiebung, ist im zeitlichen Verlauf kontinuierlich angestiegen.
Am Jahresende 2019 hatten 1.597 Menschen im Kreis Mettmann einen Duldungssta-
tus.

3.7. Bildung und Ausbildung

Im Kreis Mettmann lebt eine Vielzahl verschiedener Menschen miteinander. Auch fir Neuzu-
gewanderte stellt — mit regionalen Unterschieden — der Kreis Mettmann ein attraktives Ziel dar,
sodass sich regelmafig Menschen und Familien mit Kindern, die aus dem Ausland zuwan-
dern, in den Stadten des Kreises niederlassen. Neuzugwanderte sind haufig selbst noch im
schulpflichtigen Alter oder haben Kinder, die das hiesige Bildungssystem von friihen Betreu-
ungsangeboten Uber Kindertagesstatten und Grundschulen bis hin zum Schul- oder Ausbhil-
dungsabschluss nutzen. Viele Geflichtete, die aufgrund von Krieg oder Verfolgung ihr Hei-
matland verlassen haben, sind motiviert in Deutschland Bildung zu erlangen. Knapp die Halfte
der Befragten des BAMFs ist daran interessiert, einen Schulabschluss in Deutschland zu ma-
chen und sogar zwei Drittel der gefliichteten Personen streben einen beruflichen Abschluss
an. Vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung von Bildungszertifikaten fur die Platzierung am
deutschen Arbeitsmarkt, ist diese hohe Bildungsmotivation der Gefliichteten entsprechend po-
sitiv hervorzuheben.1%!

Das Kl unterstutzt diese Kinder und Jugendlichen, ihre Familien sowie alle an ihrer Bildung
beteiligten Menschen und Institutionen, um ihnen die Zugdnge zum und die Teilhabe am Bil-
dungssystem zu erleichtern und damit ungleichen Chancen entgegenzuwirken. Das Kl bietet
entlang der gesamten Bildungskette von der frithen Kindheit bis zum Ubergang in das Berufs-
leben Beratung, Information, Unterstlitzung und Weiterbildung an. Die Bedurfnisse in diesen
Lebenslagen sind naturgeman sehr verschieden, dennoch gibt es eine Vielzahl von Themen,

101 BAMF, 2017: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016
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die sich durch die gesamte Bildungskette ziehen. Dies sind unter anderem Elternarbeit, Uber-
gange (z. B. von einer Bildungsinstitution in die Folgende), interkulturelle Schulentwicklung
und die Wertschatzung von Mehrsprachigkeit und Vielfalt sowie die sprachliche Bildung. Situ-
ationsbedingt kommen ganz aktuell die Themen digitale Angebote und Distanzlernen hinzu.
Einen besonderen Schwerpunkt setzt das Kl gegenwartig auf diskriminierungssensible und
rassismuskritische Angebote, welche sowohl fur Schilerinnen und Schiler als auch fir Leh-
rende und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren stattfinden. Fir Lernende, die die Schule ver-
lassen oder aufgrund ihres Alters nicht mehr schulpflichtig sind, sind durch die Zusammenar-
beit mit anderen Stellen wie z. B. dem Regionalen Bildungsbiro oder dem JMD Beratungs-
und Unterstutzungsperspektiven gegeben.

Seit der Entwicklung des letzten Integrationskonzeptes 2015 haben sich die Zielgruppen und
Handlungsfelder des Kis stark verandert und stetig erweitert. So fuihlen sich nicht mehr nur
hauptsachlich Lehrende, Erzieherinnen und Erzieher sowie andere in Bildungsinstitutionen Ta-
tige von der Arbeit des Kls angesprochen, sondern es werden in zunehmendem Mal3e auch
Eltern, Jugendliche und junge Erwachsene, Engagierte, Vereine und viele andere Interessierte
erreicht. Im Jahr 2015 standen vor allem der Einstieg ins deutsche Schulsystem, die Willkom-
menskultur und die Herausforderung der Alphabetisierung im Mittelpunkt. In den letzten Jah-
ren haben sich die Bedarfe der Mitwirkenden in Richtung der durchgéngigen Sprachbildung,
Antidiskriminierungsarbeit, Diversitatssensibilitat und Unterrichtsklima und —stérungen entwi-
ckelt. Eine groRe Rolle spielen auch die Ubergange der Lernenden, zum einen von der sprach-
lichen Erstférderung ins Regelsystem, zum anderen von einer Bildungsinstitution in die fol-
gende bzw. ins Ausbildungs- und Berufsleben. Auch auf der in den letzten Jahren verstarkten
Zuwanderung aus Sidosteuropa in den Kreis Mettmann liegt ein besonderer Fokus.

Im Folgenden werden die Angebote des Kis fur die Bereiche Elternbildung. Friihe Bildung und
Elementarbildung, den Primarbereich und den Sekundarbereich vorgestellt.

Elternbildung

Der Prozess der Bildung und Erziehung von Kindern beginnt in der Familie. Von Anfang an
konnen Eltern ihre Kinder in ihrer Entwicklung unterstiitzen, sodass die wichtigsten Grundla-
gen fur erfolgreiche Bildungs- und Lebensverlaufe gelegt werden. Aus diesem Grund liegt eine
zentrale Aufgabe des Kls auch in dem Aus-und Aufbau von Erziehungs- und Bildungspartner-
schaften zwischen Familien und Bildungseinrichtungen. Diese Angebote gelten nicht nur fir
Eltern kleiner Kinder (Elementarbereich), sondern stehen allen Eltern offen. Um die Startchan-
cen aller Kinder unabhéngig von ihrer Herkunft zu verbessern, unterstiitzt der Kreis Mettmann
Angebote im Bereich Elternbildung. Zentrales Ziel ist es, fir Familien mit Einwanderungsge-
schichte einen chancengleichen Zugang zu den Bildungsangeboten der friihen Férderung zu
gewabhrleisten, die ihrer familidren Situation gerecht werden und somit Bildung und Teilhabe
in der Gesellschaft zu ermdglichen. Der Starkung von Bildungspartnerschaften der Eltern mit
Bildungseinrichtungen, z. B. durch Einbindung der MSO, kommt dabei eine zentrale Rolle zu.

Familien mit Einwanderungsgeschichte sind nach einigen Studien schwer fir Elternbildung zu
gewinnen. Einer der Griinde dafir kénnte die Angst sein, dass durch die Elternbildung die
eigene kulturelle Identitat in Frage gestellt werden soll. Die Praxis zeigt aber auch andere Er-
fahrungen. Viele Eltern mit Einwanderungsgeschichte sind sehr daran interessiert ,ihren Kin-
dern zu einer besseren Zukunft (zu) verhelfen® und sich aktiv bei Veranstaltungen in Diskussi-
onen einzubringen, vor allem dann, wenn sie feststellen, welche ,benachteiligten Folgen ihr
alltagliches - ihnen meistens gar nicht bewusstes Erziehungsverhalten hat".1%2

102 Gaitanides, Stefan, 2003: Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung eines Projektes zur Einfiih-
rung des Qualitditsmanagements in der interkulturellen Kinder-, Jugend- und Familienarbeit
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Die Erwartungen beziiglich Elternbildung sind unter Migrierten &uf3erst unterschiedlich. Wich-
tig ist es zu bericksichtigen, dass gerade Eltern mit Einwanderungsgeschichte wegen fehlen-
der Informationen Uber das Funktionieren des Gesellschafts- und Bildungssystems in Deutsch-
land vielfach zu hohe oder einfach falsche Vorstellungen bezuglich der Moéglichkeiten ihrer
Kinder haben. Aus diesem Grund soll diese Zielgruppe mit verschiedenen Mitteln und auf un-
terschiedliche Weise angesprochen werden. Dabei ist die Niederschwelligkeit, die Minimie-
rung von zugangshemmenden Faktoren, ein wichtiges Kriterium fiir die Erreichung von Eltern
mit Einwanderungsgeschichte, vor allem aus bildungsfernen Familien.

Wohnortnahe und kostenfreie Angebote, die mit keinen strengen Vorgaben beziglich Teilnah-
mebedingungen und der Flexibilitdt in der Wahl der Themen verbunden sind, fihren zur er-
folgreichen Zusammenarbeit mit Eltern. Insbesondere aber dann, wenn das Informationsma-
terial in der Herkunftssprache zur Verfiigung steht und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren,
die selbst eine Einwanderungsgeschichte haben, zur Unterstitzung eingesetzt werden. Denn
die Sprachbarriere ist immer noch eine der grof3ten Herausforderungen, der viele Menschen
mit Einwanderungsgeschichte ausgesetzt sind.

Es gibt verschiedene Konzepte und MalRnahmen, um diese Zielgruppe zu aktivieren und fort-
zubilden. Eine universelle Mafinahme richtet sich dabei an alle Eltern mit dem Ziel, dass diese
so friih wie mdglich mit padagogischen Fachkréften eine Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft im Sinne des Kindes eingehen. So wird das Interesse und Engagement der Eltern mit
Einwanderungsgeschichte am Prozess der Bildung ihres Kindes unterstutzt. Das Kl greift die-
sen Bedarf auf und bietet vielfaltige Bildungsangebote flir Familien mit Einwanderungsge-
schichte an. Unter anderem das Forum ,Familienwelten®, das sich als geeignetes An-
sprachekonzept besonders fur Familien mit Fluchterfahrung im Kreis Mettmann bewahrt hat.
Seit 2014 wurde das Konzept mehrmals in Flichtlingsunterkiinften, MSO, Wohlfahrtsverban-
den sowie Kindertageinrichtungen umgesetzt.

Mithilfe von geschulten, mehrsprachigen Kursleitenden bekommen die Familien Unterstlitzung
in Fragen der Erziehung, Kinderbetreuung, Sprachbildung, Gesundheitsversorgung und Me-
dienerziehung. Dabei werden die Eltern hinsichtlich des Schulsystems in Deutschland infor-
miert. Seit der Pandemie ist das Forum ,Familienwelten* als digitales Angebot ausgeweitet,
sodass die Eltern mit und auch ohne Einwanderungsgeschichte die Mdglichkeit haben, sich
online mit Erziehungsfragen auseinanderzusetzen und sich tber aktuelle Themen auszutau-
schen.

Seit 2015 fuhrt das Kl Elternseminare fur Eltern als einen weiteren erfolgreichen Handlungs-
ansatz durch. Ziel des kostenfreien Bildungsangebotes ist es, mithilfe von mehrsprachig Re-
ferierenden, die Eltern fir bestimmte Inhalte zu sensibilisieren und ihre Erziehungskompetenz
zu starken. Dabei werden die Seminarthemen an die Bedurfnisse der Familien angepasst. Die
Elternseminare werden in verschiedenen Bildungseinrichtungen wie Kindertagesstatten, El-
ternschulen, Volkshochschulen, Wohlfahrtsverbanden sowie in MSO oder Moscheevereinen
durchgefunhrt.

Die Corona-Pandemie hat auch Familien mit Einwanderungsgeschichte vor besondere Her-
ausforderungen gestellt. Das Kl hat in dieser Zeit die Eltern nicht allein gelassen. Sehr schnell
und unkompliziert verlagerte es die Prasenzseminare ins Internet und bot in der aktuellen Si-
tuation eine gute Alternative an. Insgesamt wurden zahlreiche Elternseminare als digitale An-
gebote auf verschiedenen Plattformen in den Sprachen Deutsch, Arabisch, Turkisch und Rus-
sisch durchgefuhrt und dabei mehr als 200 Familien erreicht. Flexibel waren auch die Zeiten
der Durchfiihrung der einzelnen Seminare. Auf diese Weise konnten zusétzlich viele Eltern
erreicht werden, die bislang aus beruflichen Griinden oder aufgrund von fehlender Kinderbe-
treuung nicht an den Prasenzseminaren teilnehmen konnten. Das reichhaltige Themenspekt-
rum der mehrsprachig Referierenden vermittelt den Eltern fiir sie relevante Informationen. Zu
den Hauptthemen gehoren: ,Gewaltfreie Kommunikation®, ,Mein Kind kommt in die Schule®,
,Kinder brauchen Regeln und Vorbilder®, ,Familien im Einklang®, ,Zeitmanagement* und ,Ge-
sunde Erndhrung und Bewegung®.

63



DarlUber hinaus ist die interkulturelle Vaterarbeit ein wichtiger Bestandteil der Elternbildung
des Kis. Die interkulturelle Vaterarbeit riickt immer mehr in den 6ffentlichen Fokus, denn die
Anspriiche und Erwartungen an Vater verandern sich. Moderne Véater wollen gleichermalRen
in die Erziehung ihrer Kinder eingebunden sein und sich gleichberechtigt im Familienleben
engagieren. Das Engagement von Vatern hat positive Auswirkungen auf die gesamte Entwick-
lung der Kinder, insbesondere auf das soziale Verhalten und die Leistungen in der Schule. Mit
gezielten Bildungsangeboten und erlebnisorientierten Aktivitaten werden Vater mit Einwande-
rungsgeschichte in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt und dazu animiert, sich aktiv am Bil-
dungsprozess ihrer Kinder zu beteiligen. Das Kl organisiert in enger Zusammenarbeit mit ei-
nigen Kooperationspartnerinnen und -partner der Stadte, wie Kitas, Stadtbibliotheken, MSO,
Sportvereinen und Elternschulen, verschiedene Bildungsangebote und Aktionen fur Vater und
ihre Kinder. Um bestehende Angebote und erfolgreiche Konzepte im Kreis Mettmann zu dem
Thema zu biindeln, bietet das Kl einen Arbeitskreis an, der einmal im Jahr stattfindet und zu
dem interessierte Vater, Einrichtungen und Netzwerkbeteiligte eingeladen sind.

Im Jahr 2019 bot das Kl zum ersten Mal in zwei MSO und einem Mehrgenerationenhaus die
sogenannten Erstberatungsgesprache zu Erziehungsfragen fur Familien an. Das Angebot
der mehrsprachig Beratenden wurde von den Eltern mit Erfolg angenommen, sodass in der
Zukunft die Erweiterung des niederschwelligen Angebotes in weiteren interessierten Einrich-
tungen angestrebt ist. Neben der Beantwortung von Erziehungsfragen werden die Eltern Gber
bestehende Hilfsangebote fiir Familien in der jeweiligen Stadt sowie Uber Beratungsstellen
informiert.

Von Anfang an hat das Kl im Bereich der Elternbildung versucht, mdglichst viele Netzwerkmit-
glieder im Kreis Mettmann in den Ausbau der Bildungsangebote fir Familien mit Einwande-
rungsgeschichte miteinzubeziehen. Ziel ist es, fir moglichst viele Eltern entsprechende Unter-
stiitzung in Erziehungs- und Bildungsfragen sicherzustellen.

Durch die mehrjahrige Erfahrung in der Partnerschaft mit den Eltern mit Einwanderungsge-
schichte und den Bildungseinrichtungen im Kreis Mettmann lasst sich feststellen, dass alle
Eltern, egal welcher Herkunft, grundséatzlich die gleichen Fragen zur Erziehung und Bildung
ihrer Kinder haben. Die Eltern sind an der Zukunft ihrer Kinder interessiert und benétigen ge-
rade in den Krisenzeiten, wie die Pandemie es deutlich zeigt, besondere Unterstitzung und
innovative Konzeptumsetzung. Somit strebt das Kl im Bereich der Elternbildung fur die nachs-
ten Jahre die Ausweitung der Bildungsangebote fir Familien, insbesondere im Bereich der
Frihen Hilfen an. Denn insbesondere werdende Eltern mit Einwanderungsgeschichte, die
kaum Geburtsvorbereitungskurse oder weitere &hnliche Angebote wahrnehmen, koénnen
durch praventive MaRnahmen auf die Geburt des Kindes gut vorbereitet werden und als kom-
petente Eltern das Zusammenleben der Familie belastbar gestalten. Dabei ist der Einbezug
von weiteren Kooperationsbeteiligten wie z. B. dem Gesundheitsamt, Hebammennetzwerk,
Elternschulen, Jugendlichen etc. von grof3er Bedeutung.

Frihe Bildung

Ergebnisse der aktuellen Bildungsforschung zeigen, dass die frihkindliche Bildung eine zent-
rale Bedeutung einnimmt. Die Forderung von Kindern ist grundlegend fir den weiteren Bil-
dungserfolg und entscheidet zu grofRen Teilen Gber Entwicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegs-
chancen.® Seit August 2013 haben Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres einen
rechtlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz. Fir Kinder, die das dritte Lebensjahr vollen-
det, besteht dieser Anspruch bereits seit dem Jahr 19964,

In Abbildung 14 wird die Anzahl der Kinder mit Einwanderungsgeschichte in den Kindertages-
pflegeeinrichtungen im Kreis Mettmann dargestellt. Dartiber hinaus wird veranschaulicht in wie

103 | ange, Andreas, 2013: Frithkindliche Bildung: Soziologische Theorien und Anséatze
104 BAMF, 2017a: Vorschulische Kinderbetreuung aus Sicht muslimischer Familien
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vielen Familien, die ein Angebot der Kindertagespflege nutzen, Gberwiegend nicht deutsch
gesprochen wird. Der Anteil der Kinder mit Einwanderungsgeschichte an allen Kindern ist im
zeitlichen Verlauf geringfligig von 36,1% 2013 auf 31,9% in 2019 gesunken. Dem entgegen-
gesetzt ist jedoch der Anteil jener Kinder, bei denen zuhause tUberwiegend nicht Deutsch ge-
sprochen wird, angestiegen. Wahrend 2013 in etwa 22,4% der Familien Uberwiegend eine
andere Sprache als Deutsch gesprochen wurde, war 2019 in mehr als einem Viertel der Fa-
milien Deutsch nicht die Sprache, in der tberwiegend kommuniziert wurde.

Abbildung 14: Kinder mit Einwanderungsgeschichte in Kindertagespflegeeinrichtun-
gen im Kreis Mettmann 2013 bis 2019 (Stand jeweils 01.03.)
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Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Uberdies zeigen die Ergebnisse einer Studie des BAMF, dass insbesondere muslimische Kin-
der selten eine Kindertagespflegeeinrichtung besuchen'® 1%, Ein Schwerpunkt der Studie be-
fasst sich mit der Inanspruchnahme von vorschulischer Kinderbetreuung muslimischer Fami-
lien sowie mit Faktoren, die die Inanspruchnahme des Angebotes, beeinflussen.

Im Jahr 2016 lag die Betreuungsquote von unter 3-Jahrigen Kindern ohne Einwanderungsge-
schichte bei insgesamt 38% und bei Kindern mit Einwanderungsgeschichte bei 21% (Abbil-
dung 15). Bei Kindern aus muslimischen Familien betrug die Betreuungsquote der unter 3-
Jahrigen lediglich 16%.

Nahezu alle deutschen Kinder (97%) zwischen drei und sechs Jahren besuchen ein vorschu-
lisches Betreuungsangebot, wie bespielweise einen Kindergarten. Bei Kindern mit Einwande-
rungsgeschichte sowie Kindern aus muslimischen Familien liegen die Betreuungsquoten mit
90% beziehungsweise 88% geringfiigig darunter. Insgesamt steigt mit zunehmenden Alter al-
ler Kinder auch die Wahrscheinlichkeit, dass diese ein vorschulisches Betreuungsangebot nut-
zen.

105 BAMF, 2017a: Vorschulische Kinderbetreuung aus Sicht muslimischer Familien

106 Das BAMF hat im Jahr 2016 die Studie ,Muslimisches Leben in Deutschland” durchgefiihrt. Zum
Thema ,Kindertagespflege® wurden insgesamt 336 muslimische Familien mit Kindern im Alter von unter
sechs Jahren telefonisch befragt.
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Abbildung 15: Betreuungsquote von Kindern unter sechs Jahren in Deutschland in
2016
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Quelle: BAMF, 2017a: Vorschulische Kinderbetreuung aus Sicht muslimischer Familien; ei-
gene Darstellung

Abbildung 16 veranschaulicht die Anteile der Kinder mit Einwanderungsgeschichte in Kinder-
tagespflegeeinrichtungen differenziert fir die zehn kreisangehdrigen Stadte. Zwischen den
kreisangehorigen Stadten sind dabei deutliche Unterscheide erkennbar. Die Anteile die Kinder
mit Einwanderungsgeschichte in Kindertagespflegeeinrichtungen liegen im Jahr 2019 zwi-
schen 42,8% in Erkrath und 23,9% in Wlfrath.

Im nordrhein-westfalischen Durchschnitt liegt der Anteil der Kinder mit Einwanderungsge-
schichte an allen Kitakindern im Jahr 2019 bei 32,1% und der Anteil jener Kinder, in deren
Familien tGberwiegend nicht deutsch gesprochen wird, bei 27,4%.
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Abbildung 16: Kinder mit Einwanderungsgeschichte in Kindertagespflegeeinrichtun-
gen in den zehn kreisangehdrigen Stadten 2013 bis 2019 (Stand jeweils
01.03.)
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Etwa ein Funftel der auslandischen Kinder unter drei Jahren (Abbildung 17) sowie zwischen
drei und unter sechs Jahren (Abbildung 18) stammt aus Syrien. Dariiber hinaus haben etwa
7,3 % der unter 3-Jahrigen (3 bis U7: 8,3%) die polnische sowie 6,5% der unter 3-Jéhrigen (3
bis U7: 6,8%) die bulgarische Staatsangehorigkeit. Knapp 65% der nicht deutschen Kinder
stammen aus einem der aufgefiihrten zehn haufigsten Herkunftslander (Syrien, Polen, Bulga-
rien, Rumanien, Italien, Turkei, Nigeria, Irak, Griechenland oder Kroatien).
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Abbildung 17: Nationalitaten der nicht deutschen Kinder unter drei Jahren im Kreis
Mettmann in 2019 (Stand: Dezember)
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Quelle: Kreis Mettmann; eigene Berechnungen

Abbildung 18: Nationalitaten der nicht deutschen Kinder zwischen drei und sechs Jah-
ren im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: Dezember)
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Von Beginn an hat das Kl den Anfang der Bildungsbiographie mit den Handlungsfeldern
»oprachliche Bildung“ und ,Familienbildung® in den Blick genommen. Ziel der Arbeit war, die
grundsétzliche Verankerung der sprachlichen Bildung als durchgéngiges, inklusives Prinzip im
padagogischen Alltag in allen Stufen entlang der Bildungskette beginnend mit dem Elemen-
tarbereich. Grundlage fur die Entwicklung von ersten Handlungsansétzen des Kls im Bereich
»Sprachliche Bildung“ bildete die Analyse der statistischen Angaben (2010) fur den Kreis Mett-
mann. Diese Analyse gab den Anstol} fur die Forderung. Ausgewdahlt wurden die bewahrten
und bundesweit erprobten und evaluierten Programme ,Griffbereit*, ,Rucksack KiTa“ und
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.Rucksack Schule®. Sie wurden bereits an einigen Standorten in Kreis Mettmann erfolgreich
umgesetzt.1%’

Die Programme ,,Griffbereit”, ,,Rucksack KiTa“ und ,,Rucksack Schule* verkniipfen den
Ansatz mehrsprachiger Bildung mit einem Konzept diversitatsbewusster Familienbildung. So-
mit wird die Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Familien und (Bildungs-) Einrich-
tungen im Sinne von Kompetenzpartnerschaften gestéarkt, von denen beide Seiten nachhaltig
profitieren. Dartiber hinaus unterstiitzen die Programme die (Bildungs-) Einrichtungen in ihrer
diversitatsorientierten und migrationsgesellschaftlichen Offnung.%

Seit 2013 fordert das Kl die Sprachbildungsprogramme ,Griffbereit®, ,Rucksack KiTa“ und
»Rucksack Schule” und mdchte diese Programme stabilisieren und weiter ausbauen.

Anfanglich wurde mit acht ,Rucksack KiTa“ Gruppen gestartet. Mittlerweile gibt es in Kreis
Mettmann insgesamt 40 Einrichtungen, die die Programme ,Griffbereit und ,Rucksack KiTa“
umsetzen. Das Programm ,Rucksack Schule® wird an vier Grundschulen im Kreis Mettmann
in allen Jahrgdngen angeboten. Teile davon werden in Kooperation mit einem anderen Trager
(z. B. Deutsches Rotes Kreuz, Evangelischen Familienbildungswerk, Diakonie im Kirchenkreis
Dusseldorf-Mettmann und Diakonie im Kirchenkreis Dusseldorf-Mettmann) durchgefihrt. Ins-
gesamt nutzen schatzungsweise 280 Familien aus dem Kreis Mettmann alle drei Programme.

Seit Mitte 2018 unterstitzt das Férderprogramm ,Integrationschancen fur Kinder und Familien®
(IfKuF) des MKFFI alle drei Elternbildungsprogramme (Griffbereit, Rucksack KiTa und Ruck-
sack Schule) jahrlich mit insgesamt 33.300€. Durch die IfKuF-Foérdermittel wurden im Kreis
Mettmann diese drei Programmteile weiter in den Bildungseinrichtungen implementiert und
neue Elterngruppen konnten aufgebaut werden.

,Griffbereit® und ,Rucksack KiTa“ sind in der Praxis bewahrt und gehen mit positiven Effekten
fur die Kinder und Familien einher. Eine Fortfihrung der Programme in der Pandemiezeit war
fur die Familien und fur die Tatigkeit der Elternbegleiterinnen und Begleiter und somit die Bin-
dung an die Bildungsinstitutionen und das soziale Miteinander wesentlich. Die flexible Struktur
erleichtert einerseits die Implementation entsprechend der individuellen lokalen Bedingungen,
durch die Qualitatsstandards ist bei der Ubertragung der Programme andererseits aber auch
gewabhrleistet, dass sich die Wirkung auf den unterschiedlichen Ebenen entfalten kann. Die
Wirkungsebenen beziehen sich auf Sprache, Integration, Organisationsentwicklung, Familien-
bildung und Sozialraumorientierung.1®®

Es ist geplant die drei Elternbildungsprogramme mit einem neuen Programm zu erganzen.
,Griffbereit mini“ wird derzeit erprobt und evaluiert und voraussichtlich ab 2022 fiir die Umset-
zung zur Verfligung stehen. ,Griffbereitmini“ ist ein Konzept der Familienbildung far Eltern mit
und ohne Migrationsgeschichte und ihre Kinder unter einem Lebensjahr. Mit dem neuen Pro-
gramm wird die zeitliche Liicke in der Bildungskette zwischen null und einem Jahr geschlos-
sen. Schwerpunkte des Programms liegen in der Sprachentwicklung, der Férderung der le-
bensweltlichen Mehrsprachigkeit als Potenzial und der Starkung von Familiensprachen.

Angebote im Bereich ,Frihe Bildung" und ,Interkulturelle Entwicklung" im Elementarbereich
finden in allen kreisangehorigen Stadten in und auf3erhalb von Bildungseinrichtungen statt.
Darunter gibt es zahlreiche bewéhrte und erfolgreiche Konzeptionen, Programme und Pro-
jekte, die oft unabhangig voneinander parallel stattfinden. Fir eine optimale Entwicklung in
dem Bereich ware es wiinschenswert, wenn diese Angebote aufeinander aufbauen und von-
einander profitieren wirden.

Im November 2019 wurde ein Forum zum Thema ,,Frithe Bildung und interkulturelle Ent-
wicklung im Elementarbereich® gegrindet. Das Forum, das sich zweimal im Jahr trifft, tragt
dazu bei, dass die bestehenden Mal3nahmen und die Beteiligten miteinander vernetzt werden

107 Sjehe auch 3.10. Sprache
108 \Weitere Informationen zu den Programmen finden Sie unter https://www.griffbereit-rucksack.de/
109 Albers, Timm, 2020: Corona und soziale Ungleichheit. Schutzfaktoren und Ressourcen
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und ein Austausch méglich erméglicht wird. Dabei sind die Bindelung und eine ziel- und be-
darfsorientierte Anpassung aller Angebote anzustreben. Die Vernetzung aller Beteiligten kann
zur Entwicklung innovativer Ideen fiihren, die im Kreis umgesetzt und evaluiert werden kon-
nen. Im Rahmen des Arbeitskreises haben padagogische Fachkréfte die Mdglichkeit, ihre Er-
fahrungen untereinander auszutauschen sowie ihr Wissen zu den Themenschwerpunkten
Sprachbildung, Potentiale von Mehrsprachigkeit, Interkulturelle Sensibilisierung, Diversity etc.
zu vertiefen. Zudem werden neue Materialien und Medien vorgestellt, ausprobiert und hinsicht-
lich ihrer praktischen Einsetzbarkeit bewertet. Zusatzlich kdnnen die interkulturellen Konzepte
der Einrichtungen durch Erfahrungsaustausch untereinander sowie durch Fortbildungsinhalte
weiterentwickelt werden. Die Themen werden von den Teilnehmenden je nach Bedarf festge-
legt. Die Veranstaltung ist stark praxisorientiert und richtet sich an Trager, Leitungspersonal,
Erzieherinnen und Erzieher sowie an Fachleute aus allen Kindertagesstatten und Familien-
zentren im Kreis Mettmann.

Durch unterschiedliche Angebote und QualifizierungsmalRnahmen unterstitzt das Kl die Bil-
dungseinrichtungen im Elementarbereich dabei, eine inklusive Praxis zu etablieren, in der Kin-
der und ihre Familien nicht aufgrund ihrer Sprachpraxis und Herkunft bewertet und eingeordnet
werden. Mit den Programmen ,Griffoereit mini“, ,Griffbereit” und ,Rucksack KiTa“, dem Forum
.Frahe Bildung®, Aus-, Fort- und Weiterbildungen fir paddagogische Fachkréfte sowie vielfalti-
gen Bildungsangeboten fur Familien mit Einwanderungsgeschichte!!® werden die folgenden
Ziele verfolgt:

» Migrationsgesellschaftliche Offnung von Bildungseinrichtungen

= Lebensweltliche Mehrsprachigkeit als Potenzial unter anderem zur Starkung von Fa-
miliensprachen

= Vernetzung von institutioneller, durchgangiger Sprachbildung mit Elternbildung und
Partizipation

= Empowerment der Eltern und Familien mit Einwanderungsgeschichte

Schulische Bildung

Schiilerinnen und Schiler im Kreis Mettmann

Im Kreis Mettmann wurden im Schuljahr 2019/2020 insgesamt 58.680 Schulerinnen und Schu-
ler verzeichnet (Abbildung 19). 6.384 beziehungsweise 19,0% der Schillerschaft hat keine
deutsche Staatsangehdrigkeit. Zudem haben knapp 40,0% der Schilerinnen und Schiler im
Kreisgebiet eine Einwanderungsgeschichte (Abbildung 20). Die Anteile der auslandischen
Schilerinnen und Schiler sowie der Schilerschaft mit einer Einwanderungsgeschichte sind
im zeitlichen Verlauf nahezu kontinuierlich angestiegen.

110 Sjehe auch 3.7. Bildung und Ausbildung/Elternbildung
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Abbildung 19: Schilerinnen und Schiler insgesamt im Kreis Mettmann in den Schul-
jahren 2013/2014 bis 2019/2020
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Quelle: MSB; eigene Berechnungen

Abbildung 20: Auslandische Schilerinnen und Schiler sowie Schilerinnen und Schi-
ler mit Einwanderungsgeschichte im Kreis Mettmann in den Schuljahren
2013/2014 bis 2019/2020
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Schulpflichtige Neuzugewanderte!!!

Zugewanderte Kinder und Jugendliche haben unterschiedliche Bildungsvoraussetzungen und
schulische Erfahrungen. Um eine mdglichst gute Integration in das deutsche Schulsystem zu
erreichen und ihnen eine erfolgreiche Schullaufbahn zu ermdglichen, bietet das Kl seit seiner
Grindung im Jahr 2013 eine Erstberatung fur schulpflichtige Neuzugewanderte, auch Sei-
teneinsteigerberatung genannt, an.

Kinder und Jugendliche zwischen sechs und 18 Jahren, die seit weniger als zwei Jahren in
Deutschland leben und sprachlichen Unterstitzungsbedarf haben, werden gemeinsam mit ih-
ren Eltern zum Schulsystem und zur Schullandschaft informiert, beraten und an eine passende
Schule vermittelt. Diese Beratung wird fur fast alle kreisangehdrenden Stadte und Schulformen
Ubernommen. Aufgrund des starken Anstiegs der Zuwanderungszahlen ab 2015 ist das An-
gebot inzwischen auf die Sekundarstufe, d. h. Lernende zwischen zehn und 18 Jahren, be-
schrankt worden. Nur im Bedarfsfall oder wenn es sich um Geschwister handelt, werden jin-
gere Kinder und ihre Eltern weiterhin beraten und vermittelt. Damit haben sich die Beratungs-
zahlen in den letzten Jahren auf einem Niveau etwa 200 bis 250 Beratungen pro Schuljahr
stabilisiert. Neben der Beratung in den Raumen der Kreisverwaltung bietet das Kl seit 2018 in
Kooperation mit dem Projektbiro fir Zugewanderte aus Stidosteuropa in Velbert eine wohnort-
nahe Beratung an. In besonderen Fallen, z. B. bei kérperlichen Einschrankungen, kann die
Beratung auch im hauslichen Umfeld stattfinden.

Erganzend werden seit 2018 stadtebezogene Informationsabende zum Schulsystem, zur
Sprachférderung und zu den Ubergangen veranstaltet. Diese werden in Zusammenarbeit
mit den Kooperationsbeteiligten in den kreisangehdérigen Stadten vorbereitet, durchgefihrt und
ausgewertet. Sie finden in Jugendzentren, Flichtlingsunterkiinften oder Veranstaltungsrau-
men statt. Bei Bedarf werden in allen genannten Beratungssituationen Sprachlotsen des Cari-
tasverbandes hinzugezogen, damit auch diejenigen, die selbst noch zu geringe Deutschkennt-
nisse haben und Uber keine unterstitzenden Kontakte verfligen, erreicht werden kdénnen.

Zu Spitzenzeiten besuchten tber 2.000 Lernende im Kreis Mettmann die Schule im Seitenein-
stieg, d. h. sie sind seit weniger als zwei Jahren an einer deutschen Schule und ihre Deutsch-
kenntnisse reichen noch nicht aus, um erfolgreich am Regelunterricht teilzunehmen. Sie er-
halten neben der Integration in eine altersgemafe Klasse bis zu zwolf Stunden Sprachférde-
rung in der Woche und werden nur auf behutsame Weise bewertet und benotet. Eine Zuord-
nung zu einem Bildungsgang erfolgt erst nach Abschluss dieser Erstforderung, also tblicher-
weise nach zwei Jahren.

Die Schulen, die diese Lernenden aufnehmen, stehen damit vor groRen Herausforderungen.
So bringen die Kinder und Jugendlichen nicht nur sehr unterschiedliche Deutschkenntnisse
mit, sondern sind auch ganz unterschiedlich aufgewachsen und sozialisiert und haben zum
Teil traumatische Erlebnisse in ihren Herkunftslandern oder auf der Flucht durchleben missen.
Nicht alle haben vor der Ankunft in Deutschland die Schule besucht, viele haben gréRere zeit-
liche Licken in ihrer Bildungsbiografie. Lehrerende und auch Mitschilerinnen und Mitschler
erleben damit eine Vielzahl verschiedener Lernvoraussetzungen und Personlichkeiten und
Lerngruppen werden in unregelmaigen Abstanden immer wieder durch Hinzukommende er-
ganzt.

In der Primarstufe findet die Deutschférderung der Seiteneinsteigenden Uberwiegend in inne-
rer Differenzierung statt, d. h. die Kinder erhalten wahrend des Regelunterrichts in der Klasse
besondere Unterstitzung durch Lehrerhilfe, spezielles Material, Patenschaften anderer Kinder
und Ahnliches. Um die Lehrkréafte bei dieser besonderen Aufgabe zu unterstiitzen, bietet das
Kl verschiedene Formate des Austauschs und der Weiterbildung an. Seit 2014 findet zwei- bis
dreimal jahrlich ein Austauschforum fur Lehrkrafte aller Schulformen statt. Auch Schulsozial-
arbeitende und Erzieherinnen und Erzieher sind herzlich willkommen. Konzipiert als ,DaZ-Fo-
rum“ (Deutsch als Zweitsprache), wurde es in 2019 umbenannt in ,,FIB - Forum Integration

111 K| Mettmann: Erstberatung fur schulpflichtige Neuzuwanderer
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und Bildung“. Hier informiert das Kl zu verschiedenen Aspekten der Deutschférderung und
des Miteinanders im Schulalltag. Ein besonderer Schwerpunkt liegt zudem auf dem Austausch
der Teilnehmenden untereinander. So werden haufig Fragen und Best-Practice-Beispiele mit-
gebracht, die gemeinsam diskutiert werden. Bei den ersten Treffen drehte sich alles um die
Neuzuwanderung und den Umgang mit den neu hinzukommenden Kindern. Willkommenskul-
tur, Alphabetisierung und der sensible Umgang mit traumatischen Erlebnissen standen im Vor-
dergrund. Ein grof3er Bedarf bestand auch an Lehr- und Lernmaterial. Im Laufe der Jahre
verlagerten sich die Themenwtnsche hin zu Kommunikation und Elternarbeit, Wertschatzung
von Mehrsprachigkeit, Arbeitsverhalten und dem Umgang mit Unterrichtsstérungen und Dis-
kriminierung. Aktuell zeichnen sich die Themen Diversitat und Antidiskriminierungsarbeit ab
sowie als besonders bedeutsam die Ubergange der Lernenden von einer Bildungseinrichtung
in die andere — z. B. vom Kindergarten in die Grundschule, wobei auch besonders Kinder ohne
Kindergartenerfahrung bertcksichtigt werden missen — und von der oben beschriebenen Erst-
forderung in das Regelsystem mit seinen Bildungsgangen und Bewertungsmechanismen. Hier
plant das Kl fir die kommende Zeit Austausch und Informationen, auch erganzt um digitale
Formate.

Auf die Moglichkeit, als Schule Integrationsstellenanteile zu beantragen und die stetigen Ver-
anderungen in diesem Prozess hat das Kl reagiert, indem es die Schulen zum jeweiligen Be-
antragungszeitraum Uber die Vorgehensweise per Prasenzveranstaltung oder, pandemiebe-
dingt, 2020 per Informationsschreiben informiert und individuelle Beratung anbietet. Hiervon
haben mehrere Schulen Gebrauch gemacht und werden dies sicher auch in Zukunft tun.

Der ,,Arbeitskreis Seiteneinsteiger* trifft sich ebenfalls seit 2014 dreimal jahrlich in einem
kleinen Kreis von Schulleitungen und den mit dem Themenfeld Integration beauftragten Lehr-
kraften, Schulverwaltungskraften, Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen und weiteren In-
teressierten. Hier werden Kontakte und Netzwerke aufgebaut, stadtetibergreifend Informatio-
nen ausgetauscht und rechtliche Grundlagen, wie z. B. Veranderungen der Erlasslage, tUber-
mittelt und diskutiert. Die Teilnehmenden erhalten vom Kl einen Einblick in die Statistik der
Erstférderung, in der unter anderem die Anzahl der neuzugewanderten Kinder und durchge-
fuhrten Seiteneinsteigerberatungen sowie z. B. die haufigsten Herkunftslander dargestellt wer-
den. Auch in dieser Runde werden die Themenwinsche der Teilnehmenden aufgegriffen. Di-
gitale Formate wurden in 2020 erstmals erprobt und fanden groRe Zustimmung, sodass sie
auch in Zukunft die Prasenztreffen erganzen und bereichern werden. Thematisch standen zu-
letzt religios begrindeter und gewaltbereiter Extremismus sowie die verstéarkte Zuwanderung
aus Sudosteuropa im Vordergrund.

Bei Bedarf bietet das Kl schulinterne Fachtage zu verschiedene Themen der interkulturellen
Schulentwicklung an. Diese werden entweder selbst durch Mitarbeitende durchgefiihrt oder
durch Referierende, die vom Kl vermittelt werden. Vor allem in den ersten Jahren wurden diese
Fachtage stark nachgefragt. Inzwischen Uberwiegen Ubergreifende Veranstaltungen, zu de-
nen Mitarbeitende aller Schulen und weitere Bildungseinrichtungen eingeladen sind und die je
nach Bedarf wahrgenommen werden kdnnen. Die Inhalte orientieren sich dabei an den The-
menwiinschen der Interessenten sowie an den Schwerpunktzielen des Kis.

Seit seiner Grindung baut das Kl eine kleine Prasenzbibliothek auf, mit deren Hilfe sich
Lehrkrafte, Engagierte und andere Interessierte zu verschiedenen Themen der Integration und
Deutschférderung informieren kénnen. Auch Bilder- und Kinderblcher sowie Lernmaterialien
sind darunter. Sie kdnnen nach Terminvereinbarung kostenlos eingesehen und auch ausge-
liehen werden.

Das Programm ,Rucksack Schule“ als Fortsetzung von ,Rucksack KiTa“ ist an vier Grund-
schulen im Kreis mit insgesamt sieben Gruppen etabliert. Insgesamt nehmen aktuell gut 60
Kinder der ersten bis vierten Klasse daran teil. Finf Elternbegleiterinnen fihren das Programm
an den Schulen durch. Neun Sprachen sind vertreten, zwei weitere kénnten in der nachsten
Zeit hinzukommen. Grundsatzlich soll das Programm ausgeweitet werden, so kommen etwa
mittelfristig zwei Grundschulen im Zusammenhang mit dem Programm ,,Grundschulbildung
starken durch HSU — Mehrsprachigkeit unterstiitzt den Bildungserfolg der Kinder* dazu,
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langfristig sollen es mindestens zwei weitere werden. Das genannte Programm wird zum Som-
mer 2021 an zwei Grundschulen im Kreis implementiert und durch das Kl begleitet. Auch die-
ser Ansatz verfolgt das Ziel, Vielfalt — hier der Sprachen — als Potenzial anzuerkennen und die
Wertschétzung von Mehrsprachigkeit zu fordern.

Seit 2018 begleitet das Kl die Malinhahme ,,Ferien-Intensiv-Training — FIT in Deutsch® und
unterstitzt die teilnehmenden Schulen bei der Organisation der Kurse. Hier kénnen Schiile-
rinnen und Schiler aller Schulformen, die in den Ferien ihre Deutschkenntnisse vertiefen
mochten, auf freiwilliger Basis einen bis zu zweiw6chigen Kurs in einer der anbietenden Schu-
len des Kreises besuchen, in dem externe Sprachlernbegleiter mit einer gemischten Lern-
gruppe Deutschkenntnisse wiederholen, vertiefen und erweitern. Dies geschieht auf abwechs-
lungsreiche und oft spielerische Weise und wird durch gemeinsame Mabhlzeiten und Ausfliige
erganzt. Die MaRnahme wird insgesamt so gut angenommen, dass viele Lernende sich wie-
derholt fur die Kurse anmelden, was durchaus erwinscht und produktiv ist. Die Sprachlernbe-
gleitenden werden durch die Landesstelle Schulische Integration bzw. durch die Kommunalen
Integrationszentren auf ihren Lehreinsatz vorbereitet. Das Kl fragt hier Bedarfe ab und koordi-
niert gegebenenfalls. In der Zukunft werden im Bedarfsfall Schulungen durchgefihrt oder ge-
meinsam mit anderen Kls der Region organisiert.

Die pandemiebedingten Schulschlieungen in 2020 und 2021 zeigen besonders fir Kinder
und Jugendliche mit Einwanderungsgeschichte negative Folgen. Vor allem die Neuzugewan-
derten kdnnen am Distanzunterricht nur sehr bedingt teilhaben. Haufig fehlt es an technischer
Ausstattung, die die Familien aufgrund knapper wirtschaftlicher Mittel nicht oder nur sehr mih-
sam bereitstellen konnen. Durch den Ankommensstress, die soziale und wirtschaftliche Unsi-
cherheit und h&aufig auch eigene geringfugige Schulbildung sind die Eltern oftmals nicht in der
Lage, ihre Kinder adaquat im Homeschooling zu unterstutzen. Faktisch wurde daher ein gro-
Ber Teil der Seiteneinsteigenden in den Monaten des Distanzlernens nicht beschult. Dies hat
erhebliche negative Folgen fir ihre Bildung sowie fir ihre schulische Sozialisation. Das Ki
konnte kurzfristig Mittel mobilisieren, um diese Kinder und Jugendlichen in und nach der Krise
zu unterstitzen. Mit dem Projekt ,,Lehr-AsSe - Assistenzen fir seiteneinsteigende Kinder*
werden die Kinder und Jugendlichen an 40 interessierten Grundschulen und drei Berufskollegs
im Kreis unkompliziert in Kleinstgruppen dabei unterstitzt, in den Schulalltag zurtickzukehren
und schulschlieBungsbedingte Licken aufzuarbeiten. Es sind Giberwiegend Studierende, die
die Kinder und Jugendlichen fur mehrere Stunden in der Woche mit dem Schwerpunkt Deutsch
unterrichten. Pro Unterrichtstag werden bis zu 300 neuzugewanderte Kinder und Jugendliche
gefordert. Das Projekt ist zunachst bis November 2021 mit 230.000€ finanziert. Ein Ausbau
bis Ende 2022 sowie eine Ausweitung auf weitere Schulformen, z. B. mit Mitteln des Bundes-
programms ,Aufholen nach Corona", sind denkbar.

Schilerinnen und Schiiler nach Schulform

In ganz Deutschland beginnt die gesetzliche Schulpflicht mit der Grundschule in der Regel im
Jahr der Vollendung des sechsten Lebensjahres. Im Ausnahmefallen kann ein schulpflichtiges
Kind, wenn es im Rahmen einer schulérztlichen Untersuchung aus erheblichen gesundheitli-
chen Grinden fir nicht ,schulfahig” befunden wird, fir ein Jahr von der Einschulung zuriick-
gestellt werden.*?

In Deutschland wird die Bildungspolitik auf Landesebene organisiert. In Nordrhein-Westfalen
umfasst die Grundschule die Klassenstufen 1 bis 4 und ist die einzige Bildungseinrichtung, die
von fast allen Schiilerinnen und Schilern gemeinsam besucht wird.

Im Schuljahr 2018/19 wurden insgesamt 4.294 Kinder im Kreis Mettmann eingeschult. 49,7%
der Schulneulinge waren Madchen und 50,3% Jungen. Bei der tUberwiegenden Mehrheit
(97,7%) handelte es sich um Regeleinschulungen, also um Einschulungen von Kindern, die
bis Ende September 2019 das sechste Lebensjahr vollendet hatten. Weitere 77 Kinder wurden

112 hpb: Das Bildungssystem in Deutschland
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vorzeitig eingeschult, das heil3t diese Kinder hatten erst nach dem 30.09. das sechste Lebens-
jahr vollendet. Insgesamt wurden 0,8% der auslandischen und 1,9% der deutschen Kinder im
Kreis Mettmann verfriht eingeschult. Zudem wurden im Schuljahr 2018/19 insgesamt 24 Kin-
der eingeschult, bei denen im Vorjahr aus erheblichen gesundheitlichen Grinden eine Zuriick-
stellung entschieden wurde.

Im Kreis Mettmann wurden dariiber hinaus im Schuljahr 2019/20 insgesamt 2,7% (NRW:
2,2%) aller Kinder, die eigentlich das schulpflichtige Alter erreicht hatten, nicht eingeschult. Bei
insgesamt 5,2% der auslandischen sowie 2,4% der deutschen Kinder im schulpflichtigen Alter
wurde eine Nichteinschulung entschieden (Abbildung 21).

Abbildung 21: Nichteinschulungen deutscher und ausléandischer Kinder im Kreis Mett-
mann in den Schuljahren 2013/14 bis 2019/20
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Im zeitlichen Verlauf ist der Anteil der Kinder im schulpflichtigen Alter, die nicht eingeschult
wurden, seit dem Schuljahr 2016/17 wieder marginal gestiegen. In allen Schuljahren sind die
Anteile der auslandischen Kinder, bei denen eine Nichteinschulung entschieden wurde, ge-
ringfugig hoher als bei den deutschen Kindern.

Bei den Ubergangen von der Grundschule auf die weiterfiihrende Schule sind im Schuljahr
2019/20 pragnante Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Schilerinnen und
Schiilern erkennbar (Abbildung 22). Insbesondere beim Ubergang von der Grundschule auf
das Gymnasium zeigen sich deutliche Differenzen. Der gréf3te Anteil der deutschen Schiiler-
schaft (45,8%) wechselt nach der Grundschule auf ein Gymnasium und somit die Schulform,
die den hochsten allgemeinbildenden Abschluss in Deutschland ermdéglicht. Demgegentuber
besucht nur etwa ein Fiinftel der ausléandischen Kinder nach der Grundschule ein Gymnasium.
Bei der nicht deutschen Schilerschaft ist die Gesamtschule jene Schulform, die vom grof3ten
Anteil (39,5%) der auslandischen Kinder nach der Grundschule besucht wird.

Auf Sekundar- und Hauptschulen sind deutsche Kinder und Jugendliche unterreprasentiert.
Nur 2,5% der Deutschen wechseln nach der Grundschule auf die Sekundarschule und 0,8%
auf eine Hauptschule. Die Anteile der auslandischen Kinder, die auf eine Sekundar- oder
Hauptschule Gibergehen, sind mit 7,0% bzw. 3,5% deutlich héher.

75



Abbildung 22: Ubergange von Grundschulen auf weiterfilhrende Schulen im Kreis Mett-
mann im Schuljahr 2019/20
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Abbildung 23: Anteile deutscher und auslandischer Schulerinnen und Schiler an der
jeweiligen Schulform im Kreis Mettmann im Schuljahr 2019/20
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Abbildung 23 verdeutlicht die Anteile deutscher und auslandischer Schiilerinnen und Schiler
an den verschiedenen Schulformen im Schuljahr 2019/20. Insgesamt ist erkennbar, dass mit
steigenden Qualifikationsanforderungen einer Schulform der durchschnittliche Anteil der aus-
landischen Schulerinnen und Schiler abnimmt. Insbesondere auf Gymnasien sind Kinder und
Jugendliche mit einer Einwanderungsgeschichte deutlich unterreprasentiert. Lediglich 4,6%
der Schilerschaft der Gymnasien im Kreis Mettmann besitzt eine nicht deutsche Staatsange-
horigkeit. An Hauptschulen sind mit einem Auslénderanteil in Hohe von 33,3% im Schuljahr
2019/20 entgegengesetzte Tendenzen beobachtbar.

Im Schuljahr 2019/20 haben insgesamt 4.565 Personen im Kreis Mettmann eine weiterfiih-
rende Schule verlassen (Abbildung 24). Davon waren 365 bzw. 8,0% ausléndische Jugendli-
che. Auch bei den Schulabgangen sind Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen
Schilerinnen und Schiiler erkennbar.

Abbildung 24: Schulabgehende im Kreis Mettmann im Schuljahr 2019/20
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Ein Grol3teil der deutschen Schuilerschaft (40,5%) hat im Schuljahr 2019/20 ein Gymnasium
verlassen. Ebenso hat auch die grof3te Gruppe der nicht deutschen Jugendlichen ein Gymna-
sium beendet - mit 23,3% liegt dieser Anteil jedoch unter jenem der deutschen Schilerinnen
und Schiler. Weitere 21,9% der auslandischen Schulerschaft haben eine Gesamtschule so-
wie 20,5% eine Realschule abgeschlossen. 4,2% der deutschen und 16,4% der auslandischen
Jugendlichen sind nach dem Schuljahr 2019/20 von einer Hauptschule abgegangen.

In Abbildung 25 wird illustriert wie viele der oben beschriebenen Schulabgehenden im Schul-
jahr 2019/20 die unterschiedlichen Schulformen ohne einen Hauptschulabschluss verlassen
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haben. Insbesondere auf Forderschulen ist der Anteil der Personen ohne Hauptschulab-
schluss, sowohl bei deutschen als auch auslandischen Schilerinnen und Schiler besonders
hoch (Deutsche: 63,0%; auslandische Jugendliche: 100,0%). Insgesamt ist erkennbar, dass
die Wahrscheinlichkeit eine Schulform ohne einen Abschluss zu verlassen bei Jugendlichen
mit Einwanderungsgeschichte in den meisten Schulformen geringfligig héher ist, als bei deut-
schen Kindern.

Abbildung 25: Schulabgehende ohne Hauptschulabschluss im Kreis Mettmann im
Schuljahr 2019/20
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Abbildung 26: Schulabgehende ohne Hauptschulabschluss im Kreis Mettmann in den
Schuljahren 2013/14 bis 2019/20
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Nach ruicklaufigen Tendenzen ist der Anteil der auslandischen Schulerinnen und Schuler ohne
Hauptschulabschluss, insbesondere im Schuljahr 2017/18, wieder angestiegen (Abbildung
26). Insgesamt 12,3% aller auslandischen und 4,0% aller deutschen Schulabgehenden haben
im Schuljahr 2019/20 keinen Hauptschulabschluss erlangen kénnen.

Als eine Erklarung fur die Zunahme der Zahl der Schulabgehenden ohne Hauptschulabschluss
gilt die hohe Zahl neuzugewanderter junger Menschen seit dem Jahr 2015. Fur viele einge-
wanderte Jugendliche ist es eine grofRe Herausforderung innerhalb kurzer Zeit eine neue Spra-
che zu lernen und zeitgleich einen Schulabschluss zu machen. Dartiber hinaus ist die schuli-
sche Vorbildung sowie der Alphabetisierungsgrad der jungen Gefliichteten haufig sehr unter-
schiedlich. Ein weiteres Hemmnis, in besonderer Weise auch fir gefliichtete Kinder und Ju-
gendliche, liegt darin, dass sie wahrend der Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung
nicht sofort eine Schule besuchen dirfen.'®

In Abbildung 27 werden die Schulabgehenden mit allgemeiner Hochschulreife im zeitlichen
Verlauf dargestellt. Bei der deutschen Schilerschaft hat sich der Anteil der Abiturientinnen und
Abiturienten in den letzten Jahren kontinuierlich geringflgig erhéht (Schuljahr 2013/14: 41,1%;
Schuljahr 2019/20: 44,2%). Im Schuljahr 2019/20 haben zudem 20,5% und somit ein Finftel
aller auslandischen Personen die Schule mit der allgemeinen Hochschulreife, dem hdchsten
Schulabschluss in Deutschland, verlassen. Wéahrend im Schuljahr 2015/16 21,4% der auslan-
dischen Jugendlichen ihr Abitur erworben haben, ist der Anteil in den Schuljahren 2017/18 und
2019/20 demgegeniber marginal gesunken.

Abbildung 27: Schulabgehende mit allgemeiner Hochschulreife im Kreis Mettmann in

den Schuljahren 2013/14 bis 2019/20
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Forderschulerinnen und Férderschuler

Schulerinnen und Schiiler, die aufgrund einer Behinderung oder einer Lern- oder Entwick-
lungsstorung besondere Unterstitzung bendtigen, werden nach ihnrem individuellen Bedarf
sonderpadagogisch geférdert. Férderschulen gliedern sich nach den folgenden Férder-
schwerpunkten: Lernen, Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung, Héren und Kom-
munikation, Sehen, Geistige Entwicklung, Korperliche und motorische Entwicklung. Alle
Forderschulen — aul3er jene mit Forderschwerpunkten Lernen oder Geistige Entwicklung —
arbeiten in den Bildungsbereichen der anderen Schulen (Grund-, Haupt-, Realschule usw.)
und fuhren grundsatzlich zu den gleichen Abschlissen.

Abbildung 28: Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiler an Forderschulen im
Kreis Mettmann in den Schuljahren 2013/14 bis 2019/20
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In Abbildung 28 werden die Anteile der auslandischen Schilerinnen und Schiler an Forder-
schulen im Kreis Mettmann im zeitlichen Verlauf veranschaulicht. Zwischen den Schuljahren
2013/2014 und 2016/2017 ist der Anteil der auslandischen Kinder und Jugendlichen an den
Forderschulen im Kreisgebiet von 11,4% auf 9,6% gesunken. Seit dem Schuljahr 2017/18 ist
der Anteil der nicht deutschen Kinder und Jugendlichen an dieser Schulform erneut angestie-
gen.

Auch die absolute Anzahl der Forderschulerinnen und -schiler im Kreis Mettmann, nicht nur
bei auslandischen, sondern auch bei deutschen Kindern und Jugendlichen, ist nach einem
kontinuierlichen Riickgang ab dem Schuljahr 2018/19 wieder gewachsen (Abbildung 29). Die
Gesamtzahl der Schiilerschaft an Foérderschulen hat sich von 1.643 im Schuljahr 2017/18 auf
1.810 im Schuljahr 2019/20 erhoht. Insgesamt 240 auslandische sowie 1.570 deutsche Kinder
besuchen im Schuljahr 2019/20 eine Forderschule.

114 Schulgesetz 819: Sonderpadagogische Forderung
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Abbildung 29: Anzahl deutscher und auslandischer Schilerinnen und Schiler an For-
derschulen im Kreis Mettmann in den Schuljahren 2013/14 bis 2019/20
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Die vorangestellten Ergebnisse zeigen, dass insbesondere in Bezug auf den schulischen Bil-
dungserfolg weiterhin wesentliche Unterschiede zwischen deutschen und zugewanderten jun-
gen Menschen bestehen. Neben dem Erwerb der deutschen Sprache und der Forderung der
Herkunftssprache ist die Erreichung eines angemessenen Bildungsabschlusses ein Hauptziel
und ein bedeutender Schlissel zur Teilhabe fiir Menschen mit Einwanderungsgeschichte.!®

Ableitbare Ziele des Kls sind dann unter anderem:

= Vermittlung von Hilfen fur die Neuzugewanderten zur Erreichung anspruchsvoller
Sprachniveaus

= Unterstltzung bei der Steigerung der Abschlussquote der neuzugewanderten Jugend-
lichen an den hdheren Bildungsgangen

= Forderung durch Information, Austausch, Qualifizierung und Vernetzung aller Akteure
bei der Verbesserung der schulischen und au3erschulischen Bildung

Ein Ansatz in der Sekundarstufe Il ist ein Austausch zwischen Einrichtungen fur Integrations-
kurse, deren Teilnehmende nach neunmonatiger Erstférderung das Sprachlevel B1 und héher
erreichen, und Akteuren der Berufskollegs, die trotz héherer Deutsch-Stundenzahl in der Re-
gel das niedrigere Sprachlevel A2 erreichen. Als mdgliche Ursachen fur die Unterschiede gel-
ten geschlossene Lehrgangskonzepte und Erwachsenenbildung versus additive Stundenta-
feln und schulpaddagogische Konzeptionen.

Das Unterrichten von Kindern und Jugendlichen in der Deutsch-Erstférderung ist anspruchs-
voll. In den sogenannten internationalen Forderklassen féllt haufig das unterschiedliche
Sprachniveau der Schulerinnen und Schuler auf. Teilweise liegen bei den Kindern und Ju-
gendlichen keine Kenntnisse, rudimentare Kenntnisse oder nur vereinzelte Vorkenntnisse, die
den Basis-Kompetenzen des ersten Sprachlevels Al entsprechen, vor. Zudem kommen haufig

115 Siehe auch 3.10. Sprache
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weitere neuzugewanderte Schilerinnen und Schiller wegen Umzugs hinzu und die notwen-
dige Binnen-Differenzierung der Klasse muss erweitert werden. Der Wegzug aus Aufnahme-
einrichtungen fir Zugewanderte oder auch die Ausweisung abgelehnter Asylbewerber kom-
men hinzu, sodass die Fluktuation in Forderklassen grof3 sein kann. Oft sind die Kinder und
Jugendlichen in einer Gruppe zwischen 11 und 16 Jahren und im Sekundarstufen ll-Bereich
durchaus zwischen 15 und 20 Jahre alt. Sie haben unterschiedliche Herkunftssprachen mit
unterschiedlichen Sprachstrukturen und teilweise ist eine Alphabetisierung im lateinischen
Alphabet notwendig. Nicht wenige der Schilerinnen und Schuler, die in den letzten Jahren
zugewandert sind, sind aufgrund ihrer Erfahrungen traumatisiert und verstért. Dazu kommen
schwierige Rahmenbedingungen, da der Personalmangel an Schulen seit Jahren grof3 ist.

Insgesamt ist die energetische bzw. sozialpsychologische Belastung fur jede und jeden im
Arbeitsfeld Schule enorm. Es ist dabei ein erheblicher zusétzlicher Vorbereitungsaufwand zu
bertcksichtigen und neben den zwei bis drei bestehenden Anforderungsniveaus kommen ein
weiteres integratives und oft ein inklusives Niveau hinzu. Die Empfehlungen aus der Wissen-
schaft sind zum Teil widersprichlich. Die Diskussion zeigt auf, dass in diesem Bereich noch
erhebliche Forschungsdefizite bestehen!® und Empfehlungen sind haufig nur bedingt realis-
tisch. Innovative Konzepte, z. B. aus Schweden mit einem durchgangigen Angebot an Schwe-
disch als Zweitsprache in allen Klassenstufen (=mehr Personal) oder Island mit lebensraum-
orientierten Sprachkonzepten!!’ sind bekannt, werden aber mangels Personal in Deutschland
nur vereinzelt umgesetzt.

Die Erfahrungen im Kreis Mettmann der letzten Jahre haben gezeigt, dass sich mehrere Hand-
lungsansatze im Bereich der interkulturellen Schulentwicklung bewéhrt haben. Ziel des Kis ist
es, bewahrte Ansétze, die sich aus den beschriebenen problematischen Gemengelagen beim
Prozess der Verbesserung der Bildungs- und Teilhabemdglichkeiten ergeben, zu projektieren
und verfestigen. Ein Schwerpunkt konnen Hilfen zur Verbesserung des Unterrichts (z. B. Dif-
ferenzierungsmethoden, Lernstrategien, Diagnoseverfahren, Unterstitzungssysteme (Scaffol-
ding) in Sprach- und Fachunterricht) sein durch:

= die Begleitung von SE-Integrationsteams (Beratung und Konzepterstellung)

= Informations- und Austauschveranstaltungen z. B. zur unterrichtlichen Differenzierung,
zur durchgangigen Sprachentwicklung in allen Fachern und zur Mehrsprachigkeit als
Chance

= Kooperationsangebote zum Austausch von Schule zu Schule oder von Schule zum
schulumfeldbezogenen Migrationsnetzwerk

Mogliche zukunftige Arbeitsanséatze:

» Unterstitzung bei der Vernetzung der Schulen mit auRerschulischen Anbietern und
umgekehrt (z. B. Forderunterricht, Lernférderung im Rahmen des Bildungs- und Teil-
habepakts, Lernpatenschaften, Nachhilfe, Hausaufgabenbetreuung)

» Verbreitung, Austausch und Qualitatssicherung von Sprachferienkursen sowie auf3er-
schulischer Férderangebote durch Kooperationen mit MSO, Qualifizierungs- und Bil-
dungsakteuren sowie Wohlfahrtsverbanden

= Informationsverbreitung zu den Mdglichkeiten (z. B. Sprachlernprogramme Anton: fur
die Klassen 1-8 und VHS-Deutsch-Online fiir die Klassen 8-13) und Grenzen!!® der
Digitalisierung sowie zu innovativen Sprachlern-Konzepten (z. B. The Icelandic Village-
Konzept!'9)

= Hilfe bei der Bewusstseinsbildung zur Diskriminierungssensibilitdt und zum Wording
und Starkung der Stellung von SE-Lehrkraften im Kollegium

116 Jeuk, Stefan, 2018: Deutsch als Zweitsprache in der Schule

117 Polyglot-conference, 2017: Gudrun Theodordottir - The Icelandic Village

118 Spitzer, Manfred, 2019: Vortrag ,Von der Digitalen Demenz zur Smartphone-Pandemie*
119 polyglot-conference, 2017: Gudrun Theodordottir - The Icelandic Village
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= Wissenschaftlicher Input zur unterschiedlichen Entwicklung mehrerer Identitaten bei
neuzugewanderten Schiulerinnen und Schulern und zur Férderung der Personlichkeits-
entwicklung zu demokratischen Birgerinnen und Blrger

= Austauschmoglichkeiten tGber Themen wie innere und &auf3ere Differenzierung im
Sprachunterricht, Sozialformen, allgemeine und individualisierte Inhalte oder zielflih-
rende Erarbeitungstechniken im Arbeitskreis FIB (Forum Integration und Bildung — frii-
her DaZ-Forum) und in AGs

= Singulare und regelmaflige Beratungen zur Migrationssensibilitat (Interkulturelle Schul-
entwicklung)

= Kulturelle Angebote wie Lesungen, Vortrage, Musikdarbietungen oder Theater-Auffih-
rungen mit diskriminierungssensiblen Hintergriinden

= Angebote zur Reflexion der professionellen Arbeit (Meta-Ebene) z. B. durch Angebote
wie Diskriminierungs- und Diversitatssensibilitat im beruflichen Alltag (Multiprofessio-
nelle Fallbearbeitung bei schulischen Problemsituationen einschlief3lich Diskriminie-
rungsaufarbeitung)

» Regelmalige Prufung der Mdglichkeiten, Férderstunden (innerschulisch) in Kleingrup-
pen fir neuzugewanderte Kinder und Jugendliche durch Lehr-Assistenzen bereitzu-
stellen, angelehnt an die individuellen Forderkonzepte der Inklusion (Sonderpadago-
gik)

= Hilfe bei der Akquirierung von Mitteln (Staatliche Foérderprogramme, Stiftungen etc.)
zur Finanzierung von inner- und aufRerschulischen Forderstunden flr Seiteneinstei-
gende

Der Bildungsbereich im KI méchte allen Mitwirkenden eine zuverlassige und kompetente An-
laufstelle fur migrationssensible Fragestellungen sein. Das vielfach diskutierte Integrationspa-
radoxon zeigt auf'?°, dass es, wird der Zeitraum von 1960 bis 2020 betrachtet, eine Vielzahl
von beeindruckenden Bildungsbiographien unter den Menschen mit Einwanderungsge-
schichte gibt. An diese Erfolge kann angeknupft werden.

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde das Aktionsprogramm der Bundesregierung ,Aufholen
nach Corona flr Kinder und Jugendliche®, das mit Mitteln in Hohe von zwei Milliarden Euro
gefordert wird, beschlossen. Im Programm wird darauf hingewiesen, dass die Férderung der
neuzugewanderten Kinder und Jugendlichen ein Schwerpunkt sein soll: ,Wichtig ist, dass auch
Kinder und Jugendliche mit Migrationsgeschichte, die einen Anteil von annahernd 40 Prozent
an den unter 15-Jahrigen ausmachen, von diesen (...) MaBnahmen erreicht werden“.**! Das
Programm ist eine der grof3ten konzertierten Bildungsinitiativen der letzten Jahre mit der im
groRen Rahmen MalRnahmen gefdrdert werden, die bereits in einem kleineren Rahmen sei-
tens des Kils durchfihrt, begleitet und unterstutzt werden. Dazu gehoéren beispielsweise unter-
richtsbegleitende FérdermalRnahmen in den Kernfachern (Deutsch, Mathematik und Englisch)
ab dem Schuljahr 2021/22, Lerncamps, Lernwerkstatten und Sprachfreizeiten in den Schulfe-
rien sowie die flankierende Forderung der frihkindlichen Bildung und der Elternarbeit.

Tertidre Bildung

Die tertiare Bildung umfasst die Bildung an Universitaten, Fachhochschulen, Berufsakademien
und Fachschulen. Immer mehr auslandische Studierende entscheiden sich flir ein Studium an
einer Hochschule in Nordrhein-Westfalen. Im Wintersemester 2019/20 waren 101.143 Auslan-
dische Studierende an einer Hochschule in Nordrhein-Westfalen eingeschrieben. Das sind
Uber 2.700 auslandische Studierende mehr als noch im Wintersemester 2018/19. Im Winter-
semester 2019/20 hatte demnach etwa jeder Achte beziehungsweise 13,0% aller Studieren-
den an Rhein und Ruhr eine nicht deutsche Staatsangehorigkeit. Seit dem Wintersemester

120 E|-Mafaalani, Aladin, 2018: Das Integrationsparadox
121 BMFSFJ, 2021: Aktionsprogramm ,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche®
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2013/14 ist der Auslanderanteil an den nordrhein-westfalischen Studierenden von 11,1% auf
13,0% (+1,9 Prozentpunkte) angestiegen.!?2

Im Kreis Mettmann kann am Campus Velbert/Heiligenhaus der Hochschule Bochum mit
Standort in Heiligenhaus sowie an der Fachhochschule der Wirtschaft Paderborn mit Standort
Mettmann ein ingenieurwissenschaftliches, technisches oder betriebswirtschaftliches Studium
absolviert werden. Im Wintersemester des Jahres 2019/20 studierten 725 Personen an einer
Hochschule im Kreis Mettmann. Der Auslanderanteil bei den Studierenden lag in jenem Win-
tersemester bei 5,2%. Im Vergleich zum Wintersemester 2013/14 ist dieser Anteil geringfligig
gestiegen (2013/14: 3,5%).1%

Lediglich 1,2% aller im Kreis Mettmann lebenden Studierenden absolviert ein Studium an ei-
nem Hochschulstandort im Kreisgebiet. Die Uberwiegende Mehrheit beziehungsweise 83,6%
der Studierenden hat ein Studium in einem anderen Kreis oder einer anderen kreisfreien Stadt
in Nordrhein-Westfalen aufgenommen. Es befinden sich beispielsweise einige Hochschulen in
unmittelbarer Nahe der Kreisgrenzen, beispielsweise in Duisburg, Essen, Wuppertal oder Dis-
seldorf. Weitere 15,2% der Hochschilerinnen und Hochschiiler im Kreis Mettmann studieren
auRerhalb der Landesgrenze von Nordrhein-Westfalen.'*

Auszubildende

Die Kombination aus praktischer Ausbildung im Betrieb und fachbegleitendem Lernen in der
Berufsschule, auch duale Ausbildung genannt, schafft eine stabile Grundlage fur das Berufs-
leben. Schulabgehende haben heutzutage, unabhéngig von ihrem Abschluss, die Wahl zwi-
schen etwa 330 staatlich anerkannten Ausbildungsberufen. Eine betriebliche Ausbildung ist in
unterschiedlichen Bereichen, darunter im Handwerk, in der Industrie, im Handel, in der Land-
wirtschaft oder im 6ffentlichen Dienst, mdglich.

In der Regel verbringen duale Auszubildende zwei Tage in der Woche in einer Berufsschule.
Alternativ kann der berufsschulische Teil der Ausbildung auch in Unterrichtsbldcken von meh-
reren Wochen stattfinden. Den grof3eren Teil der Ausbildungen verbringen Abzubildende in
ihrem Betrieb, um dort die praktischen Kenntnisse flr ihre Tatigkeiten zu erwerben.

Neben der dualen Ausbildung besteht in Deutschland die Mdglichkeit sich schulisch ausbilden
zu lassen. Eine schulische Ausbildung findet in einer Berufsfachschule, in der Regel im Voll-
zeitunterricht, statt. Praktische Kenntnisse und Fahigkeiten erwerben schulische Auszubil-
dende im Rahmen von unterschiedlichen Betriebspraktika. Zu den schulischen Ausbildungen
zahlen insbesondere Tatigkeiten in der Gesundheitsbranche (z. B. Kranken- oder Altenpflege-
fachkraft), im Sozialwesen (z. B. padagogische Fachkréfte), im gestalterisch kunstlerischen
Bereich (z. B. Graphikdesignschaffende) oder in den Informationstechnologien (z. B. Fachkraft
fur Informatik).12°

In Abbildung 30 werden Auszubildende mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen im
Kreis Mettmann im Zeitraum von 2013 bis 2019 dargestellt. Der Anteil der auslandischen Aus-
zubildenden ist im zeitlichen Verlauf von 7,6% im Jahr 2013 auf 13,1% im Jahr 2019 angestie-
gen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass sich auch der Anteil der Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit insgesamt im Kreis Mettmann in den letzten Jahren erhéht hat (siehe Ta-
belle 2).

122 IT.NRW

123 Kommunale Bildungsdatenbank

124 ependa

125 BMBF, 2018: Ausbildung oder Studium? Tipps und Informationen fiir Schulabgangerinnen und
Schulabganger

84



Abbildung 30: Auszubildende mit neuen abgeschlossenen Ausbildungsvertragen im
Kreis Mettmann 2013 bis 2019 (Stand jeweils 31.12.)

2013 7,6%

2014 8,5%

2015 9,9%

2016 10,6%

2017 12,8%

2018 12,9%

2019 13,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
@ Deutsche O Auslanderinnen und Auslander

Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Abbildung 31: Anteile der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen im Kreis Mett-
mann in 2019 (Stand: 31.12))
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Mehr als die Halfte (59,1%) der Auszubildenden im Kreis Mettmann wurde im Jahr 2019 im
industriellen Sektor ausgebildet (Abbildung 31). Weitere 28,0% absolvierten ihre Ausbildung
im Bereich ,Handwerk" und 8,3% in einem sogenannten freien Beruf:1?® Die Anteile derjenigen,
die sich im Offentlichen Dienst oder in der Landwirtschaft ausbilden lassen sind demgegen-
tber nur sehr gering (2,7% bzw. 2,0%).

Zwischen deutschen und auslandischen Auszubildenden sind deutliche Unterschiede hinsicht-
lich ihrer Praferenzen fur die verschiedenen Bereiche erkennbar. Insbesondere der Bereich
des Handwerks ist deutlich beliebter bei den ausléandischen Auszubildenden. Wahrend etwa
ein Viertel der deutschen Auszubildenden (25,7%) im Handwerk ausgebildet wird, erlernen
ganze 42,9% der Auszubildenden ohne deutsche Staatsangehdérigkeit einen Handwerksberuf.
Der Industriesektor wird hingegen von den deutschen Auszubildenden im Kreisgebiet prafe-
riert. Mehr als 60,0% aller deutschen Auszubildenden wurden in der Industrie ausgebildet. Bei
auslandischen Auszubildenden lag der Anteil demgegentiber lediglich bei 46,2%. In Bezug auf
die freien Berufe sind nur geringflgige Unterschiede erkennbar. 8,1% der deutschen und 9,2%
der auslandischen Auszubildenden erlernen einen sogenannten freien Beruf.

Anerkennung auslandischer Abschlisse!?’

Viele Menschen, die neu im Kreis Mettmann angekommen, haben bereits in ihrem Herkunfts-
land einen Beruf erlernt. Demzufolge wird auch der Anerkennung von auslandischen Berufs-
abschlissen eine groRe Bedeutung zugeschrieben. Der im Ausland erworbene Berufsab-
schluss wird auf Antrag mit dem deutschen Berufsabschluss verglichen. Mit einer Anerken-
nung wird eine im Ausland erworbene Berufsqualifikation einer deutschen Qualifikation recht-
lich gleichgestellt.

Bei reglementierten Berufe handelt es sich um jene Berufe, deren Ausitbung durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften an bestimmte erworbene Berufsqualifikationen ge-
bunden ist. Darunter fallen unter anderem arztliches Fachpersonal, Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten, Pflegekréfte, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte und Lehr-
krafte. FUr die Austibung eines reglementierten Berufes in Deutschland ist die Anerkennung
der auslandischen Berufsqualifikation notwendig. Nicht-reglementierte Berufe (z. B. Kauf-
fachkrafte fir Biuromanagement, Elektrofachkrafte) kbnnen ohne staatliche Anerkennung
ausgelubt werden. Die Entscheidung, ob die jeweilige auslandische Qualifikation ausreicht,
trifft der potenzielle Arbeitgeber.

Abbildung 32 zeigt auf, dass im Jahr 2018 fiir etwas mehr als die Halfte aller Antrage auf
Anerkennung eine volle Gleichwertigkeit zugesprochen wurde. Bei lediglich 2,4% der
regelementierten Berufe und 2,3% der nicht reglementierten Berufe wurde keine
Gleichwertigkeit anerkannt. Bei 45,4% der Antragsteller in einem reglementierten Berufsfeld
wurde eine AusgleichmalRnahme auferlegt. Im nicht reglementierten Berufsfeld wurden 44,2%
aller Antragsstellenden eine teiweise Gleichwertigkeit zuerkannt. In der Zeit von 2012 bis 2018
wurden insgesamt 82.600 Abschlisse voll anerkannt und lediglich in 3.800 Fallen keine
Gleichwertigkeit entschieden.

126 7u freien Berufen zéhlen z. B. medizinische Fachangestellte oder Rechtsanwaltsfachangestellte
127 BMBF: Berufliche Anerkennung
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Abbildung 32: Ausgang der Anerkennungsverfahren in Deutschland in 2018

Alle Berufe 2018 Reglementierte 24%
28.716 Berufe
22.425
97% % 454% 52,2%
M volle Gleich-
525 wertigkeit
’ B Auflage einer Aus-
23% gleichsmalnahme
35.5% ’ teilweise Gleich-
"*+ Nicht reglementierte wertigkeit
Berufe 53,4% keine Gleich-
6.291 44,2% wertigheit

Quelle: BMBF, 2020: Bericht zum Anerkennungsgesetz 2019

Die Wahrscheinlichkeit der Anerkennung unterscheidet sich deutlich zwischen verschiedenen
Berufsgruppen. Insbesondere Personen im Ingenieurberuf und Gesundheits- und Kranken-
pflegehilfskrafte erhielten in nahezu allen Fallen (95% bzw. 85%) einen positiven Bescheid
und somit eine volle Anerkennung ohne Auflage einer AusgleichsmafRnahme. Bei Lehrerenden
wurden zwar nur rund 17% der Verfahren im Jahr 2018 negativ beschieden, gleichzeitig fihr-
ten jedoch nur 11% der Antrage zur vollen Gleichwertigkeit. Ganzen 68% aller antragstellen-
den Lehrerkrafte wurde eine AusgleichsmaRBnahme auferlegt.’?® Die Ausbildungsstaaten mit
den haufigsten absoluten anerkannten Abschliissen waren im Jahr 2019 Syrien (4.800 Aner-
kennungen), Bosnien und Herzegowina (3.000 Anerkennungen), Serbien (2.100 Anerkennun-
gen) und Polen (2.000 Anerkennungen). Nach Regionen betrachtet lagen Anerkennungen von
Abschlissen aus Mitgliedstaaten der EU (insgesamt 11.900 Anerkennung) vorne.?°

Zusammenfassung der zentralen Daten

= Im Jahr 2019 hatten etwa 31,9% der Kinder in den Kindertageseinrichtungen im Kreis
Mettmann eine Einwanderungsgeschichte. Etwa ein Viertel (25,5%) der Kinder hatte
eine nicht deutsche Staatsangehorigkeit. Der Anteil der Kinder mit Einwanderungsge-
schichte in einer Kindertageseinrichtung liegt zwischen 42,8% in Erkrath und 29,9% in
Wilfrath. Knapp ein Funftel der auslandischen Kinder unter drei Jahren sowie zwi-
schen drei und unter sechs Jahren stammt aus Syrien.

» Der Anteil der Schuilerinnen und Schiler mit Einwanderungsgeschichte hat im Kreis-
gebiet im Jahr 2019 etwa 39,6% betragen, etwa ein Flnftel (19,0%) hatte eine auslan-
dische Staatsangehdrigkeit.

= In nahezu allen Féllen werden Kinder regelhaft, das heif3t im Jahr der Vollendung des
sechsten Lebensjahres, eingeschult.

= Die groRte Gruppe der deutschen Schulerschaft (45,8%) wechselt nach der Grund-
schule auf ein Gymnasium. Bei den auslandischen Schilerinnen und Schiilern liegt
dieser Anteil bei 18,6%. Die gr63te Gruppe der nicht deutschen Schulerschaft (39,5%)
wechselt auf eine Gesamtschule (Deutsche: 31,1%).

128 AusgleichsmaBnahmen kénnen Prifungen oder Kurse sein, die in reglementierten Berufen zur An-
erkennung fuhren sollen. (vgl. BMBF, 2021: Mdglichkeiten zur Qualifizierung)
129 Statistisches Bundesamt, 2020: Anerkennungsverfahren im Jahr 2019
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» Insbesondere auf Hauptschulen sind deutsche Schiilerinnen und Schiler unterrepra-
sentiert. Nur 2,5% der deutschen sowie 7,0% der nicht deutschen Schilerschaft wech-
selt nach der Grundschule auf die Hauptschule.

= 44,2% der deutschen sowie 20,5% der deutschen Schulerinnen und Schiler erreichte
im Jahr 2019 die allgemeine Hochschulreife. 4,0% der deutschen sowie 12,3% der
auslandischen Schulabgehenden verlieRen die Schule ohne einen Hauptschulab-
schluss.

= Der Anteil der Auslénderinnen und Auslander an allen Ausbildungsbeginnenden ist von
7,6% im Jahr 2013 auf 13,1% im Jahr 2019 angestiegen.

= Es sind Unterschiede in der Praferenz fur die verschiedenen Ausbildungsbereiche er-
kennbar. Wahrend lediglich ein Viertel der deutschen Auszubildenden im Handwerk
ausgebildet wird, erlernen ganze 42,9% der Auszubildenden mit einer anderen Staats-
angehorigkeit einen Handwerksberuf. Der Industriesektor ist demgegentber deutlich
beliebter bei den deutschen Auszubildenden im Kreisgebiet.

= Im Jahr 2018 wurde etwa die Halfte aller Antrage auf Anerkennung eines
auslandischen Abschlusses eine volle Gleichwertigkeit zugesprochen. Insbesondere
Personen im Ingenieurberuf und Pflegehilfskrafte erhielten nahezu immer einen positi-
ven Bescheid. Bei Lehrerkraften wurde hingegen sehr haufig eine sogenannte Aus-
gleichsmaf3hahme auferlegt.

3.8. Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Erwerbstatigkeit ist nicht nur fir die 6konomische Unabhéangigkeit des Menschen von Bedeu-
tung, sie ermdglicht auch den Aufbau eines sozialen Netzwerkes und starkt das Zugehorig-
keitsgefihl zur Gesellschaft. Menschen mit Einwanderungsgeschichte verfligen oft ber be-
sondere Starken wie Fremdsprachenkenntnisse, einen erfahrenen Umgang mit verschiedenen
Lebensweisen und zum Teil auch Uber berufliche Qualifikationen, die gerade in Bezug auf den
herrschenden Fachkraftemangel wichtig sein kdnnen. Oft fehlen aber noch ausreichende deut-
sche Sprachkenntnisse oder die Anerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen. Die
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Migrierten und deren Nachfahren ist deshalb
eine Kernaufgabe der Integrationspolitik der Bundesregierung.*3°

Um die Situation im Handlungsfeld Wirtschaft und Arbeit im Kreis Mettmann weiter zu verbes-
sern, werden seitens des Kls folgende Handlungsansatze verfolgt:

»  Weiterer Ausbau der Vernetzung und dem Austausch aller arbeitsmarktrelevanter Ak-
teure

= Optimierung/Verzahnung von Bildungs- und Prozessketten

» Gezielte Unterstitzungs- und Informationsangebote fur Jugendliche mit Einwande-
rungsgeschichte

= Fdrderung von Spracherwerb als Voraussetzung flr eine Teilhabe am Arbeitsmarkt
auch fur bisher benachteiligte Zielgruppen wie z. B. Frauen mit kleinen Kindern

» Schaffung einer gréfReren Verbindlichkeit im Rahmen der Zusammenarbeit durch die
Implementierung des KIMs

130 BMAS: Arbeitsmarktintegration
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Nationalitat und Geschlecht?3!

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zéhlen alle Beschaftigten, die kran-
ken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der
Arbeitsforderung sind oder fir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung o-
der nach dem Recht der Arbeitsférderung zu zahlen sind. Dazu gehdren auch Auszubil-
dende, Altersteilzeitbeschéatftigte, Personen im Praktikum, studentische Hilfskréfte und Per-
sonen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis zur Ableis-
tung von gesetzlichen Dienstpflichten (zum Beispiel Wehriibung) einberufen werden.

Nicht einbezogen bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung sind hingegen Be-
amte, Selbststandige, mithelfende Familienangehorige, Berufs- und Zeitsoldaten, Wehr-
und Zivildienstleistende sowie ausschliefRlich geringfligig entlohnte Beschéftigte.

Im Jahr 2019 waren insgesamt 195.874 Personen im Kreis Mettmann sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt, darunter 168.397 mit und 27.353 Personen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit. Der Auslanderanteil an allen Beschaftigten lag 2019 bei 14,0% (Tabelle 11).

Um diese Quote in einen sinnvollen Bezug setzen zu kénnen, wird in der anschlieBenden Ta-
belle zudem der Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen
15 und 65 Jahren angefihrt. Bei der Gegeniberstellung ist erkennbar, dass der Ausléanderan-
teil an den Beschéftigten sowie der Auslanderanteil an der erwerbsfahigen Bevolkerung in den
meisten Stadten auf einem &hnlichen Niveau liegen. Im gesamten Kreisgebiet liegt der Aus-
landeranteil an den Beschéftigten etwa 1,0 Prozentpunkte ber dem Anteil der auslandischen
Personen an der erwerbsfahigen Bevolkerung.

Tabelle 11: Anzahl und Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten (Ar-
beitsort) im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: 31.12.)

insgesamt®? | Deutsche | Auslanderin- | Auslander- | Anteil an der

nen und anteil an den | Gesamtbevol-

Auslander | Beschaftig- | kerung (15 bis

ten 65 Jahre)

Erkrath 13.111 11.301 1.802 13,7% 13,0%

Haan 10.808 9.382 1.420 13,1% 10,4%

Heiligenhaus 7.677 6.448 1.225 16,0% 16,2%

Hilden 23.600 19.939 3.645 15,4% 12,4%

Langenfeld 29.659 25.268 4.377 14,8% 10,5%

Mettmann 13.148 11.505 1.635 12,4% 12,5%

Monheim am 15.695 13.553 2.128 13,6% 13,6%
Rhein

Ratingen 44.916 39.238 5.642 12,6% 12,9%

Velbert 30.909 26.329 4.566 14,8% 15,3%

Waiilfrath 6.351 5.434 913 14,4% 12,1%

Kreis Mettmann 195.874 168.397 27.353 14,0% 13,0%

Quelle: BA, IT.NRW

131 Statistisches Bundesamt: Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte
132 Geringfligige Abweichungen bei der Summenbildung (externe Quelle)
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Abbildung 33: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Arbeitsort) differenziert
nach Nationalitat und Geschlecht im Kreis Mettmann in 2019
(Stand 31.12.)
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Abbildung 33 illustriert die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Kreis Mettmann diffe-
renziert nach Geschlecht und Nationalitat (Deutsch/nicht Deutsch). Sowohl bei den deutschen
als auch bei den auslandischen Personen gehen mehr Manner als Frauen einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung im Kreis Mettmann nach. Bei Auslanderinnen und Auslan-
dern sind diese geschlechtsspezifischen Unterschiede etwas deutlicher ausgepragt (Frauen:
32,8%; Manner: 67,2%) als bei deutschen Beschéaftigten.

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Arbeitsvolumen?3®

Teilzeit ist jede Arbeitszeit, die weniger Arbeitsstunden als die Arbeitszeit von vergleichba-
ren Personen in Vollzeit umfasst. International gibt es keine einheitliche Definition von Voll-
und Teilzeitbeschéaftigung. Gebrauchlich sind, je nach Fragestellung und Analysekontext,
unterschiedliche Definitionen. In vielen Verdffentlichungen wird jedoch eine Grenze von 30
Stunden pro Woche herangezogen. Das heil3t Erwerbstétige, die gewdhnlich weniger als
30 Stunden pro Woche arbeiten, gelten als Teilzeitbeschéftigte.

Insgesamt sind 76,2% aller Personen mit einem Arbeitsort im Kreis Mettmann in Vollzeit be-
schaftigt (Abbildung 34). Demnach geht lediglich weniger als ein Viertel der Beschéftigten ei-
ner sogenannten Teilzeiterwerbstatigkeit nach. Die Vollzeitquoten schwanken zwischen
68,2% in Mettmann und 80,6% in Heiligenhaus. Zwischen deutschen und auslandischen Be-
schéftigten sind lediglich marginale Differenzen erkennbar. 76,3% der Personen mit einer
deutschen Staatsangehdrigkeit und 75,5% der Beschaftigten mit einer nicht deutschen Staats-
angehorigkeit gehen einer Vollzeiterwerbstatigkeit im Kreisgebiet nach.

133 Statistisches Bundesamt: Teilzeit
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Glossar/erwerbstaetige.html;jsessionid=83FA10E2D0488833CA00B54E8DB70838.internet732

Abbildung 34: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort) differenziert nach
Nationalitat, Geschlecht und Arbeitsvolumen im Kreis Mettmann in 2019
(Stand: 31.12.)
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Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Zwischen den Geschlechtern sind hingegen, sowohl insgesamt als auch bei Beriicksichtigung
der Nationalitat, deutliche Unterschiede im Arbeitsvolumen erkennbar. Wahrend im Kreis Mett-
mann insgesamt Uber 90,0% der Manner Vollzeit erwerbstatig sind, sind es bei den Frauen
lediglich etwa 55,0%. Dieses tendenziell hohere Arbeitsvolumen bei Mannern ist sowohl bei
deutschen als auch nicht deutschen Beschéftigung beobachtbar. Der Anteil der in Vollzeitbe-
schéftigten an allen Erwerbstatigen liegt bei deutschen Mannern bei 92,0% und bei nicht deut-
schen Méannern mit 86,1% geringfiigig darunter. Bei deutschen Frauen liegt die Vollzeitbe-
schaftigungsquote mit 55,4% ebenfalls marginal Uber jener Quote bei den auslandischen
Frauen mit 53,8%.

Frauen haben in besonderer Weise von der Bildungsexpansion profitiert. Der Anteil der Frauen
mit héheren schulischen Qualifikationen hat sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich
erhoht. 1960 waren im friheren Bundesgebiet noch 60% der Jugendlichen an Gymnasien
méannlich und nur 40% weiblich. Inzwischen haben in Deutschland die jungen Frauen die Man-
ner an Gymnasien und mit allgemeiner Hochschulreife Gberholt und auch im tertiaren Bil-
dungssektor steigt der Frauenanteil seit Jahren stetig an.** Dennoch zeigen die Ergebnisse,
dass ein grofRer Teil der Erwerbstétigen, insbesondere Frauen, in Teilzeit arbeitet. Insbeson-
dere die Betreuung von Kindern oder anderen Angehdrigen sowie sonstige personliche oder
familiare Verpflichtungen werden als Grinde fur die Teilzeiterwerbstatigkeit von Frauen ge-
nannt. Insbesondere fir Mutter mit kleinen Kindern, unabhangig von Migrationsstatus oder
Nationalitat, stellt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach wie vor eine Herausforderung
dar. Trotz fortgeschrittener Emanzipation und gleichberechtigter Bildungsteilhabe zwischen

134 Hecken, Anna Etta, 2006: Bildungsexpansion und Frauenerwerbstatigkeit
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den Geschlechtern sind nach wie vor tberwiegend Frauen fir Hausarbeit und Kinderbetreu-
ung zustandig.t*®

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen'®®

Als Wirtschaftsbereich wird eine Gruppe von Unternehmen oder Einrichtungen, die im Rah-
men ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit &hnliche Produkte herstellen oder &hnliche Dienstleis-
tungen erbringen, bezeichnet. Klassisch werden drei sogenannte Sektoren unterschieden:

primarer Sektor (Land- und Forstwirtschaft und Fischerei)

sekundarer Sektor (Produzierendes Gewerbe)

tertidrer Sektor (Handel und Verkehr und sonstige Wirtschaftsbereiche z. B. Dienst-
leistungen

Abbildung 35: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort) differenziert nach
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Nationalitat und Wirtschaftszweigen im Kreis Mettmann in 2019 (Stand:
31.12.)%7

32,6%
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Abbildung 35 zeigt die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten differenziert nach Nationali-
tat, Geschlecht und Wirtschaftszweigen im Kreis Mettmann. Beschéftigte mit nicht deutscher
Staatsangehorigkeit arbeiten geringfugig héufiger im produzierenden Gewerbe oder im Be-
reich ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr* als deutsche Beschaftigte. Anteilig arbeiten deut-
sche sozialversicherungspflichtige Beschéftigte am haufigsten im Bereich der sogenannten

135 Keller, Matthias und Irene Kahle, 2018: Realisierte Erwerbstatigkeit von Mutter und Véatern zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf

136 Statistisches Bundesamt: Wirtschaftszweig

137 Die fehlenden Werte entfallen auf den sogenannten primaren Sektor, d. h. Land- und Fortwirtschaft
und Fischerei. In diesem Sektor arbeitet jedoch nur ein sehr geringer Anteil der Bevolkerung (<0,5%).
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sonstigen Dienstleistungen (tertiarer Sektor, 43,5%) und nicht deutsche Beschaftigte am hau-
figsten im produzierenden Gewerbe (sekundarer Sektor, 34,2%).

GroRere Unterschiede hinsichtlich der Wirtschaftszweige sind hingegen, sowohl bei deutschen
als auch bei auslandischen Beschaftigten, zwischen den beiden Geschlechtern erkennbar (Ab-
bildung 36). Frauen sind insgesamt deutlich haufiger im Bereich der sonstigen Dienstleitungen
tatig als Manner. Mannliche Beschéftigte gehen demgegeniber deutlich haufiger einer Er-
werbstatigkeit im sekundaren Sektor, dem produzierenden Gewerbe, nach (Manner insge-
samt: 39,7%, Frauen insgesamt: 15,7%).

Abbildung 36: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort) differenziert nach
Nationalitat, Geschlecht und Wirtschaftszweigen in 2019 (Stand:
31.12.)%#
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Quelle: IT.NRW; eigene Berechnungen

Selbststandigenquoten

Viele neuzugewanderte Menschen stammen aus unternehmerisch gepragten Landern und
waren in ihrem Heimatland haufig selbst unternehmerisch tatig. Wahrend die Selbststandigen-
quote in Gesamtdeutschland lediglich etwa 10% betragt, ist diese in vielen anderen Landern,
beispielsweise in Syrien mit etwa 41% und im Iran mit sogar 45%, deutlich héher. Im Kreis
Mettmann lag der Anteil der Selbststandigen an allen Erwerbstatigen im Jahr 2018 bei etwa
9,0% (NRW: 8,8%).

138 Die fehlenden Werte entfallen auf den sogenannten primaren Sektor, d. h. Land- und Fortwirtschaft
und Fischerei. In diesem Sektor arbeitet jedoch nur ein sehr geringer Anteil der Bevélkerung (<0,5%).
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Auch in Deutschland leisten Migrierte einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zum Griindungs-
geschehen in Deutschland. Sie stellen 21% der Griindenden dar. 38% der Migrierten praferie-
ren grundsatzlich eine Selbststandigkeit gegeniber einer abhéngigen Beschéaftigung. In der
Gesamtbevdlkerung waren hingegen lediglich 29% lieber selbststandig als angestellt.*3®

In den meisten Landern sind Ausbildungen stark schulisch gepragt oder es handelt sich um
Kurzqualifikationen oder Anlerntatigkeiten. Das duale Ausbildungssystem in Deutschland ist
mit einer Kombination aus Theorie und Praxis weltweit einzigartig. Demzufolge zeigt sich des-
halb haufig, dass die theoretischen Inhalte einer Ausbildung beim Vergleich vom Herkunftsland
und Deutschland nicht vergleichbar sowie die praktischen Kenntnisse haufig Licken aufwei-
sen. Darliber hinaus sind verschiedene Berufe, fur die man in Deutschland eine Ausbildung
braucht, in den Hauptherkunftslandern akademisch angelegt. Personen, die beispielsweise in
Syrien oder dem lIrak in der Augenoptik oder der Zahntechnik arbeiten méchten, missen ein
Studium an einem technischen Institut absolvieren. Auch pflegerische Berufe sind in den meis-
ten Landern auf3er Deutschland akademisch organisiert. Diese Unterschiede fihren mitunter
dazu, dass Berufswiinsche von Geflichteten oder neuzugewanderten Personen auf dem er-
forderlichen Qualifikationsniveau fur einen Beruf im Herkunftsland beruhen.'#°

Geringfligige Beschéaftigung!#!

Eine geringfligig entlohnte Beschéaftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus der
Beschaftigung insgesamt regelméRig 450 Euro im Monat nicht Ubersteigt. Darlber hinaus
mussen Personen, die einen sogenannten Minijob ausiben, keine Beitrage an die Arbeits-
losenversicherung abfiihren. Das heil3t geringfugige Beschéftigte erwerben keinen An-
spruch auf Arbeitslosengeld. Geringflgige Beschaftigungen bieten demzufolge keine sozi-
ale Absicherung.

Im Jahr 2019 sind 47.213 Personen im Kreis Mettmann einer sogenannten geringflgigen Be-
schéaftigung nachgegangen (Tabelle 12). 15,5% beziehungsweise 7.335 geringfiigig Beschéf-
tigte waren Auslanderinnen und Auslander. In nahezu allen kreisangehoérigen Stadten, einzige
Ausnahme bildet Velbert, liegt der Auslanderanteil an den geringfligig Beschaftigten Giber dem
Auslanderanteil an der erwerbsfahigen Bevélkerung im Kreisgebiet. Dies impliziert, dass Men-
schen mit nicht deutscher Staatsangehdrigkeit in der Gruppe der geringfiigig Beschéftigten
Uberreprasentiert sind.

Darlber hinaus ist auffallig, dass insbesondere Frauen marginal haufiger einer geringfligigen
Beschéftigung nachgehen als Manner (Abbildung 37). Diese Entwicklung ist sowohl bei deut-
schen als auch bei nicht deutschen geringfligig Beschéftigten beobachtbar.

139 KfW Research, 2019: Griindungen durch Migranten. GroRerer Wunsch nach Selbststandigkeit
140 BIBB, 2020: Interkulturelle Sensibilitat in der Berufsorientierung
141 BA: Minijob
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Tabelle 12: Anzahl und Anteil der geringfligig Beschaftigten im Kreis Mettmann in
2019 (Stand: 30.06.)

insgesamt | Deutsche | Auslanderin- | Auslanderan- | Anteil an der

nen und teil an den ge- | Gesamtbe-

Auslander | ringflgig Be- | volkerung (15

schaftigten | bis 65 Jahre)

Erkrath 3.582 3.099 483 13,5% 13,0%
Haan 2.931 2.589 342 11,7% 10,4%
Heiligenhaus 2.209 1.848 361 16,3% 16,2%
Hilden 6.567 5.485 1.082 16,5% 12,4%
Langenfeld 6.718 5.540 1.178 17,5% 10,5%
Mettmann 3.320 2.879 441 13,3% 12,5%
Monheim am 3.087 2.578 509 16,5% 13,6%

Rhein

Ratingen 8.953 7.385 1.568 17,5% 12,9%
Velbert 7.982 6.882 1.100 13,8% 15,3%
Waiilfrath 1.864 1.593 271 14,5% 12,1%
Kreis Mettmann 47.213 39.878 7.335 15,5% 13,0%

Quelle: BA, IT.NRW, eigene Berechnungen

Abbildung 37: Geringfligig Beschaftigte differenziert nach Geschlecht und Nationalitat
im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: Dezember)
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Arbeitslosigkeit#?

Nicht alle erwachsenen Menschen, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen, gelten als ar-
beitslos. Unter anderem werden Schilerinnen und Schiiler und Studierende, Frauen und
Méanner, die sich der Kindererziehung widmen, sowie Rentnerinnen und Rentner und Pen-
siondrinnen und Pensionére nicht als Arbeitslose angesehen. Arbeitslosigkeit besteht erst
dann, wenn sie unfreiwillig ist und die betroffenen Personen bereit sind eine Arbeit aufzu-
nehmen bzw. ihre Arbeitskraft anzubieten. In den Resolutionen der Internationalen Arbeits-
organisation, den Verordnungen der EU und dem Sozialgesetzbuch (SGB) in Deutschland
werden drei Kriterien genannt, die Arbeitslose erflllen missen: sie missen ohne Arbeit
sein, dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und Arbeit suchen.

Im Kreis Mettmann lag die Anzahl der Arbeitslosen im Jahr 2019 bei 14.694. Davon haben
etwa 10.122 Personen eine deutsche Staatsangehdrigkeit und 4.573 keine deutsche Staats-
angehorigkeit (Tabelle 13).

Tabelle 13: Anzahl der Arbeitslosen!*® im Kreis Mettmann in 2019 (Jahresdurch-
schnitt)
insgesamt Deutsche | Auslanderin- Anteil der Anteil der
nen und Aus- auslandi- deutschen
lander schen Ar- Arbeitslosen
beitslosen an | an der deut-
der auslandi- | schen Bevol-
schen Bevol- | kerung (15
kerung (15 | bis 65 Jahre)
bis 65 Jahre)
Erkrath 1.493 1.036 458 11,5% 4, 7%
Haan 839 613 225 10,0% 3,7%
Heiligenhaus 836 543 293 9,5% 4,1%
Hilden 1.702 1.210 492 10,0% 4,1%
Langenfeld 1.405 1.042 363 7,9% 3,1%
Mettmann 1.071 726 345 9,7% 3,5%
Monheim am 1.436 989 447 10,9% 4,7%
Rhein
Ratingen 2.706 1.869 837 10,5% 4,1%
Velbert 2.693 1.747 945 10,2% 4,1%
W ilfrath 515 347 168 9,2% 3,1%
Kreis Mett- 14.694 10.122 4.573 10,0% 3,9%
mann

Quelle: BA; IT.NRW, eigene Berechnungen

Insgesamt waren im Kreis Mettmann 4,9% aller Personen zwischen 15 und 65 Jahren arbeits-
los gemeldet. Der Anteil der auslandischen Arbeitslosen an der auslandischen Bevdlkerung
im erwerbsféahigen Alter liegt im Kreis Mettmann bei 10,0% (Deutsche: 3,9%). Dieser Anteil
schwankt zwischen 11,5% in Erkrath und 7,9% in Langenfeld.

In Abbildung 38 wird die Anzahl der auslandischen Arbeitslosen in den Jahren 2013 bis 2019
dargestellt. Nach der Fluchtzuwanderung im Jahr 2015 hat sich die Anzahl der auslandischen

142 BA: Arbeitslosigkeit
143 SGB Il und SGB llI
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Arbeitslosen in den Jahren 2016 und 2017 wieder geringfiigig erhoht. Nach 2017 ist die Anzahl
der Arbeitslosen von 4.743 auf 4.390 im Jahr 2018 (-8,0%) gesunken. Seit 2019 ist die Anzahl
der auslandischen Arbeitslosen wieder angestiegen.

Abbildung 38: Auslandische Arbeitslose im Kreis Mettmann von 2013 bis 2019 (Jahres-
durchschnitt)

5.000

4.800

4.600

4.400

4.200

4.000
3.800

3.600
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Abbildung 39: Alterspyramide der Arbeitslosen im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: De-
zember)
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In der Altersgruppe der tber 55-Jahrigen sowie der zwischen 25- und 40-Jahrigen ist die An-
zahl der Arbeitslosen, sowohl bei Mannern als auch bei Frauen, insgesamt am hdchsten (Ab-
bildung 39).

Verschiedene Studien zeigen, dass héhere Arbeitslosenquoten zum Teil gegebenenfalls auch
dadurch erklart werden kdnnen, dass ausléndische Menschen beziehungsweise Personen mit
auslandischen Namen auf dem Ausbildungs- sowie Arbeitsmarkt benachteiligt werden.

Beispielsweise zeigt eine bundesweite Studie des Forschungsbereichs beim Sachverstandi-
genrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR) aus dem Jahr 2014, dass Ju-
gendliche mit Einwanderungsgeschichte auch bei gleicher Qualifikation zum Teil schlechtere
Chancen auf einen Ausbildungsplatz haben. Fir den Korrespondenztest wurden jeweils zwei
Bewerbungen von uUberdurchschnittlich qualifizierten mannlichen Schilern mit deutscher
Staatsangehdrigkeit an insgesamt 1.794 Unternehmen mit offenen Ausbildungsstellen ge-
schickt. Der einzige Unterschied der beiden Bewerber lag darin, dass einer von ihnen einen
turkischen und der andere Bewerber einen deutschen Namen hatte. Gemessen wurde das
Ruckmeldeverhalten der Unternehmen. Auf rund 70 Prozent aller Bewerbungen erfolgte eine
Kontaktaufnahme durch die Unternehmen (Einladung zum Vorstellungsgesprach, Absage o-
der eine andere Form der Rickmeldung). Die Ruckmeldungen waren jedoch ungleich zwi-
schen den beiden Bewerbern verteilt. Der Bewerber mit einem deutschen Namen erhielt ins-
gesamt deutlich haufiger eine Antwort auf die Bewerbung als die Person mit einem tirkischen
Namen. Dartber hinaus wurde der Bewerber mit einem turkischen Namen seltener zum Vor-
stellungsgesprach eingeladen oder erhielt eher direkt eine Absage, als der Bewerber mit ei-
nem deutschen Namen. Der Bewerber mit einem deutschen Namen musste im Durchschnitt
funf und der Bewerber mit tirkischen Namen durchschnittlich sieben Bewerbungen schreiben,
bis er zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen wurde. Zudem zeigte sich, dass auch die
UnternehmensgroRe und die Diskriminierungswahrscheinlichkeit sehr stark zusammenhan-
gen. In kleinen Unternehmen mit weniger als sechs Mitarbeitenden ist die sogenannte Diskri-
minierungsrate durchschnittlich hoher als bei mittleren und groBen Unternehmen.44

Auch die Ergebnisse einer Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WBZ)
veranschaulichen eindeutig, dass Menschen mit Einwanderungsgeschichte haufig bei der Ar-
beitsplatzsuche diskriminiert werden. Die Resultate verdeutlichen jedoch auch, dass das Aus-
mafd der Diskriminierung stark zwischen Herkunftslandern, der Religionszugehérigkeit'4® und
dem Phéanotyp'#® variiert. Die Resultate zeigten, dass insbesondere Muslime sowie Menschen
mit einem schwarzem Phanotyp von besonders von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt be-
troffen sind. 147

Jugendarbeitslosigkeit4®

Jugendarbeitslosigkeit bezeichnet das Ausmalf? der Arbeitslosigkeit beziehungsweise Er-
werbslosigkeit von Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren. Jugendarbeitslosigkeit
entsteht vor allem, wenn Jugendliche nach ihrem Schulabschluss keinen Ausbildungsplatz
finden, nach abgeschlossener Ausbildung keine Erwerbstatigkeit aufnehmen kdnnen oder
befristete Beschéaftigungsverhaltnisse auslaufen.

144 SVR, 2014: Diskriminierung am Ausbildungsmarkt. Ausmaf, Ursachen und Handlungsperspektiven
145 Die Religionszugehdrigkeit wurde durch ehrenamtliches Engagement in einem Verein signalisiert
(z. B. in einem muslimischen oder christlichen Verein).

146 Der Phanotyp wurde durch das Bewerbungsfoto offenbart.

147 WZB, 2018: Ethnische Hierarchien in der Bewerberauswahl. Ein Feldexperiment zu den Ursachen
von Arbeitsmarktdiskriminierung

148 ppb: Jugendarbeitslosigkeit
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Tabelle 14: Arbeitslose unter 25 Jahren im Kreis Mettmann in 2019 (Stand: Dezem-

= insgesamt Deutsche Auslanderinnen und

Auslander
Méanner 628 395 233
Frauen 382 278 104
insgesamt 1.010 673 337

Quelle: BA

Im Kreis Mettmann waren am Jahresende 2019 etwas mehr als 1.000 Personen unter 25 Jah-
ren arbeitslos gemeldet (Tabelle 14). Die Anzahl der arbeitslosen jungen Méanner unter 25
Jahren ist deutlich héher als jene der arbeitslosen Frauen. Insgesamt sind 62,2% der arbeits-
losen jungen Menschen méannlich und 37,8% weiblich. Diese geschlechtsspezifischen Unter-
schiede sind sowohl bei deutschen als auch bei nicht deutschen jungen Menschen erkennbar.
Der Auslanderanteil an den arbeitslosen jungen Menschen betragt 33,4% (Manner: 37,1%:
Frauen: 27,2%).

Geflichtete auf dem Arbeitsmarkt

In den letzten Jahren hat insbesondere die Gruppe der Menschen, die vor Krieg und Verfol-
gung flohen und in Deutschland ihrer neuen Lebensmittelpunkt gefunden worden, die Gesell-
schaft bedeutend beeinflusst. Neben dem Erlernen der Sprache und Integration in Bildungs-
angebote spielt auch in die Einmindung in den Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle, um ein auto-
nomes und selbststandiges Leben aufzubauen.

Abbildung 40: Erwerbstatigenquoten der Geflichteten nach Geschlecht und Jahren
seit dem Zuzug nach Deutschland in 2018
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Mit steigender Dauer des Aufenthaltes in Deutschland steigen auch die Quoten der Gefliich-
teten, die erwerbstatig sind (Abbildung 40). Nach fuinf Jahren in Deutschland sind bundesweit
insgesamt 49% der geflichteten Menschen erwerbstatig. 68% der Erwerbstagigen gingen ei-
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ner Vollzeit- oder Teilzeittatigkeit, 17% einer bezahlten Ausbildung, 3% einem bezahlten Prak-
tikum sowie 12% einer geringfligigen Beschaftigung nach. Zwischen den Geschlechtern sind
deutliche Unterschiede erkennbar. Mehr als die Halfte der Manner (57%) und lediglich etwa
ein Drittel der Frauen (29%) im erwerbsfahigen Alter zwischen 18 und 64 Jahren sind nach
einem funfjahrigen Aufenthalt in Deutschland in den Arbeitsmarkt integriert worden. Diese Ge-
schlechterdifferenzen sind zum Teil durch die Betreuungssituation von kleinen Kindern erklar-
bar, da insbesondere Frauen mit Kleinkindern nur selten erwerbstatig sind.4°

Um den speziellen Bedarfen von Geflichteten gerecht zu werden, wurden seitens des Landes
und auch im Kreis Mettmann vielfaltige Angebote fiir die Zielgruppe geschaffen. Ende 2015
wurde beispielsweise im Kreis Mettmann der Integration Point als Anlaufstelle fir alle Men-
schen mit Fluchthintergrund eréffnet, um die Menschen sowohl in der Zustandigkeit der Agen-
tur fur Arbeit als auch des Jobcenters zu beraten und auf dem Weg in den Ausbildungs- oder
Arbeitsmarkt zu unterstutzen.

Der Integration Point ist die gemeinsame Anlaufstelle der Agentur flr Arbeit Mettmann
und dem Jobcenter ME-aktiv fur Menschen mit Fluchthintergrund und Menschen mit
Sprachférderbedarf und wurde im Dezember 2015 gegriindet. Die Zielgruppe der Agentur
fur Arbeit sind Personen, die Leistungen nach dem SGB Il oder nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erhalten und die Zielgruppe des Jobcenters sind Personen, die Leistungen
nach dem SGB Il erhalten.

Aufgaben des Integration Point:

= Unterstutzung im Bereich Spracherwerb

= Anerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen

= Beratung bei Ausbildungs- und Arbeitsuche

= Vernetzung mit den Akteuren der Integrationsarbeit im Kreis Mettmann
= Angebot von Fortbildungs- und QualifizierungsmafRnahmen

Die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte wurde im Dezember 2016 auf Grund-
lage des Férderprogramms ,Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote fiir Neuzu-
gewanderte” vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) fur den Kreis
Mettmann eingerichtet. Ziel des Programms war es lokale Krafte zu biindeln und Transpa-
renz Uber die Angebots- und Akteurslandschaft herzustellen, damit alle Bildungsakteure
vor Ort zusammenwirken und das Bildungsangebot fir Neuzugewanderte bedarfsgerecht
gestaltet wird. Seit dem 01. 11.2020 ist die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte in
der Kreisverwaltung Mettmann verstetigt.

Die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte setzt sich hier im Kreis Mettmann daftir ein,
die Chancengerechtigkeit fir Menschen mit Flucht- oder Einwanderungsgeschichte zu er-
héhen. Der Fokus der Arbeit liegt auf dem Bereich ,Ubergang Schule - Beruf". Ziel ist, eine
diversitatsbewusste, transparente und informative Bildungslandschaft mitzugestalten, um
die Integration durch Bildung zu unterstiitzen. In Abstimmung mit fachlichen Mitwirkenden
werden bestehende Angebote analysiert, aufeinander abgestimmt und datenbasiert ge-
steuert. Die Vernetzung von kommunalen und regionalen Beratungs- und Bildungsinstituti-
onen und weiteren zivilgesellschaftlichen Organisationen wird unterstitzt. Die Bildungsko-
ordination tragt dartiber hinaus mit Veranstaltungen, Arbeitshilfen, Programmen und Bera-
tungen zu einer Verbesserung der Zugange von Neuzugewanderten zum Bildungssystem
bei.

Um die Arbeitsmarktintegration der grof3en Zielgruppe der jungen zuwanderten Menschen zu
unterstiitzen, arbeitet das Kl eng mit der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte im Kreis
Mettmann zusammen. Diese hat das Ziel, Zugange fir Neuzugewanderte zum Bildungssys-
tem kurz- und langfristig zu verbessern. Hierzu soll zun&chst Transparenz Uber bestehende

149 1AB, 2020: Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssysteme macht weiter Fortschritte
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Angebote hergestellt und eine aufeinander abgestimmte datenbasierte Steuerung von Bil-
dungsangeboten ermdglicht werden. Gemeinsam mit dem Kl werden z. B. Informationsveran-
staltungen fir padagogische Fachkrafte durchgefiihrt und ein gemeinsamer Newsletter her-
ausgegeben.

Zudem setzt das Kl seit Ende 2019 die Initiative des MKFFI und des Ministeriums flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS) ,,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit - Gemeinsam
klappt‘s“ um.

Ziel der Landesinitiative ist es, jungen Menschen - insbesondere jungen, volljghrigen Geflich-
teten im Alter zwischen 18 und 27 Jahren - den Weg zu einem erfolgreichen schulischen
und/oder beruflichen Abschluss zu ebnen und sie in Ausbildung beziehungsweise in Beschaf-
tigung zu vermitteln. Dieses Ziel wird Uber verschiedene Férderbausteine umgesetzt und un-
terstiitzt. Begleitet werden diese Mal3Bnahmen durch eine Struktur- und Netzwerkentwicklung
unter Einbezug der Integrationsbeteiligten vor Ort. Hierzu sollen vor Ort passgenaue Angebote
geschaffen werden.

In allen kreisangehorigen Stadten wird der Integrationsprozess junger Menschen die sich im
Status der Duldung oder Gestattung befinden durch tbergreifende, individuelle, ergebnisof-
fene Beratung und Begleitung im Rahmen eines Teilhabemanagements unterstutzt. Neben
Coaching- und Sprachférderangeboten werden im Kreis Mettmann ausbildungsbegleitende
Maflnahmen umgesetzt, die méglichst passgenau auf die Bedarfe der Zielgruppe ausgerichtet
werden. Die Landesinitiative wird voraussichtlich bis Mitte 2023 fortgefiihrt.

Zusammenfassung der zentralen Daten

= Im Jahr 2019 waren insgesamt 195.874 Personen im Kreis Mettmann (Arbeitsort) so-
zialversicherungspflichtig beschéftigt, darunter 168.397 mit und 27.353 Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit. Der Auslanderanteil an allen Beschéftigten lag dem-
nach bei 14,0%.

=  Wahrend im Kreis Mettmann insgesamt tber 90% der Manner Vollzeit erwerbstatig
sind, sind es bei den Frauen lediglich etwa 55%. Dieses tendenziell hbhere Arbeitsvo-
lumen bei Mannern ist sowohl bei deutschen als auch nicht deutschen Beschaftigung
beobachtbar.

= Anteilig arbeiten deutsche sozialversicherungspflichtige Beschéftigte am haufigsten im
Bereich der sogenannten sonstigen Dienstleistungen (tertiarer Sektor, 43,5%) und
nicht deutsche Beschéftigte am haufigsten im produzierenden Gewerbe (sekundarer
Sektor, 34,2%)

= Im Jahr 2019 sind 47.213 Personen im Kreis Mettmann einer sogenannten geringfugi-
gen Beschaftigung nachgegangen. 15,5% beziehungsweise 7.335 geringfiigig Be-
schéftigte waren Auslanderinnen und Auslander.

= Mit steigender Dauer des Aufenthaltes in Deutschland steigen auch die Quoten der
Gefliichteten, die erwerbstatig sind. Nach funf Jahren in Deutschland sind bundesweit
insgesamt 49% der gefliichteten Menschen erwerbstatig.

= Nach der Fluchtzuwanderung im Jahr 2015 hat sich die Anzahl der auslandischen Ar-
beitslosen im Kreis Mettmann geringfiigig erhéht. Nachdem zwischen 2017 und 2018
die Anzahl der Arbeitslosen um 8,0% gesunken ist, ist die Anzahl der ausléndischen
Arbeitslosen im Jahr 2019 wieder geringfligig angestiegen.
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3.9. Soziale Sicherung

Gegen die Risiken des Lebens ist in Deutschland Gber Jahrzehnte hinweg ein stabiles soziales
Netz an Unterstutzungsmaoglichkeiten aufgebaut worden. Das System der sozialen Sicherung
schitzt die meisten Menschen gegen die finanziellen Folgen von Arbeitslosigkeit, Krankheit,
Erwerbsminderung, Alter und Pflegebedurftigkeit.1>°

SGB IlI-Hilfequoten?®t 152

SGB ll-Hilfequoten geben den Anteil von hilfebedurftigen Personen, die nach dem SGB Il
leistungsberechtigt sind, an.

Leitungsberechtigte nach SGB 11

SGBII — Quote: 100

Bevidlkerung unter Altersgrenze nach §7a SGB 11 i

Der Zahler der SGB 1I-Quote enthélt alle Leistungsberechtigten, abgekirzt LB, hach dem
SGB II. Dazu gehoren die Regelleistungsberechtigten, die in erwerbsféhige Leistungs-
berechtigte (ELB) und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (NEF) unterteilt wer-
den, sowie die sogenannten sonstigen Leistungsberechtigten (SLB). Der Nenner der SGB
[I-Quote bericksichtigt die Bevolkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB Il. Arbeits-
losengeld Il kbnnen auch Personen erhalten, die eine Erwerbstatigkeit ausiben, deren
erzielter Verdienst aber nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt sicherzustellen. Ar-
beitslosigkeit ist daher keine Voraussetzung fur den Bezug von SGB llI-Leistungen.

Als ELB gelten gem. § 7 SGB Il Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und die Alters-
grenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben, erwerbsfahig sind, hilfebedurftig sind
sowie ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

NEF sind alle Personen mit einem Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, die mit er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft zusammenleben. In der
Regel handelt es sich dabei um Kinder unter 15 Jahren.

Tabelle 15: SGB lI-Quote, ELB-Quote und NEF-Quote im Kreis Mettmann 2013 bis
2019 (Jahresdurchschnitte)™?

Jahresdurchschnitte 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SGB II-Quote 9,9%| 10,2%| 10,1%| 10,0%| 10,3%| 10,1%| 9,9%
ELB-Quote 8,6%| 8,7%| 8,7%| 86%| 88%| 86%| 83%
NEF-Quote unter 15 152%| 15,7%| 15,8%| 154%| 16,2%| 16,1%| 15,8%
Jahre

Quelle: BA

Im Kreis Mettmann beziehen kontinuierlich etwa 10,0% der Bevolkerung Leistungen nach dem
SGB Il (Tabelle 15). Im Jahresdurchschnitt 2019 galten 8,3% der SGB |l-Berechtigten als ELB
und 15,8% als NEF.

150 BMAS, 2020: Soziale Sicherung im Uberblick 2020

151 SGB Il 87: SGB Il Leistungsberechtigte

152 BA: Berechnung von SGB II-Hilfequoten und BezugsgrofRen im SGB I

153 Die absolute Anzahl der Leistungsberechtigten wird in Relation zu den aktuellen Bevdlkerungszahlen
gesetzt.
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Es ist wichtig hervorzuheben, dass nicht alle Personen, die Leistungen aus dem SGB Il bezie-
hen, arbeitslos sind. Ein Teil der Leistungsberechtigten sind Kinder unter 15 Jahren oder Per-
sonen, die erwerbstéatig sind, aber ihren Lebenssunterhalt nicht aus ihrem eigenen Einkommen
sichern kdnnen. Mehr als ein Viertel (26,2%) der ELB im Jahr 2019 geht einer Erwerbstatigkeit
nach. Insbesondere bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte ist der Anteil der ELB, die
einer Erwerbstatigkeit nachgehen, mit 27,9% besonders hoch (Deutsche: 24,6%).

Bei Betrachtung der ELB-Quote differenziert nach Nationalitat zeigt sich, dass diese Quote bei
den auslandischen Burgerinnen und Birgern hoher ist als bei Deutschen (Abbildung 41). Ins-
besondere zwischen den Jahren 2016 und 2017 ist der Anteil der ELB mit einer Einwande-
rungsgeschichte deutlich gestiegen. Seit 2017 ist die ELB-Quote sowohl in der deutschen als
auch in der auslandischen Bevdlkerung ricklaufig.

Abbildung 41: ELB-Quote differenziert nach Nationalitdt im Kreis Mettmann 2013 bis
2019 (Jahresdurchschnitte)

25,0% 23,6% 23,3%
22,4%
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B ——
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0,0%
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== Auslanderinnen und Auslander Deutsche insgesamt
Quelle: BA

Am Jahresende 2019 wurden insgesamt 24.730 ELB, davon 14.591 Deutsche und 10.088
Menschen mit Einwanderungsgeschichte im Kreis Mettmann verzeichnet (Tabelle 16). Dem-
nach liegt der Auslanderanteil an den ELB bei 40,8%. Auffallig ist zudem, dass eine sehr grol3e
Personengruppe, insbesondere bei den deutschen Leistungsberechtigten, haufig bereits seit
vier oder mehr Jahren im Leistungsbezug ist (Deutsche: 55,1%; Auslanderinnen und Auslan-
der: 35,3%).
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Tabelle 16: ELB im Kreis Mettmann differenziert nach Verweildauer im Leistungsbe-
zug (Dezember 2019)
differenziert nach Verweildauer im Regelleistungsbezug
insge- | unter3 | 3Dis 6 bis 1 bis 2 bis 3 bis | 4 Jahre
samt | Monate | unter6 | unter | unter2 | unter3 | unter4 | und lan-
Monate | 12 Mo- | Jahre Jahre Jahre ger
nate
Deut- 14.591 5,3% 4,7% 74% | 11,2% 8,8% 7,4% | 55,1%
sche
Auslan- 10.088 5,0% 4,4% 87% | 133% | 172% | 16,1% | 35,3%
derinnen
und Aus-
lander
insge- 24.730 5,2% 4,6% 79% | 12,0% | 12,2% | 11,0% | 47,0%
samt
Quelle: BA

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung?®* 1

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine Leistung, die anteilig
gezahlt wird, wenn die Ausilibung einer Erwerbstatigkeit aus Altersgriinden oder aus ge-
sundheitlichen Grunden dauerhaft nicht mdglich ist. Anspruch auf Grundsicherung haben
sowohl Personen, die die Altersgrenze erreicht haben als auch Personen, die das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind.

Abbildung 42: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Kreis Mettmann
2013 bis 2019 (Stand jeweils 31.12.)
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154 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine Sozialhilfeleistung nach dem 12. Sozi-
algesetzbuch.
155 BMAS: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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In Abbildung 42 werden die Empfangenden von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsta-
tigkeit im Kreis Mettmann im zeitlichen Verlauf dargestellt. Der Auslanderanteil an allen Grund-
sicherungsempfangenden lag am Jahresende 2019 bei 24,5%.

Wahrend im Jahr 2013 insgesamt 5.303 Personen Grundsicherung erhielten waren es 2019
bereits 6.069. Sowohl bei Deutschen als auch bei Nichtdeutschen ist die absolute Anzahl der
Empfangenden von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung von 2013 bis 2019
nahezu kontinuierlich angestiegen. Dieser absolute Anstieg kann jedoch zu grof3en Teilen
durch die demografischen Entwicklungen und den Eintritt groRer Bevolkerungsgruppen in das
Rentenalter erklart werden.

Zusammenfassung der zentralen Daten

= Die SGB Il Quote im Kreis Mettmann lag im Jahr 2019 bei 9,9%. Im Jahresdurchschnitt
2019 galten etwa 8,3% der Kreisbevolkerung als ELB und 15,8% als NEF.

= Nicht alle Personen, die Leistungen aus dem SGB Il beziehen, sind arbeitslos. Ein
Viertel der ELB geht im Jahr 2019 einer Erwerbstatigkeit nach. 24,6% der Deutschen
und 27,9% der ELB mit einer Einwanderungsgeschichte sind berufstatig.

= Die ELB-Quote im Kreis Mettmann ist bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte
(2019: 22,4%) deutlich héher als bei Personen mit einer deutschen Staatsangehdrig-
keit (2019: 5,8%).

= Sehr groRe Anteile der Leistungsberechtigten, insbesondere innerhalb der deutschen
Bevolkerung, sind bereits seit vier oder mehr Jahren im Leistungsbezug ist (Deutsche:
55,1%; Ausléanderinnen und Auslander: 35,3%).

= Die Anzahl der Empfangenden von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung ist unabhangig von der Nationalitat im zeitlichen Verlauf kontinuierlich geringfiigig
angestiegen.

3.10. Sprache

Sprache ist eine wichtige Voraussetzung zur Entwicklung einer starken Persdnlichkeit und
Teilhabe eines jeden Menschen und gilt als einer der wichtigsten Arbeitsbereiche in der Integ-
rationsarbeit.

Im Kreisgebiet lassen sich immer mehr Menschen aus anderen SprachrGumen nieder, um
zeitlich begrenzt oder dauerhaft hier ihren Lebensmittelpunkt zu finden.**® Fir die zugewan-
derten Menschen sind in besonderer Weise das Erlernen von Deutsch als Zweit- oder Umge-
bungssprache sowie die Forderung der Herkunftssprache(n) von zentraler Bedeutung. Fir die
Menschen mit Einwanderungsgeschichte und fur die aufnehmende Gesellschaft ist dies mit
verschiedenen Aufgaben verbunden, da unterschiedliche Gewohnheiten, verschiedene Iden-
titaten, zahlreiche Sprachen und vielféltige Entwirfe eines guten Lebens zu Spannungen fuh-
ren kdnnen. Aber Diversitat und Mehrsprachigkeit bergen auch viele Chancen und werden als
wichtige Ressourcen fir eine zukunftsorientierte und moderne Gemeinschaft angesehen.

Weltweit ist die Zahl der mehrsprachigen Menschen hoher als die der Einsprachigen. In den
letzten Jahren, bedingt durch die Steigerung des Anteils der Menschen mit Einwanderungs-
geschichte an der Gesamtbevélkerung, hat auch in Deutschland das Thema Mehrsprachig-
keit an Bedeutung gewonnen. Demzufolge hat auch der Anteil der mehrsprachigen Kinder

156 Siehe auch 3.1. Bevélkerung und Demografie/Besondere Zuwanderungsbewegungen im Kreis Mett-
mann
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und Jugendlichen im schulischen und vorschulischen Kontext zugenommen. In allen kreisan-
gehorigen Kreisstadten wachsen immer mehr Kinder zwei- und mehrsprachig auf.*®” In vielen
Fallen werden im taglichen Umfeld, oft auch zu Hause, mehr als zwei Sprachen gesprochen.

In der aktuellen Mehrsprachigkeits- und Sprachlehrforschung setzt sich zunehmend die An-
sicht durch, dass mehrsprachig sozialisierte Personen haufig tiber besondere Ressourcen fiir
das Erlernen weiterer Sprachen verfligen.*® Zudem heben verschiedene Studien hervor, dass
Zweisprachigkeit die Kinder nicht Gberfordert. Vielmehr gilt: Je friiher die sprachliche Forde-
rung beginnt, desto schneller kénnen die grammatikalischen Grundregeln angeeignet wer-
den.ts°

Die Unterstutzung der Sprachentwicklung des Kindes gehdrt auch zu den zentralen Bildungs-
aufgaben der Bildungseinrichtungen im Elementarbereich. Das Gesetz zur Forderung der ge-
sellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen konstatiert eine zentrale Be-
deutung des Erlernens der deutschen Sprache fiir eine gelingende Integration.®® Neben der
Sprachkompetenz in deutscher Sprache ist Mehrsprachigkeit eine wesentliche Kompetenz,
die als Leistung und Chance wertgeschatzt und begriffen wird.6!

Forderung der lebensweltlichen Mehrsprachigkeit als Potenzial und Starkung von Familien-
sprachen ist eines der wichtigen Ziele des Kils. Seit der Griindung des Kis werden die Pro-
gramme ,,Griffbereit”, ,,Rucksack KiTa“ und ,,Rucksack Schule“, die den Ansatz mehr-
sprachiger Bildung mit einem Konzept diversitatsbewusster Familienbildung verknipfen, ge-
fordert.'®2 Um auch das Lesen als Basisqualifikation fur lebenslanges Lernen und als grund-
satzliche Voraussetzung fur den Wissens- und Spracherwerb zu férdern, werden seitens des
Kis mehrsprachige Vorlesepatinnen und — paten eingesetzt. Viele Schulen, Kindertages-
statten, Bibliotheken und andere Einrichtungen bieten Vorlesestunden mit freiwilligen Vorle-
senden an. Auf Einladung des Kls und der Stadtbibliothek Mettmann wurden im Jahr 2017 15
burgerschaftlich Engagierte in der Fluchtlingshilfe zu mehrsprachigen Vorlesepatinnen und -
paten ausgebildet, die bei Bedarf in verschiedenen Bildungseinrichtungen eingesetzt werden.
Das mehrsprachige Vorlesen dient dazu, eine antirassistische Wirkung zu erzeugen, daher
werden als Zeichen der Wertschatzung und Anerkennung die verschiedenen Lebenswelten
der Kinder einbezogen. Die ausgebildeten Vorlesepatinnen und - paten werden vom Kl weiter
begleitet und es werden zwei kostenfreie FortbildungsmafRnahmen fiir jedes Jahr angeboten.

Die aktuelle Befragung!®® des Kls hat gezeigt, dass die Mehrsprachigkeit in den friihkindlichen
Bildungseinrichtungen als Reichtum gesehen und gelebt wird. Dabei geht es nicht um die Ver-
mittlung komplexen Wissens Uber die Erstsprachen der Kinder, sondern vielmehr um die sicht-
bare und erfahrbare Anerkennung und Hochachtung der Sprachen. Die Mehrheit der Bildungs-
einrichtungen ist sehr daran interessiert oder ist bereits dabei, die Vorbereitung auf das Lesen
und Schreiben in allen Sprachen zu gestalten, die den Kindern zur Verfigung stehen. Die
Erstsprachen der Kinder werden in einigen Bildungseinrichtungen aufgegriffen und nach Még-
lichkeit gefordert. Die Eltern und Familien werden in den Einrichtungen als Fachkundige der
Familiensprachen angesehen und angesprochen. Die gelingende Zusammenarbeit von Kita

157 Ritterfeld, Ute, Carina Like, Anja Starke, Timo Like und Katja Subbelok, 2013: Studien zur Mehr-
sprachigkeit. Beitrage der Dortmunder Arbeitsgruppe

158 Kropp, Amina, 2017: (Herkunftsbedingte) Mehrsprachigkeit als Ressource? Ressourcenorientierung
und -management im schulischen Fremdsprachenunterricht

159 BMBF, 2015: Sprachenvielfalt. Ressource und Chance

160 Teilhabe- und Integrationsgesetz §2: Grundsétze

161 MKFFI und MSB, 2018: Bildungsgrundsétze - Mehr Chancen durch Bildung von Anfang an. Grunds-
atze zur Bildungsforderung fur Kinder von 0 bis 10 Jahren in Kindertagesbetreuung und Schulen im
Primarbereich in Nordrhein-Westfalen

162 Siehe auch 3.7. Bildung und Ausbildung/Friihe Bildung

163 Sjehe auch 2. Konzeptionelle Weiterentwicklung
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und Eltern ist zentral fur die Sprachentwicklung der Kinder. Eine erste Bricke fir die Zusam-
menarbeit mit den Eltern bilden Bilderblicher in den Herkunftssprachen der Familien.1®4

Wertschatzung der anderen Erstsprachen ist fir alle Kinder eindrucksvoll und anregend und
die mehrsprachig aufwachsenden Kinder erleben sich dabei als kompetent und selbstwirksam.
Fur alle Kinder bedeutet diese Wertschatzung auch das Kennenlernen von anderen Sprachen
und das Erleben von Vielfalt. Sprach- und diskriminierungssensibles Handeln im Kontext von
Mehrsprachigkeit entsteht nicht von selbst. Kitas brauchen auch Inhouse-Qualifizierungsfor-
mate und prozessorientierte Begleitung bei der Qualitatsentwicklung, wenn es darum geht,
das theoretische Wissen in die Praxis zu transferieren sowie die eigene Praxis zu reflektieren
und zu verbessern.1%

Die hohe Zahl an mehrsprachig aufwachsenden Schulerinnen und Schiler im deutschen Bil-
dungssystem stellt auch die Schulen und die Unterrichtskonzepte nicht nur vor neue Heraus-
forderungen, sondern bietet auch viele Chancen. Verschiedene empirische Studien zeigen,
dass auch im Fachunterricht die Mehrsprachigkeit als Ressource didaktisch genutzt werden
kann. Mittlerweile gibt es einige bewahrte fach- und sprachintegrierte Unterrichtskonzepte, die
die bildungssprachlichen Kompetenzen sowohl der ein- als auch der mehrsprachigen Lernen-
den starken, das fachliche Lernen intensivieren und ein Klima schaffen, in dem sich alle Ler-
nenden willkommen fiihlen.'%® Die Einsprachigkeit des Unterrichts sollte von einer gelegentli-
chen oder auch systematischen Nutzung anderer Sprachen, bevorzugt in jenen, die in der
Lernendengruppe selbst gesprochen werden, durchbrochen werden. Dies kann z. B. durch
sprachenteilige facherubergreifende Projekte, Lektiire anderssprachiger Texte, Ubersetzungs-
versuche, Bewusstmachen sprachlicher Sachverhalte oder explizite Sprachenvergleiche rea-
lisiert werden.®” Weitere Ansatze liegen in der Unterstiitzung der Eltern durch mehrsprachige
Bildungsangebote, der Information, Qualifizierung und Vernetzung aller am Integrationspro-
zess Beteiligten sowie dem Ausbau und der Unterstiitzung aller bestehenden schulischen und
aul3erschulischen Sprach- und Bildungsangebote.

Das Kl hat eine bedeutende Rolle als Beratungs- und Qualifizierungsinstanz und ist ein wich-
tiger Partner vor Ort fir die Themen ,Lebensweltliche Mehrsprachigkeit®, ,Starkung von Fami-
liensprachen“ und ,Diversitatsbewusstes Handeln in Erziehung und Bildung®. Die wichtigsten
Kooperationsbeteiligten des Kls in diesem Handlungsfeld sind Jugendamter, Frihe Hilfen,
(Sprach-)Kitas, MSO, Familienzentren und Schulen.

Fur Menschen mit noch geringen oder fehlenden Deutschkenntnissen bietet das Kl darliber
hinaus in Kooperation mit dem Caritasverband fur den Kreis Mettmann e.V. seit vielen Jahren
sprachliche Unterstiitzung durch Sprach- und Integrationslotsen, z. B. bei Behérdengangen
oder dem Besuch einer Beratungsstelle an. Die Sprach- und Integrationslotsen, die selbst Uber
eine Einwanderungsgeschichte verfiigen, sprechen mindestens zwei Sprachen und wurden
speziell fur diese Aufgabe qualifiziert und zur Neutralitat verpflichtet. Die Sprach- und Integra-
tionslotsen unterstiitzen, indem sie im Beratungsgespréach dabei helfen, Missverstandnisse zu
verhindern oder auszuraumen. Beratungen verlaufen reibungsloser und effektiver und tragen
zur Klarung schwieriger Sachverhalte bei. Fir die Kreisverwaltung Mettmann, die kreisange-
hdrigen Stadte und Wohlfahrtsverbande, fiir Schulen, Kindertageseinrichtungen, Vereine so-
wie haupt- und ehrenamtlich Tatige in der Fluchtlingshilfe besteht die Méglichkeit die Sprach-
und Integrationslotsen kostenlos tiber das Kl anzufordern. Die notwendigen Formulare kdnnen
direkt im Kl angefragt werden oder stehen als Download bereit.1®® Das Angebot der Sprach-
und Integrationslotsen wird dauerhaft angeboten.

164 Alt, Katrin, Elisa Hollerweger, Mats Pieper, Juliane Reichmann und Detta Schiitz, 2019: Mit Bilder-
bichern in die Lesewelt

165 Kiihn, Susanne, 2021: Friihe Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag begleiten

166 Prediger, Susanne, 2019: Sprachbildender Mathematikunterricht in der Sekundarstufe

167 Universitat Hamburg: Mehrsprachigkeit

168 Sjehe https://www.integration-me.de/sprache-und-bildung/uebersetzung-und-sprachhilfe
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Sprache und Bildungserfolg

Die Bildungsunterschiede zwischen Neuzugewanderten und Nicht-Neuzugewanderten lassen
sich zum Teil Uber die Sprache erklaren. Um Basiskenntnisse in der neuen Sprache zu errei-
chen, wird von zwei bis drei Jahren ausgegangen und um fundiertere Sprachkenntnisse zu
erreichen, drei bis finf Jahre. Die komplexen Kompetenzen, die fir die Erreichung des Abiturs
notwendig sind, setzen einen Lernzeitraum von funf bis sieben Jahren oder mehr voraus.

Bereits in Kindertageseinrichtungen ist die Sprache sehr wichtig, damit Kinder sich mit anderen
Kindern oder auch den padagogischen Fachkraften verstandigen kénnen. In vielen Fallen ist
die Sprache der Fachkrafte den neu zugewanderten Kindern noch fremd und die Verstandi-
gung kann demnach mit Angsten und Unsicherheiten verbunden sein. Zum Teil erhalten zu-
dem viele neuzugewanderte Kinder erst gar keinen Platz in den Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, weil die Familien mit den Strukturen und dem Anmeldeprozedere nicht vertraut sind und
damit wertvolle Zeit fur den (Mehr-)Sprachenerwerb verloren geht. Auch bei Kindern, die in
der Grundschulzeit neu nach Deutschland kommen, reichen die Deutschkenntnisse haufig
nicht aus, um im Unterricht mitzuhalten, da die sprachlichen Muster in der fremden Zweitspra-
che erlernt werden mussen. Zahlreiche Initiativen von staatlichen und nichtstaatlichen Akteu-
ren setzen hier ergéanzend an. Dennoch reicht die Deutschférderung in der Grundschule oft
nicht aus, um motivierten und begabten Kindern den Ubergang in ein Gymnasium zu ermogli-
chen (Siehe Abbildung 22).

Insbesondere wenn die Jugendlichen erst ab der 8. Klasse in Deutschland ankommen, ist es
schwierig, einen héheren Schulabschluss zu erreichen. Die Lernzeit reicht in den verbleiben-
den zwei bis drei Jahren trotz Deutsch-Erstférderung haufig nicht aus, um die Fachoberschul-
reife oder eine Quialifikation fur die gymnasiale Oberstufe vermerkt zu bekommen.*%® Wer erst
nach der 10. Klasse in Deutschland ankommt, wird den Internationalen Forderklassen der Be-
rufskollegs zugeordnet, in denen in zwei Jahren die Berufsausbildungsreife erlangt werden
soll. Die Industrie- und Handelskammer setzt an Deutsch-Kenntnissen nach GER das Sprach-
level B2 oder mindestens B1 voraus. Die meisten Absolventinnen und Absolventen schaffen
zeitbedingt A2. Mit einem Ankunftsalter von 18 Jahren und spater erlischt die Schulpflicht und
es werden Sprachférderprogramme, z. B. neunmonatige Integrationskurse der Agentur fir Ar-
beit, angeboten. Eine Berufsorientierung ist schwierig, da nur schrittweise die Mehrsprachig-
keit konzeptionell bedacht wird. Weiterhin muss bertcksichtigt werden, dass die neuzugewan-
derten Kinder und Jugendlichen oft nicht auf die Unterstiitzung der Eltern oder der Familie
zuriickgreifen konnen, weil dort ebenfalls deutsche Sprachkenntnisse, das Wissen uber me-
thodisches Lernen und Informationen zur komplexen deutschen Berufs- und Bildungsland-
schaft fehlen.

Ziel des Kils ist es, den jungen Menschen unburokratisch und in verstandlicher Weise Informa-
tionen zu ihren schulischen und beruflichen Perspektiven zukommen zu lassen, sodass sie
ihre Bildungskarriere Uberschauen und planen kdnnen. Die Zusammenarbeit mit dem Regio-
nalen Bildungsbiro sowie mit dem JMD ist hier von gro3em Wert. Neben der Beratung und
Information der Neuzugewanderten im Kontext der Seiteneinsteigerberatung kénnen in Ko-
operation Informationsveranstaltungen z. B. zu Schulabschliissen, Ausbildungsmaéglichkeiten
und Berufswahl, die sich insbesondere an die Zielgruppe der tber 16-Jahrigen und ihre Sor-
geberechtigten richten, angeboten werden.

Deutschkenntnisse von Schulneulingen

Bevor Kinder eingeschult werden, wird seitens der Gesundheitsdmter eine Schuleingangsun-
tersuchung durchgefihrt. Die primare Aufgabe dieser Untersuchungen liegt darin, den Ent-
wicklungsstand von Kindern in schulrelevanten Leistungen bereits vor dem Schuleintritt zu

169 E|-Mafaalani, Aladin, 2018: Das Integrationsparadox
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begutachten. Auf Grundlage der Ergebnisse konnen gegebenenfalls notwendige Unterstit-
zungsbedarfe aufgedeckt und Rickstande mit passenden MalRnahmen vor dem Schulbeginn
entgegengewirkt werden.

Im Jahr 2019 lernten etwa 72,3% der Schulneulinge im Kreis Mettmann Deutsch als erste
Sprache.”® Dementsprechend hat etwas mehr als jedes vierte Kind im Kreisgebiet eine andere
Erstsprache!™ erlernt.

Abbildung 43: Deutschkenntnisse von Schulneulingen mit einer anderen Erstsprache
als Deutsch im Kreis Mettmann in 2019
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Okein Deutsch bzw. radebrechend

Quelle: Kreis Mettmann, Gesundheitsamt, Gesundheitsforderung; n=1.213

Mehr als die Halfte aller Schulneulinge mit einer anderen Erstsprache als Deutsch konnte fliis-
sig und fehlerfrei oder flissig mit lediglich leichten Fehlern deutsch sprechen (Abbildung
43).172 Bei weiteren 30,0% der Schulneulinge wurden die Deutschkenntnisse jedoch als ,flis-
sig, aber mit erheblichen Fehlern® bewertet. Knapp ein Funftel der Schulneulinge hatte dartiber
hinaus keine oder lediglich rudimentare Deutschkenntnisse. Madchen, die in die Schule kom-
men und eine andere Erstsprache als Deutsch erlernt haben, schnitten bei den Sprachtests
durchschnittlich etwas besser ab als Jungen. Wahrend 48,4% der Jungen bereits flissig, je-
doch mit leichten Fehlern oder fliissig und fehlerfrei Deutsch sprechen konnten, lag dieser
Anteil bei den Madchen bei 53,8%. Dartber hinaus war der Anteil der Jungen, die Uber keine
oder nur radebrechende Deutschkenntnisse verflgten, mit 20,9% etwas hoher als jener Anteil
bei den Madchen mit 17,1%.

170 Kreisgesundheitsamt Mettmann, 2020

171 Die Erziehungsberechtigten der Kinder wurden nach der Sprache, die in den ersten vier Lebensjah-
res des Kinders Uberwiegend zuhause gesprochen wurde, gefragt. Danach wirden die Kinder in die
Kategorien ,deutsche Erstsprache“ und ,andere Erstsprache” eingeordnet.

172 In den Schuleingangsuntersuchungen werden verschiedene Tests durchgefiihrt, deren Ergebnisse
zum sogenannten Sprachindex zusammengefasst werden. Dieser Sprachindex beschreibt, ob das Kind
zum Zeitpunkt der Untersuchung tber eine altersgerechte Sprachkompetenz verfiigt.
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Integrationskurse!’

Integrationskurse sind seit dem Jahr 2005 fester Bestandteil in Deutschland. Sie dienen
der erfolgreichen Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse und helfen den Menschen, sich
in der neuen Gesellschaft zurechtzufinden. Insgesamt bestehen acht verschiedene Integra-
tionskursarten. Der bei weitem am héufigsten besuchte Kurs ist der ,Allgemeine Integrati-
onskurs® Dieser besteht aus insgesamt 700 Unterrichtsstunden zu je 45 Minuten. Davon
entfallen 600 Unterrichtsstunden auf den Sprachkurs und 100 Unterrichtsstunden auf den
Orientierungskurs (Themen: Rechtsordnung, Kultur, Werte und Geschichte). Fir eine ge-
lungene Integration bedarf es mehr als der reinen Sprachkompetenz. Neben der Sprache
ist es daruiber hinaus von grofRer Bedeutung, dass Menschen mit Einwanderungsgeschichte
frihzeitig die Geschichte und Werte der deutschen Gesellschaft kennenlernen. Ziel des
Sprachkurses ist der Erwerb von Deutschkenntnissen auf dem Sprachniveau B1.

Um ein Integrationszertifikat zu erhalten, muss in der Sprachprufung ,,Deutschtest fiir
Zuwanderer" (DTZ) das Gesamtergebnis B1 nachgewiesen werden. Der DTZ besteht aus
einer schriftlichen (100 Minuten mit Aufgaben in den Bereichen Schreiben, Héren und Le-
sen) und einer mundlichen Prifung (ca. 15 Minuten).

Damit beim Lernen von Sprachen die erreichten Sprachniveaus verglichen werden kénnen,
werden vom GER sechs Stufen (A1, A2, B1, B2, C1 und C2) unterschieden. Wahrend Al die
niedrigste Stufe darstellt, die nicht tUber die Verwendung und das Verstehen von einfachen
Satzen und Ausdriicken hinausgeht, kdnnen Personen mit dem hochsten Sprachniveau C2
sich spontan sehr flissig und genau ausdriicken sowie komplexe Sachverhalte verstehen.1’*

Tabelle 17 zeigt die Integrationskursgeschéaftsstatistik im Kreis Mettmann fiur die Jahre 2015
bis 2019. Die Anzahl der begonnenen Kurse im Kreis Mettmann hatte im Jahr 2016 ihren Ho-
hepunkt mit insgesamt 121 neu begonnenen Kursen. Diese Anzahl der Kurse ist nach 2016
kontinuierlich auf 55 Integrationskurse im Jahr 2019 gesunken. Die Anzahl neuer Kursteilneh-
menden (ohne Wiederholende) liegt im Jahr 2019 bei 1.083. Seit 2016 ist diese Anzahl konti-
nuierlich gesunken und hat sich 2019 beim Vergleich mit dem Jahr 2016 halbiert. Die Kennzahl
Lntegrationskursaustritte“ gibt Auskunft Gber die Anzahl der Integrationskursteilnehmenden
bei denen ein Kursaustritt festgestellt wurde.'” ¢ Innerhalb des Jahres 2019 sind insgesamt
1.650 Personen aus einem Integrationskurs ausgetreten. Im Vergleich zu den Vorjahren 2018
und 2017 ist die Anzahl der Austritte geringfligig gesunken.

173 BAMF: Integrationskurse

174 DAAD: Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fiir Sprachen

175 Zu den Integrationskursaustritten zahlen Personen, bei denen sowohl ein Sprachprifungsergebnis
als auch ein Testergebnis des ,Leben in Deutschland“ vorliegt. Absolviert eine Person nur einen der
beiden Tests, wird sie nach Ablauf von neun Monaten nach diesem Test ebenfalls zur Kennzahl gezéhlt.
176 BAMF: Abschlusspriifung mit Zertifikat
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Tabelle 17: Integrationskursgeschéaftsstatistik im Kreis Mettmann 2015 bis 2019”7

2015 2016 2017 2018 | 2019

Anzahl der begonnenen Kurse 78 121 104 73 55
Anzahl der beendeten Kurse 53 52 90 81 71
Anzahl neue Kursteilnehmende 924 1990| 1.816| 1.111| 1.083
(ohne Wiederholende)

Anzahl neue Teilnahmeberechtigungen 899| 3.085| 2557| 1.649| 1.405
(ohne Spataussiedler und Wiederholende)

Anzahl der Kursaustritte 541 570| 1.887| 1.794| 1.650

Quelle: BAMF, 2015-2019: Integrationskursgeschaftsstatistik

Abbildung 44: Ergebnisse der Deutschtests fur Zugewanderte in Deutschland 2015 bis
2018 differenziert nach Geschlecht
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Quelle: BAMF, 2019: Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt ,Evaluation der Integrations-
kurse (Evlk)* eigene Darstellung; n=477.765

In Abbildung 44 und Abbildung 45 werden erste Ergebnisse aus dem Projekt ,Evaluation der
Integrationskurse (Evlk)“, das vom Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl vom
BAMF durchgefuhrt wird, fir Gesamtdeutschland dargestellt. Dieses Projekt verfolgt das tUber-
greifende Ziel, belastbare Ergebnisse und evidenzbasierte Aussagen zu generieren, welche
die Wirkungsweise der Integrationskurse unter Berlcksichtigung der Herausforderungen auf-

zeigen.

177 Kurse umfassen alle zu einem Stichtag begonnene oder beendete Kurse in einem bestimmten Ab-
fragezeitraum. Hierbei ist das Beginn- bzw. Enddatum des jeweiligen Kurses maRgeblich.
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In den Ergebnissen der Deutschtests fir Zugewanderte sind deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede in den Jahren 2015 bis 2018 erkennbar (Abbildung 44). Allgemein zeigt sich,
dass in allen aufgeftihrten Teilbereichen die sprachlichen Fertigkeiten der Frauen deutlich Uber
denen der Manner liegen. Wahrend insgesamt etwa 66% aller Frauen ihren Deutschkurs mit
dem Sprachniveau B1 abschlossen, waren es bei den Mannern lediglich 55%.

Uberdies konnen interessante Unterscheidungen hinsichtlich der verschiedenen Teilbereiche
~Schreiben®, ;Horen/Lesen” und ,Sprechen” beobachtet werden. Sowohl Manner als auch
Frauen fiel das Sprechen deutlich leichter als Schreiben in deutscher Sprache. Bei Sprechauf-
gaben erreichten ganze 76% der Frauen und 70% der Manner das B1-Niveau, bei Schreib-
Ubungen hingegen nur 54% der Frauen und 39% der Manner.

Auch in Bezug auf das Alter der Teilnehmenden sind bedeutende Differenzen hinsichtlich des
Erfolges erkennbar (Abbildung 45). Bei Betrachtung des Zusammenhangs zwischen dem Alter
und dem erreichten Sprachniveau im Deutschtest fur Neuzugewanderte, zeigt sich, dass jun-
geren Teilnehmenden die Aneighung der deutschen Sprache durchschnittlich deutlich leichter
fallt als alteren Integrationskursteilnehmenden.

Abbildung 45: Ergebnisse der Deutschtests fur Zugewanderte in Deutschland 2015 bis
2018 differenziert nach Alter
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Quelle: BAMF, 2019: Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt ,Evaluation der Integrations-
kurse (Evlk)*; eigene Darstellung; n=477.765

Wahrend etwa 66% aller unter 25-Jahrigen ihren Deutschtest mit dem B1-Niveau abschlossen,
waren es bei den zwischen 40 bis 44-Jahrigen 44% und bei den uber 60-Jéhrigen lediglich
30% der Teilnehmenden. Dementsprechend schlieBen auch deutlich mehr tber Altere (U60:
29%) mit einem Sprachniveau unter dem A2-Niveau ab als jungere Integrationskursteilneh-
menden (U25: 6%).

Daruber hinaus ist zu beachten, dass viele Neuzugewanderte bereits voll ausgebildete schrift-
liche und sprachliche Kompetenzen in ihrer Herkunftssprache haben. Haufig haben Personen
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mit einer Einwanderungsgeschichte ihre Kenntnisse jedoch in einer Sprache mit einem nicht-
lateinischen Schriftsystem, z. B. dem arabischen Alphabet, erworben. Das bedeutet, viele neu-
zugewanderte Menschen muissen neben der deutschen Sprache auch eine zweite Schrift be-
ziehungsweise ein zweites Alphabet erlernen und werden daher auch als Zweitschriftlernende
bezeichnet. Als Erstschriftiernende gelten Personen, die noch in keinem Schriftsystem alpha-
betisiert wurden. Sogenannte lateinisch alphabetisierte Personen haben bereits eine Sprache
mit einem identischen Alphabet wie dem Deutschen (z. B. Spanisch oder Franzésisch) er-
lernt.17®

Eine Analyse des BAMFs zum Alphabetisierungsgrad von Gefluchteten, die zwischen 2013
bis 2016 eingereist sind, zeigt, dass insbesondere lateinisch Alphabetisierte héhere Sprech-,
Lese- sowie Schreibkompetenzen besitzen als Erstschriftlernende oder Zweitschriftler-
nende.'’® Das bedeutet, dass insbesondere Menschen mit Einwanderungsgeschichte, die ne-
ben der deutschen Sprache auch eine (neue) Schrift erlernen mussen, einen durchschnittlich
héheren Forderbedarf haben.

Geringe Literalitat

Geringe Literalitat beziehungsweise funktionaler Analphabetismus bedeutet, dass eine Person
lediglich bis zur Ebene einfacher Satze lesen und schreiben kann. Betroffene Personen sind
aufgrund ihrer begrenzten schriftsprachlichen Kompetenzen in verschiedenen Lebensberei-
chen in ihrer selbststandigen Teilhabe eingeschrankt.

Der Anteil der Erwachsenen zwischen 18 und unter 65 Jahren, die lediglich auf einem gerin-
geren Niveau lesen und schreiben konnen, liegt Forschungen zufolge bei etwa 12,1%.8
Hochgerechnet fur den Kreis Mettmann bedeutet dies, dass im Kreisgebiet insgesamt schat-
zungsweise etwa 34.846 gering literalisierte Personen leben (Tabelle 18).

Tabelle 18: Anzahl der gering literalisierten Erwachsenen (Hochrechnung fir den
Kreis Mettmann)

insgesamt!8! Davon 12,1%782

Erwachsene zwischen 18 und unter 65 Jahren 287.987 34.846

Quelle: Grotlischen, Anke, Klaus Buddeberg, Gregor Dutz, Lisanne Heilmann, und Chris-
topher Stammer, 2019: LEO 2018. Leben mit geringer Literalitat; IT.NRW, eigene Berechnun-
gen

Der Anteil der gering Literalisierten unterscheidet sich jedoch hinsichtlich verschiedener Merk-
male, wie beispielsweise dem Bildungsniveau, dem Alter sowie der erlernten Erstsprache. Bei
Personen, die Deutsch als Erstsprache gelernt haben, liegt der Anteil der gering literalisierten
Erwachsenen bei etwa 7,3%. Bei Menschen, die erst zu einem spateren Zeitpunkt die deut-
sche Sprache erlernt haben, liegt der Anteil der Personen mit einer geringen Literalitat Studien
zufolge mit etwa 42,6% deutlich dartiber.83

178 BAMF, 2018: Alphabetisierung und Deutscherwerb von Gefliichteten

179 ebenda

180 Grotllischen, Anke, Klaus Buddeberg, Gregor Dutz, Lisanne Heilmann, und Christopher Stammer,
2019: LEO 2018 — Leben mit geringer Literalitat

181 Stand 31.12.2019

182 Grotllischen, Anke, Klaus Buddeberg, Gregor Dutz, Lisanne Heilmann, und Christopher Stammer,
2019: LEO 2018 — Leben mit geringer Literalitat

183 Grotllischen, Anke, Klaus Buddeberg, Gregor Dutz, Lisanne Heilmann, und Christopher Stammer,
2019: LEO 2018 — Leben mit geringer Literalitat
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Zusammenfassung der zentralen Daten

114

Fur die Integration von Neuzugewanderten ist es besonders wichtig, die deutsche
Sprache schnell zu erlernen.

Etwa jeder vierte Schulneuling im Jahr 2019 hat nicht Deutsch als erste Sprache in der
Kindheit erlernt. Das Thema Mehrsprachigkeit gewinnt daher auch im Kreis Mettmann
immer mehr an Bedeutung.

Integrationskurse bilden einen wichtigen Grundstein, um die deutsche Sprache zu er-
lernen. Zudem helfen sie Menschen mit Einwanderungsgeschichte dabei sich in einer
neuen Gesellschaft zurechtzufinden.

Die Anzahl der begonnenen Integrationskurse im Kreis Mettmann hatte im Jahr 2016
seinen Hohepunkt mit insgesamt 121 neu begonnenen Kursen. Die Anzahl der Kurse
ist nach 2016 kontinuierlich gesunken.

Allgemein zeigt sich, dass die Fertigkeit die deutsche Sprache zu erlernen mit einigen
personenbezogenen Merkmalen zusammenh&ngen kann. So liegen die sprachlichen
Fertigkeiten der neuzugewanderten Frauen in den Integrationskursen im Durchschnitt
Uber denen der Manner. Zudem féllt jlingeren Menschen mit Einwanderungsgeschichte
die Aneignung der deutschen Sprache durchschnittlich deutlich leichter als alteren Per-
sonen. Ebenso kdnnen sich lateinisch Alphabetisierte hdufig schneller gute Deutsch-
kenntnisse aneignen als Personen, die noch kein oder ein anderes als das lateinische
Alphabet kennen.

Schéatzungsweise knapp 35.000 Personen im Kreis Mettmann sind lediglich gering li-
teralisiert. Studien zufolge sind Menschen mit Einwanderungsgeschichte im Durch-
schnitt haufiger von einer geringen Literalitat betroffen.
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EINLEITUNG

In den vergangenen Jahren hat sich der Kreis Mettmann intensiv mit dem Thema ,Rassismus
und Rechtsextremismus® auseinandergesetzt. In den Jahren 2017/18 wurde in Kooperation
mit allen kreisangehoérigen Stadten und vielen weiteren Mitwirkenden das Handlungskonzept
gegen Rechtsextremismus und Rassismus erstellt und im Fruhjahr 2019 auf der Integrations-
konferenz verdoffentlicht. Die Ziele und MaRRnahmen des Handlungskonzepts wurden auf der
Grundlage von Expert_inneninterviews und der durchgefihrten Blrgerkonferenzen entwickelt.

Wesentliche Handlungsbedarfe sind fiir die Menschen im Kreis Mettmann eindeutig die Um-
setzung von offentlichkeitswirksamen, gemeinschaftlichen Aktionen. Von vielen Personen
werden vernetzte Strukturen gewtinscht die regionalen Angebote erganzen und koordinieren.
Des Weiteren zeigen die vorliegenden Berichte der Konferenzen und Interviews, dass eine
gesamtgesellschaftliche Sensibilisierung anzustreben ist. Haufig wurden Jugendliche als Ziel-
gruppe definiert, aber auch Multiplikatoren_innenschulungen wurden gewiinscht.

Die Handlungsfelder Bildung und Aufklarung, Beratungsinfrastruktur, Freizeit und Sport, Me-
dien und Kultur und Sensibilisierung wurden gemeinsam mit der AG Handlungskonzept defi-
niert. Einige der daraus resultierenden MaRhahmen konnten schon erfolgreich umgesetzt wer-
den, wie z. B. erfolgreiche Kreativprojekte mit einer éffentlichkeitswirksamen Umsetzung, Em-
powermentprojekte, Sensibilisierungprojekte und Multiplikator_innenschulungen.

Mit der Fortschreibung des Handlungskonzeptes wird, eine ganzheitliche Uberpriifung der da-
rin enthaltenen Ansétze und die Konzeptionierung, in allen genannten Handlungsfeldern vor-
genommen.

Die vorhandenen Netzwerke haben sich sowohl vergréf3ert und verandert als auch neu gebil-
det. Die Uberprifung der Handlungsfelder, somit auch der MaRnahmen und Ziele, ist durch
diese Veranderung notwendig. Besonders soll das bisherige Handlungsfeld ,Sensibilisierung®
betrachtet werden, da dieses bisher unabhéngig von den anderen Handlungsfeldern konzep-
tioniert wurde. Hierbei soll erértert werden, ob dieses Themenfeld Uberhaupt gesondert be-
trachtet werden kann oder in allen Handlungsfeldern integriert sein sollte. Die Einrichtung einer
Anlauf- und Beratungsstelle fur von Alltagsrassismus betroffene Menschen, macht ebenfalls
eine Uberarbeitung des Bereichs ,Beratungsinfrastruktur notwendig.

Die sich mdglicherweise veranderten Bedarfe und mogliche Uberschneidungen von einzelnen
Themenfeldern stehen hierbei im Fokus. Es ist ein partizipativer Prozess durchgefiihrt worden,
welcher die spezifischen Bedarfe der Zielgruppen aktualisiert oder gegebenenfalls verandern
hat.

Aufgrund dieser Aspekte ist es fir die Zielgruppen im Kreis Mettmann von besonderer Bedeu-
tung, das bisherige Handlungskonzept kritisch zu betrachten und grundsétzlich in allen Hand-
lungsfeldern zu lGberarbeiten.



BESTANDSANALYSE

Die Diskriminierung von Menschen ist in der Bundesrepublik Deutschland ein Problem von
gesamtgesellschaftlicher Relevanz. Diskriminierende Aussagen und Taten werden in unserer
Gesellschaft erneut salonféahig gemacht. Sie bekommen verstarkt Zuspruch, was dazu fihrt
das diskriminierende Haltungen zunehmend alltaglicher werden.

Eine aktive Herangehensweise, um die lokale Praventionsarbeit zu férdern, ist zwingend not-
wendig. Der Kreistag hat im Oktober 2016 einstimmig beschlossen, dass sich der Kreis Mett-
mann an der Landesinitiative ,NRWeltoffen* beteiligt und ein Handlungskonzept gegen Ras-
sismus und Rechtsextremismus erstellt. Der Kreis Mettmann hat daher unter Beteiligung staat-
licher und zivilgesellschaftlicher Agierenden ein Handlungskonzept erarbeitet.

Die vorliegenden Berichte der Konferenzen und Interviews zeigten, dass eine gesamtgesell-
schaftliche Sensibilisierung anzustreben ist. Haufig wurden Jugendliche als Zielgruppe defi-
niert, aber auch Schulungen fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wurden gewiinscht.

Die Handlungsfelder Bildung und Aufklarung, Beratungsinfrastruktur, Freizeit und Sport, Me-
dien und Kultur sowie Sensibilisierung wurden gemeinsam mit der AG Handlungskonzept de-
finiert. Einige der daraus resultierenden MalRBhahmen konnten schon erfolgreich umgesetzt
werden, wie z. B. erfolgreiche Kreativprojekte mit einer 6ffentlichkeitswirksamen Umsetzung,
Empowermentprojekte, Sensibilisierungprojekte und Schulungen.

Fur die Jahre 2020/2021 wird der Schwerpunkt in den Bereichen ,Bildung“ und ,Querschnitt*
auf rassismuskritische Ansatze gelegt. Fir den Bereich ,Bildung“ wurde formuliert: ,Im Kreis
Mettmann werden die zur Bildung beitragenden Institutionen (KiTa bis BK) im Bereich der dis-
kriminierungssensiblen und rassismuskritischen Auseinandersetzung mit Hilfe von zielgrup-
penspezifischen (padagogische Fachkréfte, Lehrkréafte, Eltern, Schilerinnen und Schiiler) An-
geboten unterstutzt und begleitet.”

Fur den Bereich ,,Querschnitt® gilt: ,Das Kreisintegrationszentrum Mettmann wird bedarfsori-
entierte Angebote und MaRRnahmen (fir Multiplikator_innen, die Mehrheitsgesellschaft und Be-
troffene) entwickeln und begleiten, die den Institutionen (zivilgesellschaftlichen Gruppen, Mo-
scheegemeinden, Migrantenselbstorganisationen, Jugendeinrichtungen und Wohlfahrtsver-
banden) eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den verschiedensten Phanomenen gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit ermdglichen.*

Dementsprechend wurden samtliche Angebote im Hinblick auf diese Schwerpunktsetzung
ausgerichtet, so dass sich das Netzwerk stark vergroRerte Ebenfalls positiv und aktivierend
auf das Netzwerk und das Handlungsfeld hat sich die Teilnahme des Kreises Mettmann an
dem Bundesprogramm ,Demokratie leben — Partnerschaften fur Demokratie“ ausgewirkt. Da-
mit eine bedarfsgerechte Bearbeitung des Themenfeldes sowie die konzeptionelle Weiterent-
wicklung des Konzepts angestrebt werden kann, ist es wichtig, das vorhandene Netzwerk in
regelmafigen Abstanden zu reflektieren und dem entsprechend zu erweitern. Denn nur so ist
ein Aufbau eines zielgruppenspezifischen Angebotes mdglich. In der folgenden Netzwerkana-
lyse sollen haufig genannte Agierende der Arbeit gegen Rassismus und Rechtsextremismus
auf Kreisebene benannt werden. Die bisherige Vernetzung und die anzustrebende Vernetzung
(weiteres siehe Handlungsbedarfe) wird dargestellt und die Moéglichkeit der Platzierung des
Themas beleuchtet.



Integrationsrate

Hierunter fallen die sieben einzelnen Integrationsrate des Kreises Mettmann, welche sich der
,gesellschaftlichen, gleichberechtigten Teilhabe von Migrierten im Rahmen der, von der Ver-
fassung garantierten, freiheitlich-demokratischen Grundordnung“ widmen. Damit tragen sie
auch zur Arbeit gegen Rassismus und Rechtsextremismus bei. Derzeit finden ca. dreimal jahr-
lich Austauschtreffen mit den Integrationsréaten statt. Es ist vorgesehen und erwiinscht in Zu-
kunft auch Rassismus- und Rechtsextremismus thematisch zu platzieren und regelméaRig zu
informieren. Gemeinsame Aktionen sind hierbei wiinschenswert.

Kreis- und Kommunalverwaltungen

Die im Verwaltungsbereich des Kreises und der kreisangehdrigen Stadte arbeitenden Perso-
nen und Gremien sind in unterschiedlichen Malinhahmen gegen Rassismus und Rechtsextre-
mismus aktiv. Hier sind sowohl einzelne Amter wie die Sozial- oder Jugendamter als auch
einzelne Fachbereiche und die dort tatigen Mitarbeitenden aktiv. In der AG NRWeltoffen, die
gleichzeitig auch der Begleitausschuss des Bundesprogrammes ,Demokratie leben!” ist, wird
mindestens viermal im Jahr Uber aktuelle Bedarfe, Ideen und Umsetzungen gesprochen. Die
jahrlich durchgefuhrten Projekte werden vorgestellt und im Jahresverlauf immer wieder be-
sprochen.

Kirchliche Trager und Wohlfahrtsverbéande

Kirchliche Trager und Wohlfahrtsverbande tragen durch eine Vielzahl an Angeboten zur Arbeit
gegen Rassismus und Rechtsextremismus im Kreisgebiet bei. Hier lassen sich Angebote der
ortlichen und Uberregionalen Tragerschaft finden. Die LIGA der Wohlfahrtpflege im Kreis Mett-
mann entsendet fachkundiges Personal zu den Sitzungen der AG NRWeltoffen und gestaltet
die Prozesse im Handlungsfeld so aktiv mit.

Zivilgesellschaftliche Organisationen und Vereine

Vereine und zivilgesellschaftliche Organisationen, h&ufig auch mit Beteiligung von vielen En-
gagierten, gestalten die Vielfalt der Angebotslandschaft gegen Rassismus und Rechtsextre-
mismus wesentlich mit. Bisher gibt es noch kein fest implementiertes Angebot fur einen regel-
mafigen Austausch. Die Forderung und Unterstiitzung kann aktuell durch die AG NRWeltoffen
und den Begleitausschuss nur in geringen Mal3e erfolgen und kénnte ausgeweitet werden.

Netzwerke und Arbeitskreise

Auch Netzwerke und Arbeitskreise bilden einen wichtigen Baustein der Arbeit gegen Rassis-
mus und Rechtsextremismus im Kreis Mettmann. Diese setzen sich aus diversen Beteiligten
und Vertretenden unterschiedlicher fachlicher Hintergriinde zusammen. Grundsétzlich lasst
sich das Thema Rassismus-und Rechtsextremismusprévention in allen Netzwerken und Ar-
beitskreisen mitdenken, da es ein zentral gelagertes, gesellschaftliches Thema und dement-
sprechend flachendeckend ist.

Agierende aus allen Bereichen fordern ein besseres und weiter ausgebautes Netzwerk im Be-
reich Rassismus- und Rechtsextremismuspravention sowie Demokratieférderung (siehe
Handlungsbedarfe und Zielentwicklung).



AUSGANGSANALYSE
Rassismuskritische Arbeit als ein Themenfeld des Kreisintegrationszentrums

Die Einbindung des Themenfeldes ,Rassismuskritische Arbeit* war nicht von Beginn an ein
Teil der Arbeit die im Kreisintegrationszentrum geleistet wurde. Nach der Bewerbung fur das
Erstellen eines Handlungskonzeptes — gegen Rassismus und Rechtsextremismus, bei der
Landeszentrale fur politische Bildung, wurde erstmal eine % Stelle fir den Aufgabenbereich
eingerichtet. In den Jahren 2017/2018 wurde gemeinsam mit einem externen Institut und einer
engagierten Steuerungsgruppe an der Erstellung des Handlungskonzeptes gearbeitet.

Von Anfang an wurde der Prozess partizipativ gestaltet: So wurden bereits bei der Auftaktver-
anstaltung im Friihjahr 2017 durch die Teilnehmenden aus der allgemeinen Offentlichkeit und
der Fachoffentlichkeit einige richtungsweisende Ansétze entwickelt. Im Rahmen der Auftakt-
veranstaltung wurden insbesondere Themen und Erfolgsfaktoren fir das Handlungskonzept
gesammelt und erste Ziele fir das Handlungskonzept definiert. Ein fir den weiteren Projekt-
verlauf zentrales Ergebnis war auBerdem die Klarung der Frage, welche Schlisselpersonen
in den Prozess einbezogen werden sollten, um eine umfassende Bearbeitung des Themas
garantieren zu kdnnen. Um allen Birgerinnen und Birgern die Mdoglichkeit zur Beteiligung am
Prozess der Erstellung des Handlungskonzeptes zu geben, bildeten die Regionalkonferenzen
in den kreisangehorigen Stadten den néchsten Baustein im Projekt. Ziel der Regionalkonfe-
renzen war es, mit der Bevolkerung sowie Beteiligten, Handlungsfelder in der Praventions-
und Interventionsarbeit zu definieren und in einzelnen Handlungsfeldern auf die konkreten
Herausforderungen und Bedarfe zu blicken und konkrete Ansatze, Malinahmen und ldeen flr
die zukuinftige Arbeit zu entwickeln und abzuleiten. So bestand die Moglichkeit, dass die Bir-
gerinnen und Burger ihre Erfahrungen und Expertise in den Prozess einflieRen lassen konn-
ten.”

Weiterhin wurde bei den Regionalkonferenzen in fast allen kreisangehérigen Stadten eine ort-
liche Bestands- und Bedarfsanalyse durchgefiihrt, um die Ziele und MalRnahmen passgenau
fur den Kreis Mettmann bestimmen zu kénnen.

Die Einladungen zu den Regionalkonferenzen erfolgten tiber die Verantwortlichen in den Kom-
munen. Die Konferenzen begannen in der Regel mit einer BegriBung (bspw. durch den/die
Burgermeister_in) und anschlieBendem Impulsvortrag, um fiir das Thema zu sensibilisieren
und die Arbeitsphase einzulauten. Im Rahmen der Arbeitsphase diskutierten die Teilnehmen-
den ihre Erfahrungen mit Rassismus und Rechtsextremismus in bestimmten Handlungsfel-
dern, reflektierten bereits bestehende Angebote der Arbeit gegen Rassismus und Rechtsext-
remismus und entwickelten Ideen sowie Ansatze fur die zukinftige Arbeit gegen Rassismus
und Rechtsextremismus im Kreis.

Die Ergebnisse der Bestands- und Bedarfsanalyse aus den Jahren 2017/2018 sind im dritten
Kapitel des 2019 erschienenen Handlungskonzept dargestellt. Diese bildeten neben weiteren
Ergebnissen aus den Regionalkonferenzen die Grundlage zur Erstellung des Handlungskon-
zeptes. Die zusammengetragenen Ergebnisse wurde in einem stetigen Prozess in der Arbeits-
gemeinschaft NRWeltoffen mit Vertretenden der kreisangehdrigen Stadte, zivilgesellschaftlich
Engagierten, den Wohlfahrtsverbanden sowie der Kreispolizeibehdrde vorgestellt und disku-
tiert. Auf Basis der Ergebnisse der Bestands- und Bedarfsanalyse sowie der Regionalkonfe-
renzen wurden zusammen mit den Teilnehmenden der AG Handlungskonzept konkrete Ziele
und Malinahmen fir die Arbeit gegen Rassismus und Rechtsextremismus entwickelt (siehe
Kapitel 5 Handlungskonzept 2019).

Mit dem Handlungskonzept wurde eine Grundlage zur weiteren Themenbearbeitung im Kreis
Mettmann geschaffen. Dennoch ist es aus Sicht der aktuellen Lage notwendig die bisherigen
Maflnahmen und Ziele kritisch zu hinterfragen und ggf. auszubauen. Einige Ziele und Mal3-
nahmen konnten bereits erfullt bzw. umgesetzt werden. Andere hingegen konnten bisher nicht
ausreichend bearbeitet werden. Eine neue Auswertung der aktuellen Bedirfnisse ist daher
von besonders hoher Bedeutung.
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Handlungsbedarfe und Herausforderungen

Die hier aufgefiihrten Bedarfe entstammen einer in diesem Jahr kreisweit durchgefiihrten Be-
fragung des KI, an der samtliche Multiplikator_innen aus allen Handlungsfeldern des Kl sowie
freiwillig Engagierte und die Zivilgesellschaft im Kreis Mettmann teilgenommen haben. Zusétz-
lich wurden alle Mitglieder der AG Handlungskonzept zu den jeweiligen Handlungsfeldern be-
fragt.

Grundsatzliches

Die Herausforderungen und Handlungsbedarfe haben sich vermehrt im Bereich Rassismus,
Vielfalt und Demokratieverstandnis gezeigt, weniger im Bereich des Extremismus. Insbeson-
dere die Handlungsfelder ,Bildung & Aufklarung“, sowie ,Beratungsinfrastruktur® wurden mit
vielen Aspekten angesprochen. Die Verknlpfung der einzelnen Handlungsfelder miteinander
wurde als eng wahrgenommen. Vor allem das Themenfeld ,Sensibilisierung® wurde hierbei am
haufigsten genannt. Die anderen Themenfelder werden ebenfalls als eng miteinander ver-
knlpft wahrgenommen, jedoch wird hierbei an einer differenzierten Betrachtung festgehalten
damit spezifische Herausforderungen ausreichend bericksichtigt werden kénnen.

Im folgenden Teil werden zun&chst grundséatzliche Herausforderungen und die Herausforde-
rungen in den jeweiligen Themenbereichen dargestellt. Weiterfihrend lassen sich daraus
Handlungsbedarfe in den jeweiligen Themenfeldern herausarbeiten, um abschlieend in der
Zielentwicklung Mal3nahmen und konkrete Ziele zu formulieren.

Die Anerkennung von Rassismus als ein reales gesellschaftliches Problem stellt die erste ge-
nannte Herausforderung dar. Es ist noch kein flachendeckendes Problembewusstsein beziig-
lich dieser Thematik vorhanden. Weiterhin spielt der strukturelle Rassismus innerhalb von In-
stitutionen (sowohl staatliche, nicht staatliche, als auch Bildungstrager u. w.) eine grof3e Rolle.
In vielen Institutionen wird das Fehlen einer Strategie z. B in Form eines Diversity-Ansatzes
als eine grof3e Herausforderung betrachtet. Als eine weitere Herausforderung wurde die Iden-
tifizierung und der angemessene Umgang mit Rassismus und Rechtsextremismus benannt.
Durch unterschiedliche Faktoren wie z. B. jungst durch die Coronakrise, wird die Identifikation
von alltaglichen Rassismen erschwert. So werden verschiedenen Personengruppen auch un-
terschiedliche Handlungsweisen zugesprochen. Die dadurch entstehende gesellschaftliche
Spannung wird als eine wesentliche Herausforderung angesehen. Das Themenfeld wird dem-
nach immer komplexer, so dass eine erhdhte Vernetzung und eine gut ausgebildete Kommu-
nikationsstruktur erforderlich wird. Diese Vernetzung und Kommunikation in der Praventions-
arbeit gegen Rassismus und Rechtsextremismus wird ebenfalls als eine Herausforderung ge-
nannt.

Im Folgenden werden die Herausforderungen und Handlungsbedarfe aufgeschlisselt nach
Themenbereichen dargestellt.

Bildung und Aufklarung
Herausforderungen

Die Herausforderungen im Bereich ,Bildung und Aufklarung® beziehen sich zum einen auf Her-
ausforderungen fuir Menschen, die von Rassismus betroffen sind, und zum anderen auf Multi-
plikator_innen.

= Unzureichende Empowerment-Strukturen fir betroffene Menschen

= Historisch gewachsene Diskriminierungsspirale aufbrechen



= Differenzierte Betrachtung von Bedurfnissen der jeweiligen Zielgruppen
= Einbezug der Eltern bei der Angebotserarbeitung und Einrichtungen

= Strukturelle Herausforderungen in Schule- fehlende Ressourcen (zeitlich, personell)

Handlungsbedarfe

Die Bedarfe, die genannt wurden, beziehen sich im Allgemeinen auf die Bereitstellung und
Ausgestaltung von Angeboten in diesem Themenbereich. Grundsatzlich wird angegeben,
dass die Fachoffentlichkeit mit gezielten Angeboten gut erreicht wird. Die zivilgesellschaftli-
chen Agierenden, sowie betroffene Personen werden bisher weniger erreicht. Dementspre-
chend bilden Empowermentangebote im Bereich ,Bildung und Aufklarung“ einen Schwer-
punkt. Hierbei sollen zum einen Betroffene gestarkt werden und zum anderen Multiplikator_in-
nen in den Bildungseinrichtungen befahigt werden, eine empowernde Position einzunehmen.

Weiterhin wird angeregt, die Eltern als eine Séaule des Bildungssystems, starker einzubinden.
Hierbei soll es zum einen um die Sensibilisierung der Mehrheitsgesellschaft gehen. Der Abbau
von Vorurteilen und der Dialog zwischen Einrichtung und Eltern steht hierbei im Fokus. Zum
anderen soll durch konkrete Angebote fiir Eltern die Unterstiitzung von Betroffenen geférdert
und fest implementiert werden.

Die langfristige Férderung des Themas in Bildungseinrichtung, in Form von z. B. Weiterquali-
fizierungsreihen, wird als absolut notwendig erachtet. Hierbei stehen die konzeptionelle Ein-
bindung sowie die Sensibilisierung und Umsetzung des Themas im Fokus.

Beratungsinfrastruktur
Herausforderungen

Die genannten Herausforderungen beziehen sich zum einen auf die strukturellen Aspekte und
zum anderen auf Mulitplikator_innen die in der beratenden Arbeit tétig sind. Die geplante An-
lauf- und Beratungsstelle hat nach den Interviews ihre Arbeit im Kreis Mettmann aufgenom-
men, dementsprechend sind einige Punkte der Herausforderung in diesem Themenbereich
bereits umgesetzt worden.

» Nicht ausreichende Anzahl an Beratungsangeboten

= Eingeschrénkte Infrastruktur- Menschen wird es erschwert auch Angebote au3erhalb
ihrer Stadt wahrzunehmen

= Festgefahrene Strukturen in den Behdorden - Nicht reflektierte Denk- und Verhaltens-
muster

Handlungsbedarfe

Die hierbei genannten Bedarfe beziehen sich vor allem auf spezifische Beratungsstellen vor
Ort. Die Wirksamkeit einer Beratungsstelle bemisst sich an der Annahme der Betroffenen (Ver-
trauen, niedrigschwelliger Zugang), einer guten Vernetzung mit den zentralen Strukturen und
Beteiligten im Kreis, sowie das Angebot von Einzelberatungen aber auch Praventionsarbeit.

Die fortlaufende Weiterqualifizierung der in der Beratung Tétigen, bildet einen weiteren Bedarf.
Hierbei sollen alle Beratenden angesprochen werden, da das Thema Rassismus und Rechts-
extremismus in allen gesellschaftlichen Teilbereichen mitgedacht werden soll.



Die Angebote, die an die Zivilgesellschaft und weitere Multiplikator_innen gerichtet sind, mis-
sen starker an die einzelnen festgestellten Bedarfe gekoppelt werden. Demnach miissen pass-
genaue Angebote und Mdglichkeiten zur weiteren Auseinandersetzung mit den Themenfel-
dern Rassismus und Rechtsextremismus geschaffen werden.

Medien und Kultur
Herausforderungen

Die Herausforderungen im Bereich ,Medien und Kultur® beziehen sich vor allem auf klnstleri-
sche Angebote in Form von Workshops oder anderen Veranstaltungsformaten. Im Bereich
Medien wurden zum einen Radikalisierungsstrukturen und zum anderen der Umgang im Inter-
net miteinander genannt.

= Sehr wenig Kontakt zu Kunstschaffenden, die auch eine inhaltliche Aufbereitung an-
bieten

» Fehlende finanzielle Ressourcen
= Hate speech im Internet
= Fake News

» Radikalisierungsprozesse tber Medien

Handlungsbedarfe
Die Bedarfe beziehen sich vor allem auf Aufklarungsangebote.

Der kritische Umgang mit allen Formen von Medien sollte insbesondere fur Kinder und Ju-
gendliche in den Schulen platziert werden.

Weiterhin muss eine zeitgemal3e Prasenz der Institutionen auf allen sozialen Medien fiir eine
gemeinsame digitale Offensive genutzt werden. Dies ist vor allem notwendig, um die verschie-
denen Zielgruppen adaquat zu erreichen.

Sport und Freizeit
Herausforderungen

Die fur den Bereich ,Sport und Freizeit* genannten Herausforderungen und Bedarfe beziehen
sich vor allem auf den Vereinssport.

= Rassismus ist nicht flachendeckend als ein Problem prasent
= Im Fokus steht der Sport, nicht die Aufklarung

= Fehlende Konzeptionierungen

Handlungsbedarfe

Hieraus resultieren Bedarfe, die sich zum einen auf die Sensibilisierung der Sporttreibenden
bezieht und zum anderen auf die Haltung des Vereins zu dem Thema. Es wird die Fortsetzung
und der Ausbau von Schulungen im rassismuskritischen Umgang fur Trainerinnen und Trainer
gewiinscht sowie Sensibilisierungsangebote fur Sporttreibende.



Weiterhin sollen Unterstitzungsangebote fur die Vereine ertffnet werden, um die Themen
Rassismus und Rechtsextremismus fest in ihren Konzepten/ Satzungen zu verankern. Dies
fuhrt langfristig dazu, dass sich alle Mitglieder mit den Themenbereichen auseinandersetzen.

Sensibilisierung
Herausforderungen

Die Herausforderungen in diesem Bereich beziehen sich vor allem auf die Erreichbarkeit von
Zielgruppen und strukturelle Problematiken

= Noch nicht ausreichende Diversity-Ansatze in den Verwaltungen
=  Wenig Angebote im Bereich ,struktureller Rassismus*

= Erreichung von Personen mit rassistischen und rechtsextremistischen Tendenzen

Handlungsbedarfe

Ein haufig genannter Bedarf bezieht sich auf die Haltung der Verwaltungen im Allgemeinen
verbunden mit der Anregung, intern das Thema Diversity aufzugreifen und so ein Zeichen fir
ein vorhandenes Handlungsbewusstsein in die Offentlichkeit zu setzen. Mit betrachtet werden
soll auch der strukturelle Rassismus. Fur Mitarbeitende der befragten Institutionen und fir die
breite Offentlichkeitsarbeit besteht der Bedarf nach Aufklarungs- und Sensibilisierungsange-
boten im Bereich struktureller Rassismus.

Ein weiterer Bedarf besteht darin mit innovativen und kreativen MaZnahmen und Angeboten
Personen zu erreichen und diese tber einen niedrigschwelligen Zugang zu sensibilisieren.

ZIELE- und MABNAHMENENTWICKLUNG

Damit aus den Bedarfen konkrete Ziele und MaRhahmen formuliert werden kénnen, werden
diese in die unterschiedlichen Handlungsfelder eingeordnet. Fir jedes bestehende Hand-
lungsfeld wird eine Reflexion der bisherigen Ziele und MalRnahmen durchgefuhrt und ggf. um
die neu entstandenen Bedarfe erganzt.

Bildung und Aufklarung

Die bisherigen Zielsetzungen im Bereich ,Bildung und Aufklarung® sollten weiterhin verfolgt
werden. Eine vollstandige Erreichung der Ziele erfolgte bisher noch nicht. Einzelne Mal3nah-
men konnten jedoch bisher umgesetzt werden. So konnten z. B. Erfolge im Bereich ,Schule
ohne Rassismus-Schule mit Courage® in Form einer offiziellen Regionalkoordination und damit
auch direkte Ansprechpartnerinnen und — partner fur die Schulen im Kreis Mettmann, erzielt
werden. Weiterhin konnte durch angebotene Workshops, im Zusammenhang mit den Biicher-
kisten mit vorurteilsbewusster Literatur, die Sensibilisierung und Qualifizierung in einem ersten
Schritt erfolgen.
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Ziel 1:

Empowernde Ansatze und Konzepte werden in den Institutionen fest verankert
MalRnahme 1.1

Erstellung einer Empowermentstruktur in den Bildungsinstitutionen

Malnahme 1.2

Eltern als eine Saule des Bildungssystems einbinden

MalRRnahme 1.3

Langfristige Weiterqualifizierungsreihen

Als ein weiterer, sehr groRer Bedarf wurden Empowermentansatze in den einzelnen Instituti-
onen genannt. Die Erstellung von langfristigen Bildungsmodulen in dem Bereich findet bereits
statt und soll als ein fester Bestandteil der rassismuskritischen Arbeit aufgenommen werden.
Hierbei stehen vor allen langfristige Modelle im Fokus, die eine Einbindung in die ganze Insti-
tution ermdglichen. Die Eltern sollen hierbei als eine Saule des Bildungssystems wahrgenom-
men werden und parallel die Méglichkeit bekommen sich an Empowermentworkshops (sowohl
fur Betroffene als auch fur Interessierte) zu beteiligen.

Beratungsinfrastruktur

Im Bereich der Beratungsinfrastruktur konnten bereits Ziele und MaRnahmen erfillt werden.
So konnte 2019 eine Ubersicht von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten erstellt und ziel-
gruppenspezifisch beworben werden (z. B. Handzettel fir Jugendliche zu den Themen Sexis-
mus, Mobbing, Extremismus und Rassismus). Ein weiterer bedeutender Schritt konnte in die-
sem Jahr, mit der Einrichtung einer Anlauf- und Beratungsstelle fiir Menschen die von Alltags-
rassismus betroffen sind, getan werden.

Ziel 1:

Ausgestaltung der Angeboten Beratungsinfrastruktur

MaRRnahme 1.1

Vernetzung der zentralen Strukturen und Akteure

Malnahme 1.2

Angebotsausbau von Einzelberatung und Praventionsarbeit

MalRRnahme 1.3

Fortlaufende Weiterqualifizierung von Menschen, die in der Beratungsarbeit tétig sind
MalRnahme 1.4

Mdoglichkeiten zu thematischen Auseinandersetzung schaffen

Es ergaben sich weiterhin noch Bedarfe in Bezug auf die Beratungsinfrastruktur im Kreis Mett-
mann. Damit fur Betroffene jeglicher Art ein flachendeckendes Angebot gewéhrleistet werden
kann, ist es wichtig eine Vernetzung zwischen den einzelnen Stellen herzustellen. Durch die
neu eingerichtete Anlauf- und Beratungsstelle kann ein kreisweites Netzwerk hergestellt wer-
den. Dies schafft fur alle Beteiligten die Moglichkeit einer guten Verweisberatung.

Medien und Kultur

Im Bereich Medien und Kultur konnten bisher einige Mal3hahmen umgesetzt werden. Das mit
der Jugendforderung Mettmann gemeinsam durchgefihrte Festival ,ME against racism®, war
hierbei ein grol3er Erfolg. Auch kleine Projekte wie die Zusammenstellung von vorurteilsbe-
wusster Literatur und die damit einhergehende Reflexion der vorhandenen Literatur konnte
erfolgreich umgesetzt werden. Einige der Malinahmen aus dem Handlungskonzept, welches
2019 veroffentlicht wurde, missen jedoch noch umgesetzt werden.
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Ziel 1:

Die Gestaltung von medialen Angeboten wird zur zielgruppenadaquaten Ansprache verwen-
det

MalRnahme 1.1
Aufklarungsangebote zum medienkritischen Umgang werden platziert

MalRnahme 1.2
Institutionen prasentieren sich in einer gemeinsamen digitalen Offensive

Ein medienkritischer Umgang gewinnt immer mehr an Bedeutung, deshalb ist ein groler
Handlungsbedarf, diesen Umgang mit verschiedenen Aufklarungsangeboten einzutiben. Die
generelle zielgruppenadaquate Ansprache ist hierbei und auch bei allen anderen Angeboten
von besonderer Bedeutung.

Sport und Freizeit

Gemeinsam mit dem Kreissportbund konnten schon einige Mal3hahmen durchgefiihrt werden.
Vor allem die sichtbare Positionierung der Vereine wurde durch Banner, Imagefilme und Logos
deutlich. Das Fortbestehen dieser und auch der weiteren Malinahmen ist wiinschenswert. Zi-
vilgesellschaftliche Akteure kénnen Uber Freizeit- und Sportangebote gut erreicht werden und
zu einer Sensibilisierung der Mehrheitsgesellschaft beitragen.

Ziel 1:

Vereine im Kreis Mettmann setzen sich aktiv mit dem Themenfeldern Rassismus und
Rechtsextremismus auseinander

MalRnahme 1.1

Fortlaufende Schulungsangebote fiir die Trainerinnen und Trainer und Sporttreibenden wer-
den angeboten

MalRnahme 1.2

Die Vereine erhalten Unterstiitzungsangebote zur Entwicklung von Konzepten oder Einbin-
dung des Themas in die Vereinssatzung

Vor allem langfristige Bedarfe wurden im Bereich Freizeit und Sport genannt. Die konzeptio-
nelle Arbeit, in Form von Leitfaden oder die Einbindung der Thematik in die Vereinssatzung
sind genauso wie individuelle Fortbildungen fir Ubungsleitungen gewiinscht.

Sensibilisierung

Mit der Einrichtung der Anlauf- und Beratungsstelle wurden auch im Bereich der Sensibilisie-
rung einige MalRnahmen erfullt. Hierbei steht der praventive Teil der Arbeit im Fokus. Die Sen-
sibilisierung der Mehrheitsgesellschaft und auch die anderen MaBhahmen aus dem Hand-
lungskonzept 2019 werden weiterhin beibehalten.

Ziel 1:

Die Verwaltungen und Institutionen setzen sich kritisch mit den eigenen Strukturen ausei-
nander

Malnahme 1.1

Die Verwaltungen werden bei der Umsetzung und Implementierung eines Diversity-Ansat-
zes unterstitzt

MalRnahme 1.2

Es werden Aufklarungs- und Sensibilisierungsangebote im Bereich struktureller Rassismus
angeboten

In den Fokus der Bedarfe im Bereich ,Sensibilisierung® sind die Verwaltungen und Institutionen
geruckt. Hierbei sind zum einen Aufklarungs- und Sensibilisierungsangebote im Bereich des
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strukturellen Rassismus gemeint und zum anderen die kritische Auseinandersetzung mit den
eigenen Strukturen in den Institutionen und Verwaltungen im Kreis Mettmann. Der Bedarf nach
einer Prifung und Implementierung des Diversity-Ansatzes wurde hierbei explizit genannt.

FAZIT

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass viele der MalBhahmen aus dem Handlungskon-
zept 2019 weiterhin Bestand haben, jedoch gibt es in allen Themenfeldern auch weitere bzw.
geanderte Bedarfe. Vor allem der Bereich Sensibilisierung lasst sich hierbei schwer von den
anderen Bereichen trennen, denn die Sensibilisierung spielt in allen anderen Themenfeldern
eine tragende Rolle. Interessant hierbei ist, dass das eigentliche Themenfeld der Sensibilisie-
rung sich nunmehr auf die innere Struktur von Institutionen und Verwaltungen bezieht. In Zu-
kunft wird angestrebt das Handlungskonzept in regelmafigen Abstanden zu tberprifen und
ggf. anzupassen.

Dabei unterstitzt das Kl partnerschaftlich auf unterschiedlichsten Wegen und Ebenen alle In-
teressierten und Engagierten im Kreis Mettmann mit dem besonderen Fokus auf der Ausei-
nandersetzung mit der Mehrheitsgesellschaft und deren Sensibilisierung. Sehr wichtig ist die
Solidarisierung mit allen betroffenen Menschen und die Schaffung von flachendeckenden, be-
darfsgerechten Angeboten, insbesondere im Empowementbereich.
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