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«‘ Kreis Mettmann

v
Der Landrat

Fachbereich: Amt fir Menschen mit Behinderung Datum: 23.07.2021
Bearbeiter/in: Weil3, Dorothea Az.: 57-12

Bundesteilhabegesetz - Entwicklung der Leistungen an Menschen mit Behinderung seit
Inkrafttreten der Reform

Anlass der Vorlage:

In der Sitzung des Gesundheitsausschusses vom 02.06.2021 wurde die Verwaltung beauf-
tragt, die Entwicklung der Leistungen an Menschen mit Behinderung im Aufgabenbereich des
Kreises Mettmann aufgrund der Anderungen durch das Bundesteilhabegesetz darzustellen.
Zur Beantwortung der Fragestellungen im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 12.05.2021 (Vorlage 57/005/2021) wird auf die Antworten der Verwaltung in der Nieder-
schrift zu TOP 11 der Sitzung des Gesundheitsausschusses vom 02.06.2021 verwiesen.

Sachverhaltsdarstellung:

Nach langjahrigen Beratungen unter Beteiligung aller wichtigen Verbande und Interessen-
gruppen wurde vom Bundestag am 01.12.2016 das ,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG)" be-
schlossen. Die Zustimmung des Bundesrates erfolgte am 16.12.2016.

Die mit diesem Artikelgesetz beschlossenen Gesetzesdnderungen verschiedener Sozialge-
setzblcher und Fachgesetze treten zu finf unterschiedlichen Zeitpunkten beginnend mit dem
Tag nach der Verkindung im Dezember 2016 und anschlieftend tber mehrere Folgejahre in
Kraft. Die Reform des Leistungsbereichs der Eingliederungshilfe vollzieht sich dabei im We-
sentlichen in vier Schritten. Erst die dritte Stufe zum Beginn des Jahres 2020 Uberfuhrte das
zugehdrige Leistungsrecht aus der Sozialhilfe (§§ 53 ff SGB XIl) in ein von den sog. existenz-
sichernden Leistungen losgeldstes und eigenstandiges Rehabilitations- und Teilhaberecht (§§
90 ff SGB IX).

Nachfolgend werden diese Stufen der Veranderungen sowie die bisherige Entwicklung vorge-
stellt:

I. Reformstufe 1 ab 01.01. und 01.04.2017
* Eingliederungshilfe gem. §§ 53 ff SGB XIl:

Wirksam wurden Anderungen fir die Einkommens- und Vermdgensheranziehung durch die
Erhéhung des Einkommensfreibetrags um bis zu 260 Euro monatlich und des Vermégensfrei-
betrags oberhalb des Sockelbetrages um 25.000 Euro fiir die Lebensflihrung und Alterssiche-
rung. Wenige Monate spater folgte eine weitere Erhdhung des Schonvermdgens fur Bezieher
von SGB XlI-Leistungen durch Anhebung des Sockelbetrages von 2.600 Euro auf 5.000 Euro.

* Verfahren liber die Feststellung einer Schwerbehinderung gem. § 69 SGB IX:
Vergleichsweise geringfligige Anderungen zu einzelnen Aspekten im Verfahren traten in Kraft.
Uber das Inkrafttreten dieser ersten Reformstufe, verbunden mit einem Ausblick auf die Folge-

jahre, wurde in der Sitzung des Gesundheitsausschusses am 20.02.2017 berichtet (Vorlage
57/002/2017). Dabei wurde darauf hingewiesen, dass schon zuvor wichtige Bedarfe der Ein-
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gliederungshilfe, insb. fir die Schulausbildung, bei der Einkommens- und Vermoégensprifung
privilegiert waren und daher mit einem sprunghaften Anstieg der Kosten auf dieser Grundlage
nicht zu rechnen sei. Dies hat sich bisher auch so bewahrheitet.

Il. Reformstufe 2 ab 01.01.2018
* Eingliederungshilfe gem. § 53 ff SGB XIl:

Die Bundeslander waren verpflichtet, die neuen Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen.
Fir NRW beschloss der Landtag im Juli 2018 das Ausfihrungsgesetz zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (AG-BTHG NRW). Es anderte mehrere Landesgesetze und beinhal-
tet als Artikel 1 das fur die Eingliederungshilfe wichtige Ausflihrungsgesetz zum Neunten Buch
Sozialgesetzbuch fur das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB IX NRW).

Danach sind Uberértliche Trager der Eingliederungshilfe die beiden Landschaftsverbande,
ortliche Trager der Eingliederungshilfe die Kreise und kreisfreien Stadte. Damit ist die Eigen-
schaft als Rehabilitationstrager verbunden. Die Aufgabe wird von den Tragern im Rahmen
ihrer Selbstverwaltung wahrgenommen. Erst mit Wirkung ab 2020 (dazu unten) folgten daran
anknupfend zahlreiche Veranderungen in der sachlichen Zustandigkeit.

Auch fir das materielle Leistungs- und Verfahrensrecht galten erste Anderungen. Der Begriff
der Behinderung wurde durch eine engere Anbindung an die gleichberechtigte Teilhabe neu
definiert. Die Sozialbehérden wurden zur Prifung verpflichtet, ob auch verwandte Bedarfe
anderer Leistungstrager in Betracht kommen. Die Leistungsformen des sog. Persdnlichen
Budgets und der Assistenzen, das sog. Gesamtplanverfahren sowie die Hilfen fur Eltern mit
Behinderung wurden rechtlich aufgewertet bzw. erstmals kodifiziert.

Zeitgleich galten ab jetzt erste, neue Vorgaben fir das Vertragsrecht mit den Leistungserbrin-
gern, die in der Folgezeit u.a. durch den Abschluss eines Landesrahmenvertrages und durch
anschlielende Empfehlungen und Beschlisse einer paritatisch mit Vertretern der Aufgaben-
trager und Leistungserbringer besetzten, tberregionalen Gemeinsamen Kommission konkreti-
siert werden. Dadurch sollen wesentliche Inhalte im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis zwi-
schen den Tragern der Eingliederungshilfe, den Leistungsempfangern und den Leistungser-
bringern auf einheitliche Grundlagen und Malistabe gestiitzt werden.

* Verfahren liber die Feststellung einer Schwerbehinderung gem. § 152 SGB IX:

Die Rechtsgrundlage dieser Feststellungsverfahren fand wegen der Anderungen im SGB IX
einen neuen Platz (zuvor § 69 SGB IX).

Uber die wichtigsten Anderungen wurde in den Sitzungen des Gesundheitsausschusses am
05.02.2018 (Vorlage 57/011/2017) und am 06.09.2018 berichtet (Vorlagen 57/005/2018 und
57/006/2018).

Der bevorstehende Wechsel der Zustandigkeiten ab 2020 wurde durch die Teilnahme an ver-
schiedenen Uberregionalen Arbeitsgruppen vorbereitet. Parallel fanden auf Ebene der Spit-
zenverbande die Verhandlungen Uber den Landesrahmenvertrag gem. § 131 SGB IX statt,
dem auch der Kreis Mettmann mit Wirkung ab dem 01.01.2020 beigetreten ist. Die Aktualisie-
rung der Vertrage mit den Leistungserbringern erfolgt sukzessive unter Berucksichtigung der
Vorgaben des Landesrahmenvertrages und der Gemeinsamen Kommission. Der Prozess
dauert noch an, vorgesehenen ist eine Umstellungsphase bis Ende 2022.

Die Landschaftsverbande beschlossen ferner Satzungen Uber eine Heranziehung der ortli-

chen Trager zur Aufgabendurchfliihrung mit Wirkung ab 2020 (Heranziehungssatzung Sozia-
les des LVR vom 18.12.2019).

Seite 3 von 9 57/006/2021



lll. Reformstufe 3 ab 01.01.2020

Parallel zur wichtigsten Reformstufe im Leistungsrecht der Eingliederungshilfe traten zu Be-
ginn des letzten Jahres auch wesentliche Anderungen in der sachlichen Zustandigkeit auf
landesrechtlicher Grundlage in Kraft (AG-SGB IX NRW).

Die Trennung zwischen den existenzsichernden Leistungen des SGB Xll und den Fachleis-
tungen des SGB IX wird hierdurch abschliefend manifestiert. Im Anschluss an die oben ge-
nannten Vorlagen der Verwaltung wurde dariber in den Sitzungen des Gesundheitsaus-
schusses am 20.05.2019 (Vorlage 57/006/2019) und 21.11.2019 (Vorlage 57/014/2019) be-
richtet.

Die originare Zustandigkeit des Kreises Mettmann als ortlicher Trager der Eingliede-
rungshilfe konzentriert sich seitdem auf folgende Bedarfe:

* Individuelle Schulbegleitungen

Individuelle Schulbegleitungen werden als Leistungen zur Teilhabe an Bildung erbracht, um
Schiler_innen mit Behinderungen im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und zum Besuch
weiterfuhrender Schulen eine angemessene Schulbildung zu ermdglichen.

Erstmals wurde gesetzlich normiert, dass diese Unterstutzungen auch im Rahmen schulischer
Ganztagsangebote in der offenen Form eine notwendige Hilfe zur Schulbildung darstellen,
wenn sie im Einklang mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule stehen und unter
deren Aufsicht und Verantwortung ausgefiihrt werden, an den stundenplanmafigen Unterricht
anknupfen und in der Regel in den Raumlichkeiten der Schule oder in deren Umfeld durchge-
fuhrt werden (§ 112 Abs. 1 S. 2 SGB [X). Die oben unter |. genannte Privilegierung bei der
Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse gilt auch fur die Begleitung wahrend dieser schuli-
schen Betreuungszeit.

Fir die Schulbegleitungen der Schiler_innen mit geistiger, kdrperlicher oder einer Mehrfach-
behinderung war der Kreis Mettmann schon vor Inkrafttreten der 3. Reformstufe ortlicher Leis-
tungstrager. Ab dem 01.01.2020 neu hinzugekommen sind Kinder und Jugendliche, die in
Einrichtungen untergebracht sind. Fiur die Schulassistenzen dieses Personenkreises war zu-
vor der LVR Aufgaben- und Kostentrager.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigten sich im Frihjahr 2020 sofort auch bei den
Schulbegleitungen. Bedingt durch die SchulschlieRungen ab Mitte Marz und der anschliel3en-
den eingeschrankten oder in anderer Form gestalteten Wiederaufnahme des Unterrichts (u.a.
Wechselunterricht) waren die Lehrkrafte, die betroffenen Familien und in der Folge die Sozial-
dienstleister und das fur die Eingliederungshilfe zustandige Sachgebiet regelmaflig mit ganz
neuen Bedarfssituationen und schulischen Konzepten konfrontiert. Praktische Losungen und
die Verfahrensabwicklung fir diese fir alle Beteiligten neue Situation wurden stets kurzfristig
abgestimmt, um zusatzliche Erschwernisse fur die Beschulung dieser Schuler_innen zu ver-
meiden.

Um Schdler_innen, die aus gesundheitlichen oder nachvollziehbaren persdnlichen Griinden
nicht am Unterricht oder an der Notbetreuung in der Schule teilnehmen kénnen, bei Bedarf
eine nach den Umstanden moglichst gute Lernsituation zu ermdglichen, wurde entschieden,
auch eine Begleitung zu Hause fur das sog. Homeschooling zu finanzieren.

* Gemeinsame Schulbegleitungen und Pool-Modelle
In den §§ 112 Abs. 4, 116 Abs. 2 und Abs. 3 SGB IX erhielt die gemeinsame Leistungserbrin-
gung fur mehrere Personen auch fur den Schulbereich erstmals eine gesetzliche Grundlage.

Diese Form der Begleitung kann auf Wunsch der Berechtigten erfolgen, wenn auch so die
Teilhabeziele erreicht werden kdnnen, anderseits auch im Rahmen der Zumutbarkeit bewilligt
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werden. Solche geteilten Schulbegleitungen an Regel- und Férderschulen fiir konkrete Schi-
ler_innen werden hier bereits seit Jahren unterstitzt.

Daruber hinaus werden die bewahrten und etablierten Pool-Modelle ohne individuelle Zuord-
nungen fortgeflihrt. Der Fachbereich hatte bereits zum Schuljahr 2011/2012 zunachst im
Rahmen eines Pilotprojektes zur Erprobung ein solches Pool-Modell mit der Schule am
Thekbusch in Velbert abgestimmt. Aufgrund der von allen Beteiligten positiven Resonanz
wurden diese Pool-Lésungen mit Beginn des Schuljahres 2012/13 auch an der Schule an der
Virneburg in Langenfeld und der Helen-Keller-Schule in Ratingen eingefihrt. Zum Schuljahr
2013/2014 folgte die Hans-Helmich-Schule der Evangelischen Stiftung Hephata in Mettmann.

* Mobilitatshilfen wahrend der Schulausbildung

Originar zustandig ist der Kreis Mettmann fiir die Leistungen zur Mobilitat bis zur Beendigung
der Schulausbildung und damit neuerdings auch fir die Leistungen fur ein behindertengerech-
tes Kraftfahrzeug. Ein Leitfaden fir die Prifung dieser Bedarfe wurde inzwischen erarbeitet.
Zur Prufung dieser Anspruche sind zumeist eine Vielzahl auch spezifischer Unterlagen nétig,
die von den Betroffenen nicht immer kurzfristig vorgelegt werden kénnen (u.a. Kostenvoran-
schlage).

Die gesetzlichen Regelungen sehen weiterhin auch fur Minderjahrige (Hauptpersonenkreis fur
die ortlichen Trager) Mobilitatshilfen vor. Diese bleiben nach der neuen Rechtslage allerdings
in einigen hier bereits anhangigen Fallgestaltungen im Umfang der Hilfen hinter denen er-
wachsener Personen zurlck, was eine unzulassige Ungleichbehandlung bedeuten kénnte.
Das zustandige Sachgebiet hat daher unter Vermittlung des Landkreistages NRW zur grund-
satzlichen Anzeige dieser Problematik schon Kontakt zum Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) aufgenommen. Ob oder wann eine
Klarung erfolgen wird, ist offen.

* Sonstige Bedarfe

In der Zeit von der Einschulung bis zum Ende der Schulausbildung gibt es verschiedenste
Bedarfssituationen, die mit Mallnahmen der Eingliederungshilfe gedeckt werden.

Dies kdnnen Hilfsmittel sein, die in der Schule oder im Freizeitbereich der Teilhabe wichtige
Unterstitzung leisten (Laptos, iPads, Brailleschrift Ein- und Ausgabegerate, spezielle Soft-
ware) oder erforderliche Umbaumalnahmen fir das barrierefreie Wohnumfeld, dariber hin-
aus auch heilpadagogische MalRnahmen sowie Behandlungen auf dem Gebiet der autisti-
schen Spektrum-Stérungen. Leistungen zur Verstandigung mit der Umwelt umfassen auch
Gebardendolmetscher_innen ggf. auch sehr kostenintensiv in standiger, doppelter Besetzung
fur den abwechselnden Einsatz im Schulunterricht.

Inklusionshilfen gibt es ferner fur die Teilhabe an Freizeit- und Kulturveranstaltungen. Diese
wurden allerdings aufgrund der wegen der Corona-Pandemie extrem verringerten Angebote
im letzten Jahr nur vereinzelt nachgefragt.

Daneben wurden dem Kreis Mettmann auf Grundlage einer satzungsgeméBen Heranzie-
hung durch den LVR als liberértlichem Trager der Eingliederungshilfe folgende Aufga-
ben zur Erledigung ubertragen:

* Gesetzliche Mobilitatshilfen neben der eigenen Férderung von Beférderungsdiensten
Im Kreis Mettmann wurden zur méglichst einfachen Wahrnehmung dieser Beférderungen be-
reits seit Jahrzehnten umfangreiche Finanzmittel aufgewendet. Aktuelle Grundlage fir diese

freiwillige Leistung ist die Richtlinie des Kreistages vom 19.12.2016 fir den Beforderungs-
dienst flr schwerbehinderte Menschen im Kreis Mettmann mit dem Ziel einer Férderung der
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Teilhabe an Freizeitaktivititen und personlichen Besorgungen. Hiernach gezahlte Zuschisse
hatten von Anfang an und haben weiterhin fiir den Empfangerkreis gegeniber den individuel-
len Ansprichen der Eingliederungshilfe in den meisten Fallen erleichterte Zugangsvorausset-
zungen. Ahnliche Angebote gibt es in vielen anderen Kreisen und Stadten.

Seit dem 01.01.2020 fallen die gesetzlichen Mobilitatshilfen gem. § 83 SGB IX in die Zustan-
digkeit des LVR (soweit sie nicht Schiler_innen betreffen, da flr diese Personengruppe der
Kreis Mettmann zustandig bleibt). Auch um die vorgenannten, oértlich passgenauen und lange
etablierten Forderungen und Beférderungsdienste nicht zu beeintrachtigen, hat der LVR den
Kreisen und kreisfreien Stadten die Durchfihrung dieser Aufgabe gemaR § 1 Nr.1 der Heran-
ziehungssatzung Soziales Ubertragen.

Da der weitaus grofRte Teil der Nutzer_innen nach der oértlichen Richtlinie des Kreises einen
individuellen gesetzlichen Anspruch nach § 83 SGB IX hatte, wurde mit dem LVR eine pau-
schalierte Kostenbeteiligung in H6he von 76% des jahrlichen Aufwands vereinbart. Dies steht
unter dem Vorbehalt einer einheitlichen Neuregelung des LVR fiir solche Mobilitatshilfen im
Rheinland.

Gegenlber dem Jahr 2019 wurde diese Foérderung im Jahr 2020 in deutlich geringerem Mal3e
in Anspruch genommen. Die teils erheblichen Kontaktbeschrankungen zum Infektionsschutz
bis hin zur Begrenzung der Besucherzahl in den Familien und Haushalten und die nur sehr
eingeschrankt geoffneten Freizeit- und Kulturangebote (Kino, Theater, Konzerte, Museen,
Gastronomie etc.) wirkten sich erwartungsgemals auch hier aus. Die Zahl aktiver Nut-
zer_innen sank zum Vorjahr um 17%, die Anzahl genutzter Kilometer sogar fast um ein Drrittel.
Nach einer ersten Auswertung war bis einschlieRlich Mai 2021 noch keine Trendwende hin
zur gewohnten Inanspruchnahme der Beforderungsdienste erkennbar.

* MaBnahmen der Friihférderung und Inklusionshilfen in Kindertagesstatten

Fir die Forderung der Vorschulkinder sind seit dem 01.01.2020 die Landschaftsverbande als
Uberdrtliche Trager der Eingliederungshilfe zustandig. Um Versorgungslicken wahrend der
Ubergangsphase zu vermeiden und die Folgen des Zustandigkeitswechsels fiir die betroffe-
nen Kinder und deren Eltern mdglichst gering zu halten, hat der LVR von der Méglichkeit Ge-
brauch gemacht, die Aufgabenwahrnehmung mittels Heranziehungssatzung teilweise und
befristet auf die ortlichen Trager zu Ubertragen. Seitdem bearbeitet der Kreis Mettmann bis
zum 31.07.2022 diese Aufgabe nicht mehr in origindrer Kompetenz fir die Bestandskinder fur
die bereits Bewilligungen vorlagen.

Neuantrage auf Fruhférderung und alle Antréage auf Inklusionshilfen in Kindertagesstatten be-
arbeitet der LVR hingegen selbst. Fur die zehn kreisangehdrigen Stadte beraten und erfassen
inzwischen zwei Fallmanagerinnen des LVR diese Bedarfe. Um eine mdéglichst abgestimmte
Vorgehensweise der beteiligten Behdrden zu gewahrleisten, insbesondere fiir den Ubergang
zur Schule, wurden auf Initiative des Sachgebiets 57-12 und des Begleitenden Dienstes des
Sachgebiets 57-22 bereits Online-Besprechungen zum Daten- und Informationsaustausch
koordiniert.

AuRer diesen unmittelbar leistungsrechtlichen Anderungen erfolgt die Aufgabenwahrnehmung
nun mit neuen organisatorischen und verfahrensrechtlichen Vorgaben zur Bedarfsermittlung
sowie neuen Kontrollinstrumenten:

* Organisation des zustandigen Sachgebiets 57-12
§ 97 SGB IX fordert fur die Durchfuhrung der qualitativ neu aufgestellten Eingliederungshilfe

erstmals eine personelle Ausstattung mit thematisch umfassenden Kenntnissen und fachlich
interdisziplinarer Ausrichtung.
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Neben den Beschéaftigten mit klassischer Verwaltungsausbildung konnten fir die Sachbear-
beitung inzwischen Mitarbeitende gewonnen werden, die Uber berufliche Erfahrungen aus
dem padagogischen oder pflegerischen Fachbereich verfigen. Zusatzlich ist eine noch enge-
re Einbindung des Begleitenden Dienstes der Abt. 57-2 beabsichtigt, um sowohl in schwieri-
gen Einzelfallen als auch fir die Qualitatsuberprifungen bei den Leistungserbringern dessen
heilpadagogische Kompetenz zu nutzen.

Eine amtseigene, regelmaflig notwendige amtsarztliche Begleitung und Unterstitzung des
Sachgebiets wurde zurlickgestellt. Dieser laufende und haufig auch kurzfristige Bedarf an
medizinischer Fachkenntnis muss daher im Rahmen der arztlichen Ressourcen des Gesund-
heitsamtes, im Ubrigen zukiinftig durch die Beauftragung externer arztlicher Gutachter_innen
gedeckt werden.

Aulerdem wurden wegen der neu hinzugekommenen Aufgaben bestehende Geschéaftsvertei-
lungen und Stellenprofile angepasst.

e Verfahren

Ausgangspunkt ist der sozialgesetzliche Sicherstellungsauftrag fir eine personenzentrierte
Leistung (§ 95 SGB 1X) und daflr insbesondere bei Neukunden bereits die umfassenden Be-
ratungen und Unterstitzungen der Leistungsberechtigten, die nun ausdricklich Gber den ei-
genen Katalog der Leistungen hinausgehen (§ 106 SGB IX). Die Beschaftigten des Aufgaben-
tragers missen daher tUber umfangreiche Kenntnisse Uber unterschiedliche Hilfsangebote und
Anspriche verfigen, um die Auskinfte und Empfehlungen unter Berlcksichtigung des
Wunsch- und Wahlrechts der Berechtigten individuell passend und rechtssicher geben zu
kénnen (§§ 8, 104, 105 SGB IX). Dieses Wissen ist auch zwingend notwendig, um die Nach-
rangigkeit der Eingliederungshilfe, die Abgrenzung zu anderen Sozialleistungen und ggf. die
Beteiligung anderer Trager und Behdrden von Beginn an im Blick zu behalten (§§ 91, 92 SGB
1X).

Aufwandiger und komplexer gefasst sind die Prifungen und ggf. die federfuhrende Koordina-
tion mit dem Ziel ,Hilfen aus einer Hand“ mittels sog. Teilhabeplan- und Gesamtplanverfahren
und —konferenzen unter Beteiligung der Leistungsberechtigten, ihrer Beistande und der ande-
ren Rehabilitationstrager sowie die Bedarfsermittlung (§§ 19 ff, 117 ff SGB 1X).

Eine besonders wichtige und erheblich wachsende Bedeutung hat (im Innenverhaltnis der
Aufgabentrager) die beschleunigte Prifung der sachlichen und értlichen Zustandigkeit.

Schon bislang galt, dass in der Regel nach Ablauf von zwei Wochen seit Antragseingang zu-
mindest die Bearbeitungszustandigkeit bei dem erstangegangenen Trager verblieb, wenn
nicht fristgerecht an den zustandigen Trager weitergeleitet wurde (§ 14 SGB IX). Diese
Rechtsfolge endete grundsatzlich nach Ablauf der Bewilligungsdauer und galt nicht fur den
Folgeantrag. Nach neuester, héchstrichterlicher Rechtsprechung der Sozialgerichtsbarkeit
stellt die abschnittsweise Bewilligung, z.B. fir ein Schuljahr, dafir keine Zasur mehr dar. Dau-
ert der Bedarf also ohne Unterbrechung an, bleibt der im AuRenverhaltnis (leistungsfremd) auf
diesem Weg fir die/den Antragsteller_in zustandig gewordene Trager auch weiterhin flr das
Verfahren zustandig und muss im behdérdlichen Innenverhaltnis darauf achten, dass er seine
Bewilligungen mittels Kostenerstattungsforderungen finanziell ausgleicht.

Wie bereits in der letzten Sitzung des Gesundheitsausschusses erlautert, konnte der flr diese
deutlich gestiegenen Anforderungen notwendige Prozess an Fortbildungen aufgrund der pan-
demiebedingt leider verminderten und eingeschrankten Angebote noch nicht ausreichend si-
chergestellt werden.
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* Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen

Neu sind die Vorgaben fiir die Uberprifungen der Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Leis-
tungserbringung. Neben den gesetzlichen Regelungen des Bundes in § 128 SGB IX und des
Landes in § 8 AG-SGB IX NRW sind dafirr auch die Standards des ebenfalls neuen Landes-
rahmenvertrages gemal § 131 SGB IX zu beachten, dem der Kreis Mettmann mit Wirkung
zum 01.01.2020 beigetreten ist.

Es handelt sich um Prifungen der fachlichen Qualitat einschliel3lich der Wirksamkeit der be-
willigten und durch die Leistungserbringer fir die Hilfeempfanger_innen erbrachten Leistun-
gen und um Prifungen der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung aus besonderem An-
lass. Eine Zusammenarbeit mit der Heimaufsicht, den Tragern der Sozialhilfe und den medizi-
nischen Diensten nach § 278 SGB V ist vorgesehen.

Die Leistungserbringer sind zur Mitwirkung verpflichtet. Prufungen finden grundsatzlich in den
Raumen des Leistungserbringers innerhalb der Geschaftszeiten statt. Qualitatsprifungen
werden in der Regel ohne, Wirtschaftlichkeitspriifungen dagegen grundsatzlich mit vorheriger
Ankundigung durchgefuhrt.

Jeder Prifung liegt ein beratungsorientierter Ansatz zugrunde. Sie endet mit einem Ab-
schlussgesprach. Je nach Ergebnis der Uberpriifung sind festgestellte Mangel unverziglich
zu beseitigen und Verbesserungsmoglichkeiten zu nutzen, auch um Pflichtverletzungen vor-
zubeugen.

Uber die Prifung erstellt der Kreis Mettmann einen Bericht, der dem Leistungserbringer im
Entwurf innerhalb von vier Wochen nach dem Abschlussgesprach mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme Ubersandt wird. AnschlieBend gibt der Kreis Mettmann dem Leistungserbrin-
ger den Prufbericht in seiner endgtiltigen Fassung innerhalb von vier Wochen bekannt.

Fir diese ganz neue Aufgabe war zunachst ein Prifkatalog abzustimmen. Unter Beachtung
vorrangiger Kontaktbeschrankungen des Infektionsschutzes musste allerdings noch auf die
Durchfuhrung von anlassunabhangigen Prifungen vor Ort verzichtet werden. Fur den Fall
entsprechender Beschwerden oder aus anderem Anlass waren entsprechende Prufungen
gewahrleistet. Noch in diesem Jahr sollen nach Mdglichkeit die regelmaigen Prifungen be-
ginnen und sukzessive ausgeweitet werden.

IV. Reformstufe 4 ab 01.07.2021

Zu diesem Datum wurde eine Neubestimmung des leistungsberechtigten Personenkreises in
der Eingliederungshilfe wirksam. Eine umfassende Neufassung des § 99 SGB IX war ur-
sprunglich zum 01.01.2023 geplant worden (Art. 25a und 26 Abs. 5 BTHG). Der Inhalt steht
nun aber in anderer Fassung fest und wurde bereits gem. Art. 7 Nr. 15, Art. 14 Abs. 4 des
Teilhabestarkungsgesetzes vom 02.06.2021 mit Wirkung ab dem 01.07.2021 im Bundesge-
setzblatt verkindet (BGBI. Teil I, S. 1387, 1394, 1400). Die neue Fassung wurde unter Beteili-
gung der kommunalen Spitzenverbande erarbeitet und passt sich sprachlich an die UN-
Behindertenrechtskonvention an. Eine Ausweitung oder Einschrankung der Anspruchsberech-
tigungen ist damit nicht verbunden. Die Gesetzesbegriindung des Bundes geht davon aus,
dass hierdurch auch kein finanzieller Mehraufwand fur die Aufgabentrager entsteht.

V. Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG)

Schon kurz nach dem Inkrafttreten des neuen SGB IX-Leistungsrechts sind wegen der sog.
Feststellung der epidemischen Lage von landesweiter Tragweite ab Mitte Marz 2020 zahlrei-
che Beschrankungen zum Infektionsschutz mit erheblichen Auswirkungen auf Gesellschaft,
Wirtschaft und viele Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung in Kraft getreten. Parallel zu den
bereits vorstehend erlauterten Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Eingliederungshil-
fe, gleich zu Beginn wegen der SchulschlieBungen, hatte dies fir das Sachgebiet 57-12 tber-
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dies eine sofortige verfahrens- und leistungsrechtliche Koordination, Prifung und Bewilligung
einer vollig neu geschaffenen Sozialleistung zur Folge.

Das seit April 2020 geltende SodEG regelt die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zu-
schissen fir Einrichtungen und soziale Dienste zur Bekdmpfung der Auswirkungen der
Corona-Krise. Soziale Dienstleister haben hiernach die Mdglichkeit, einen Antrag auf einen
Zuschuss in Hohe bis zu 75% ihrer durchschnittlichen Vergitungen zu stellen, dies auch
ruckwirkend. Voraussetzung ist, dass sie durch bundesweit oder regional erlassene Mafl3nah-
men der Gesundheitspravention nach dem Infektionsschutz beeintrachtigt sind, in einem
Rechtsverhaltnis zu einem Leistungstrager stehen und ihren Bestand nicht mit vorrangigen
verfugbaren Mitteln sichern kénnen. Als Gegenleistung gentgt das Angebot, eigenes Perso-
nal oder sachliche Ressourcen zur Krisenbewaltigung zur Verfugung zu stellen (vgl. Antwort
Nr. 2 der Verwaltung zur Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 21.04.2020,
Vorlage Nr. 53/007/2020 zur Sitzung des Gesundheitsausschusses am 28.05.2020).

Bei diesen Leistungen handelt es sich um nicht riickzahlbare Zuschiisse. Sie unterscheiden
sich von vielen anderen Uberbriickungshilfen oder Darlehen aus Anlass der Corona-
Pandemie. Damit es nicht zu einer ungerechtfertigten Bereicherung kommt, sieht § 4 SodEG
die nachgehende Priifung von Erstattungen vor. Uberzahlte Betrage sind dem Kreis Mettmann
auf Grundlage eines Riickforderungsbescheides zu ersetzen. Dabei ist unerheblich, ob oder in
welchem Umfang die verbindlich angebotenen Ressourcen tatsachlich zur Krisenbewaltigung
abgerufen wurden. Die Prifungsverfahren dirfen frihestens drei Monate nach der letzten
Zuschusszahlung des maligeblichen Zeitraums beginnen und dauern noch an. Mit einem
Groliteil der SodEG-Empfanger konnte inzwischen eine Endabrechnung fiir das Jahr 2020
erfolgen.

Aktuell gilt dieser gesetzliche Sicherstellungsauftrag nach mehrfachen Verlangerungen bis
zum 31.12.2021. Aufgrund der weiter andauernden, dynamischen pandemischen Lage ist mit
weiteren Antradgen zu rechnen. Da sich die Endabrechnungen sehr zeitaufwandig gestalten,
ist davon auszugehen, dass sich die Wirkungen des SodEG noch bis weit in das Jahr 2022
fortsetzen.

Seit Mitte Marz 2020 bis Ende Juli 2021 wurden Zuschisse an die Sozialdienstleister in Héhe
von insgesamt Uber 2,5 Millionen Euro bewilligt. Nach den bisherigen Berechnungen der
Nachzahlungen und Erstattungsforderungen verbleiben zurzeit insgesamt knapp 51.000 € als
Ruckzahlungssumme.
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